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Resumen y Palabras Claves

El presente trabajo de Suficiencia Profesional titulado “REINCORPORACION DE
TRABAJADORES POR MANDATO JUDICIAL Y EL PERJUICIO ECONOMICO EN
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA”, tiene como finalidad, el de
realizar una analisis respecto al fendmeno de la reincorporacién de trabajadores por
mandato judicial (medida cautelar o cosa Juzgada) en la Municipalidad Provincial de
Huancavelica de acuerdo a las demandas y resultado de mandatos judiciales y el
perjuicio econdmico que genera a esta entidad. Estas reincorporaciones traen como

consecuencia un efecto presupuestal significativo.

Actualmente la Municipalidad Provincial de Huancavelica, viene atravesando una
crisis econdmica, se ha identificado la contrata de locadores de servicio para realizar
actividades permanentes con subordinacién y que en algunos casos permanecen mas
de un ano, transgrediendo asi las normas sobre el particular, los cuales traen como

consecuencia las demandas laborales.

Este fendmeno ha generado no solo una vulneracion de los derechos laborales de los
trabajadores contratados bajo esta figura, sino también un conjunto de consecuencias
juridicas y econdmicas que afectan directamente a la Municipalidad. Entre ellas se
incluyen la emisién de resoluciones judiciales a favor de los trabajadores y el pago de
beneficios sociales no presupuestados, lo cual compromete seriamente los recursos

financieros de la Municipalidad.

Palabras clave: reincorporacion, mandato judicial, perjuicio econémico, gestidon

publica, responsabilidad administrativa.



Abstract and Keywords

The purpose of this Professional Sufficiency work entitled "REINSTATEMENT OF
WORKERS BY COURT MANDATE AND ECONOMIC HARM IN THE PROVINCIAL
MUNICIPALITY OF HUANCAVELICA" is to analyze the phenomenon of reinstatement
of workers by court order (precautionary measure or res judicata) in the Provincial
Municipality of Huancavelica according to the demands and results of court orders and
the economic harm caused to this entity. These reinstatements have a significant
budgetary impact.

The Provincial Municipality of Huancavelica is currently experiencing an economic
crisis. It has been identified that service providers are being hired to carry out
permanent activities under their control, and in some cases, they remain there for more
than a year, thus violating the relevant regulations, resulting in labor lawsuits.

This phenomenon has generated not only a violation of the labor rights of workers
hired under this contract, but also a series of legal and economic consequences that
directly affect the Municipality. These include the issuance of court rulings in favor of
workers and the payment of unbudgeted social benefits, which seriously compromises
the Municipality's financial resources.

Keywords: reinstatement, court order, economic damage, public management,

administrative liability.
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Introduccion

A lo largo de la historia, la gestion de recursos humanos en la administracion publica
peruana enfrenta multiples desafios, entre ellos, la correcta aplicacion de los
procedimientos para la contratacion, cese y desvinculacion de personal. En los
ultimos anos, diversas entidades publicas han sido objeto mandatos judiciales que
ordenan la reincorporacién de trabajadores despedidos o cesados. Esta situacion
también se ha evidenciado en la Municipalidad Provincial de Huancavelica, donde
varias sentencias judiciales han dispuesto la reincorporacion de trabajadores que
fueron retirados de manera irregular.

La reincorporacion de personal por mandato judicial no solo representa una
correccion de actos administrativos arbitrarios o viciados, sino que también conlleva
importantes repercusiones economicas para la entidad, como el pago de
remuneraciones dejadas de percibir, beneficios sociales retroactivos, intereses
legales y, en algunos casos, indemnizaciones por despido arbitrario. Estas
obligaciones no siempre se encuentran previstas en el presupuesto institucional, lo
que genera un perjuicio econdmico directo a las finanzas de la municipalidad.

Por tanto, este trabajo de suficiencia profesional tiene como objetivo analizar de
manera integral las causas y consecuencias de la reincorporacion de trabajadores por
mandato judicial en la Municipalidad Provincial de Huancavelica, asi como evaluar el
impacto econdmico generado por dichas decisiones judiciales, es por ello el presente
trabajo consté de cinco capitulos que han brindado informacion relevante acerca de

este tema y una forma idénea para darle solucién.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION



1.1. Marco histérico
En el contexto de la administracion publica peruana, el ingreso y salida de

trabajadores ha estado histéricamente regulado por normativas laborales y
administrativas que buscan garantizar la estabilidad, legalidad de los recursos
humanos. Sin embargo, durante las ultimas décadas, especialmente a partir de
los procesos de modernizacion del Estado y descentralizacion, muchas
municipalidades han incurrido en practicas inadecuadas en la contratacién y
desvinculacién de personal.

En el caso de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, como en muchas otras
entidades del pais, se han registrado despidos que luego fueron cuestionados por
los trabajadores mediante acciones judiciales. Como resultado, el Poder Judicial
ha emitido mandatos de reincorporacion que reconocen la existencia de despidos
arbitrarios, inadecuados procedimientos administrativos, o vulneracion del debido
proceso. Estas reincorporaciones, aunque necesarias desde un punto de vista
legal, han generado un importante impacto presupuestal, al obligar al municipio a
asumir pagos no planificados por su gestién incorrecta del personal.

Hoy en dia, el Cddigo Civil del Peru, en sus articulos 1764 al 1770, regula a los
contratos de locacion de servicios como una forma de prestacion de servicios
independiente, sin vinculo laboral ni subordinacién. Sin embargo, esta figura ha
sido utilizada en multiples ocasiones por entidades publicas para encubrir
verdaderas relaciones laborales. La confusion entre contratos civiles y laborales
ha sido fuente de multiples controversias judiciales que culminan en
reincorporaciones ordenadas por el Poder Judicial. Esta realidad normativa y
jurisprudencial permite abordar la presente investigacion desde una perspectiva

legal, econdémica y administrativa, que permite abordar la siguiente investigacion.



1.2. Bases Teoricas
a) Reincorporacion Laboral por Mandato Judicial

Segun Olortegui (2018), la reincorporacién laboral por mandato judicial se
produce cuando un 6rgano jurisdiccional dispone el retorno de un trabajador a su
centro de labores, al haberse comprobado que su cese fue arbitrario o se realiz6
sin el debido procedimiento. Esta decision tiene efectos restitutorios y busca
restablecer los derechos vulnerados, especialmente cuando se afectan principios
fundamentales como el derecho al trabajo o al debido proceso.

Por su parte, Sanchez (2020) sefala que, en el sector publico, las
reincorporaciones no solo corrigen actos administrativos irregulares, sino que
también revelan fallas en la gestién del personal, y muchas veces, negligencia
funcional por parte de las autoridades responsables de los despidos.

b) Despido Arbitrario

De acuerdo con Huaman (2017), el despido arbitrario se configura cuando el
empleador finaliza unilateralmente el vinculo laboral sin causa justa debidamente
comprobada o sin seguir los procedimientos establecidos por ley. En el régimen
publico, los ceses sin resolucion debidamente motivada pueden ser objeto de
nulidad judicial, especialmente si se afecta la estabilidad del trabajador.
Asimismo, Paredes (2019) menciona que el despido arbitrario en el sector publico
no solo contraviene derechos laborales, sino que también puede generar
responsabilidad administrativa y perjuicio econémico a la entidad, al estar
obligada a asumir los costos del proceso judicial y los pagos ordenados por el
juez.

c) Perjuicio Econémico

Valverde (2021) define el perjuicio econdmico como la pérdida o afectacion
financiera que sufre una entidad como consecuencia de decisiones
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administrativas erradas, ilegales o no presupuestadas. En el contexto de las
reincorporaciones, este perjuicio se expresa en el pago de sueldos dejados de
percibir, beneficios laborales retroactivos, intereses legales, y en algunos casos,
indemnizaciones por dafio moral.
Segun Cabello (2020), las entidades publicas deben asumir estas cargas
econdmicas debido a errores o deficiencias en la gestion del talento humano, lo
que compromete el presupuesto institucional y limita la ejecucion de otros
proyectos.
d) Gestion Publica y Responsabilidad Administrativa
Salazar (2016) indica que la gestion publica moderna se basa en los principios
de eficiencia, legalidad, responsabilidad y rendicion de cuentas. Cuando un
funcionario cesa indebidamente a un trabajador sin causa justa o fuera del marco
legal, incurre en responsabilidad administrativa, e incluso penal o civil,
dependiendo del dafio causado.
En esa misma linea, Rodriguez (2018) resalta que la reincorporacion judicial de
trabajadores evidencia una debilidad institucional en los procedimientos internos
y una falta de previsién legal, lo cual genera consecuencias negativas tanto
legales como presupuestales para la entidad afectada.
e) Contrato Civil vs. Relacion Laboral
Segun el Cédigo Civil peruano (1984), el contrato de locacién de servicios
se regula en los articulos 1764 al 1770, estableciendo que una persona se
obliga a prestar un servicio sin relacion de subordinacién. No obstante,
Caceres (2019) advierte que muchas entidades del Estado recurren a este
contrato para evadir responsabilidades laborales, generando una

desnaturalizacion de la relacion juridica y, eventualmente, procesos judiciales
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de reincorporacion cuando se comprueba la existencia de una relacién laboral
encubierta.

Como afirma Gonzales (2021), el principio de primacia de la realidad permite
al juez laboral declarar la existencia de una relacion laboral cuando se
evidencia subordinacién, continuidad y prestacién personal, sin importar el

nombre del contrato suscrito.

1.3. Marco legal
Constitucion Politica del Peru

Articulo 22: “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social
y un medio de realizacion de la persona.”, Reconoce el valor del trabajo como
un derecho fundamental, base de la proteccion del trabajador.

Articulo 27: “La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido
arbitrario.”, Este articulo es el fundamento constitucional que respalda el
derecho a la estabilidad laboral.

Articulo 139, inciso 3: “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(...) 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.”, Aplica en
el contexto de los procedimientos administrativos y judiciales por despido.
Cddigo Civil Peruano

Articulo 1764: “Por el contrato de locacion de servicios una de las partes se
obliga a prestar a la otra un servicio, sin estar subordinada a ella y mediante
retribucién.”, Define el contrato de locacién de servicios. Su aplicacién en el
sector publico ha sido cuestionada cuando existe subordinacion.

Articulo 1765: “El locador debe ejecutar el servicio por si mismo, salvo que se
permita contratar auxiliares.”, Confirma el caracter personal y autonomo del

servicio, opuesto a una relacion laboral.
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Articulo 1770: “El contrato de locacion de servicios se extingue por el
vencimiento del plazo, por conclusion del servicio, o por muerte o incapacidad
del locador.”, Reafirma su naturaleza temporal y sin derechos laborales como
estabilidad o beneficios sociales.

Decreto Legislativo N.° 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral
Articulo 34: “El contrato de trabajo puede extinguirse por causa justa
relacionada con la conducta o la capacidad del trabajador.”, Toda terminacién
de vinculo laboral debe estar motivada legalmente.

Articulo 38: “El despido sin causa justificada da lugar al pago de una
indemnizacién.”, Si bien se aplica en el régimen privado, sirve de referencia
doctrinal para el analisis de ceses indebidos en el sector publico.

Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3 (Principio de Legalidad): “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho.”, Todo acto
administrativo, incluyendo ceses, debe estar legalmente sustentado.

Articulo 6 (Debido Procedimiento): “Se garantiza a los administrados el
derecho de defensa antes de emitir una decisién que afecte sus derechos.”, El
despido sin seguir este procedimiento puede ser anulado judicialmente.

Ley N.° 30057 — Ley del Servicio Civil

Articulo 6 (Principios del Servicio Civil): Incluye la legalidad, meritocracia,
responsabilidad y transparencia, Exige procedimientos objetivos para
contratar, evaluar y cesar personal.

Articulo 90 (Régimen disciplinario y sancionador): Los funcionarios que
incurren en actos que causen perjuicio a la entidad, como ceses arbitrarios,

pueden ser sancionados administrativamente.
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Jurisprudencia relevante

STC Exp. N.° 0206-2005-PA/TC (Tribunal Constitucional) Reafirma la primacia
de la realidad: si hay subordinacion, horario y continuidad, hay relacién laboral,
aunque exista un contrato civil.

STC Exp. N.° 1124-2001-AA/TC: Declara la reposicion como valida cuando se
evidencia despido arbitrario en el sector publico, incluso cuando se usoé

indebidamente la locacidon de servicios.

1.4. Antecedentes del estudio
Antecedente nacional:

Paredes Quispe, M. (2019).

Tesis: “Implicancias del despido arbitrario en la gestion publica municipal de
Huancayo”. Universidad Nacional del Centro del Perd”.

Este estudio analiza el impacto de los despidos arbitrarios en la Municipalidad
Provincial de Huancayo. Se encontré que una alta proporcion de trabajadores
cesados por contratos administrativos o civiles lograron su reincorporacion
mediante sentencias judiciales. Estas decisiones afectaron el presupuesto
municipal por el pago de salarios retroactivos, costas judiciales e
indemnizaciones, ademas de exponer a los funcionarios a procesos de control
interno por responsabilidad funcional.

Relacion con la investigacion: Evidencia que las malas practicas laborales
dentro de los municipios no solo generan conflictos legales, sino también
consecuencias econdmicas directas que comprometen la ejecucion del
presupuesto institucional.

Valverde Alvarez, J. (2021).
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Articulo: “Impacto econdmico de las sentencias judiciales laborales en
gobiernos locales del Peru”. Revista de Contabilidad Publica, 9(1), 66—78.

El autor sefiala que los gobiernos locales han sido recurrentemente
demandados por ex trabajadores que fueron despedidos sin una adecuada
motivacion legal. Muchos de estos casos culminan con sentencias que obligan
a la reincorporacién y al pago de remuneraciones no presupuestadas. Se
advierte que esto genera desbalance financiero, afecta la operatividad
institucional y crea un clima de inestabilidad organizacional.

Relacioén con la investigacion:

Este trabajo demuestra que la reincorporacién judicial de trabajadores no solo
es un tema legal, sino también econémico y administrativo, afectando la
sostenibilidad presupuestaria de los municipios.

Gonzales Rios, L. (2021).

Tesis: “La desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios en el Estado
peruano y su impacto en la estabilidad laboral”. Pontificia Universidad Catolica
del Peru.

Este estudio identifica como las entidades del Estado, incluyendo
municipalidades, han abusado del contrato civil para evitar reconocer derechos
laborales. Sin embargo, en los procesos judiciales, los jueces aplican el
principio de primacia de la realidad y ordenan la reincorporacion de los
trabajadores, generando asi pasivos laborales imprevistos para el Estado.
Relacién con la investigacion:

El uso indebido del contrato civii como mecanismo para evitar vinculos

laborales genera responsabilidad legal y econdmica. Esto se relaciona
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directamente con la problematica identificada en la Municipalidad Provincial de
Huancavelica.

Antecedente internacional:

Morales Rios, A. (2016).

Estudio: “El despido injustificado en la administracion publica mexicana y sus
consecuencias presupuestarias”. Universidad Autonoma de México.

El estudio explica como los despidos injustificados en el sector publico
mexicano han generado una fuerte carga econémica al Estado por sentencias
laborales. Destaca la necesidad de profesionalizar la gestion de recursos
humanos y cumplir con los procedimientos administrativos para evitar
reincorporaciones judiciales.

Relacioén con la investigacion:

Si bien el contexto es diferente, permite comparar como otras administraciones
publicas latinoamericanas enfrentan consecuencias econdémicas similares por

despidos indebidos.

1.5. Marco conceptual
e Reincorporacién laboral. - Es la accidn de restituir a un trabajador a su puesto

de trabajo por mandato judicial, luego de haberse comprobado que su despido
fue arbitrario o contrario a la ley. Esta medida implica el reconocimiento del
vinculo laboral, asi como el pago de derechos econdmicos pendientes.
(Garcia, 2019).

e Mandato judicial. - Es una orden emitida por una autoridad jurisdiccional
competente, que obliga a una persona o entidad a cumplir una determinada
accién, como puede ser la reincorporacion de un trabajador. EI mandato judicial

tiene fuerza vinculante y debe cumplirse de manera obligatoria. (Salas, 2020).
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Perjuicio econdémico. - Se refiere al dafo o pérdida financiera que sufre una
persona o institucion como consecuencia de un acto indebido, una omisién o
una mala gestion. En el sector publico, puede expresarse como el uso
inadecuado de fondos del Estado que afecta el cumplimiento de objetivos
institucionales. (Barandiaran, 2013).

Gestion de recursos humanos. - Es el conjunto de politicas, practicas y
sistemas que influyen en el comportamiento, actitudes y desempefio de los
trabajadores en una organizacién. En el sector publico, esta gestion debe
regirse por principios de mérito, legalidad y eficiencia. (Chiavenato, 2011).
Contingencia laboral. - Es un riesgo potencial que enfrenta una entidad
publica o privada por posibles conflictos laborales, como demandas judiciales
por despidos injustificados, que podrian generar obligaciones econémicas no
presupuestadas. (SERVIR, 2020).

Responsabilidad funcional. - Es la obligacién que tiene el funcionario publico
de responder por los actos u omisiones realizados en el ejercicio de sus
funciones que causen dafo al Estado, ya sea por negligencia, dolo o
incumplimiento de normas. (Contraloria General de la Republica, 2018).
Presupuesto publico. - Es el instrumento legal que expresa de manera
financiera el plan de accion del gobierno para un periodo determinado, a traves
de la asignaciéon de recursos para satisfacer necesidades colectivas. Toda
erogacion debe estar contemplada dentro del presupuesto aprobado. (MEF,
2021).

SERVIR. - Es la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Peru, ente rector
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado,

responsable de normar, supervisar y asesorar en la gestion del personal
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publico, promoviendo la meritocracia y la legalidad en la administracion publica.
(Ley N.° 30057 — Ley del Servicio Civil).

MEF (Ministerio de Economia y Finanzas). - Es el organismo rector de la
politica econdmica y financiera del Estado. Su funcion es administrar los
recursos publicos de manera responsable y sostenible, asegurando que el

gasto publico se realice con eficiencia y dentro del marco legal. (MEF, 2022).
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CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion de la realidad problematica

En los ultimos afios, la Municipalidad Provincial de Huancavelica ha enfrentado
un numero creciente de procesos judiciales iniciados por ex trabajadores que
han sido cesados, despedidos o retirados de manera presuntamente arbitraria.
Muchos de estos procesos han culminado en sentencias firmes que ordenan la
reincorporacion laboral de dichos trabajadores, generando una serie de
implicancias administrativas, legales y, sobre todo, econémicas para la entidad

edil.
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Esta situacion ha generado un impacto directo en el presupuesto municipal. La
reincorporacion forzosa de personal no solo implica el cumplimiento de pagos
por sueldos devengados, beneficios sociales y costas procesales, sino también
el reajuste de la planilla y, en muchos casos, el desbalance de partidas
presupuestales destinadas a otros fines, como servicios publicos, obras sociales
o mantenimiento de infraestructura. Asi, la ejecucion de sentencias laborales
afecta de forma significativa la planificacién financiera y operativa de la
Municipalidad.

Asimismo, la reincorporacién judicial de personal muchas veces no considera
criterios de necesidad institucional o disponibilidad presupuestaria, lo cual
genera duplicidad de funciones, reduccion de la productividad y conflictos
internos con el personal de planta. En algunos casos, se produce el reingreso
de trabajadores cuyas competencias o perfil ya no se alinean con las
necesidades actuales de la entidad, lo que genera problemas en la gestion del
talento humano y desincentiva el mérito y la eficiencia en la administracion
publica.

Por otro lado, también se evidencia la deficiencia en la gestion de recursos
humanos y en los procedimientos de cese laboral, que origina estos litigios
laborales. La falta de asesoria legal adecuada, la ausencia de protocolos claros
y el desconocimiento de la normativa laboral vigente contribuyen a que las
decisiones administrativas sean vulnerables a impugnaciones judiciales.

En este contexto, se hace necesario analizar a profundidad el impacto
econdmico que genera la reincorporaciéon de trabajadores por mandato judicial

en la Municipalidad Provincial de Huancavelica, asi como identificar las causas
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2.2,

que originan esta problematica, con el fin de proponer mecanismos que permitan

mejorar la gestion laboral y prevenir futuras contingencias juridicas y financieras.

Formulacion del problema general y especificos

En el presente trabajo de suficiencia profesional se plantearon como problemas
de investigacion los siguientes:

Problema general:

¢ Como influye la reincorporacion de trabajadores por mandato judicial en el
perjuicio economico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica?

Problema especifico 1:

¢ Cuales son las causas legales y administrativas que originan la reincorporacion
de trabajadores por mandato judicial en la Municipalidad Provincial de
Huancavelica?

Problemas especifico 2:

¢ Qué consecuencias econdmicas genera la reincorporacion judicial de
trabajadores en el presupuesto institucional de la Municipalidad Provincial de

Huancavelica?

2.3. Objetivo general y especificos

Se plantearon como objetivos de la investigacion los siguientes:

Objetivo General:

Analizar como influye la reincorporacion de trabajadores por mandato judicial en
el perjuicio econémico de la Municipalidad Provincial de Huancavelica

Objetivo especifico 1:
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Identificar las causas legales y administrativas que originan la reincorporacion de
trabajadores por mandato judicial en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Objetivo especifico 2:

Determinar las consecuencias economicas que genera la reincorporacion judicial
de trabajadores en el presupuesto institucional de la Municipalidad Provincial de

Huancavelica.
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CAPITULO llI: JUSTIFICACION Y I?ELIMITACION DE LA
INVESTIGACION

3.1. Justificacion e importancia del estudio

Justificacién tedrica

El presente trabajo de investigacion "Reincorporacion de trabajadores por
mandato judicial y el perjuicio econémico en la Municipalidad Provincial de
Huancavelica" se apoya en los fundamentos tedricos del derecho laboral, la
gestion publica y la economia del sector publico, disciplinas que permiten
comprender el fendmeno de la reincorporacién judicial de trabajadores desde
una perspectiva integral.

Desde el derecho laboral, la reincorporacién de un trabajador despedido

arbitrariamente es un derecho laboral reconocida en el ordenamiento juridico
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peruano. El articulo 27° de la Constitucidon Politica del Peru, la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (D.S. N.° 003-97-TR) y el principio de
estabilidad laboral reconocen el derecho de los trabajadores a ser restituidos en
sus cargos cuando se vulneran sus derechos. Asimismo, el Tribunal
Constitucional ha establecido precedentes vinculantes que ordenan la
reposicion inmediata cuando el despido es inconstitucional o lesiona derechos
fundamentales.

Sin embargo, la aplicacion judicial de esta figura no siempre considera las
consecuencias financieras o administrativas que enfrenta la entidad
empleadora, especialmente en el ambito del sector publico, donde las
decisiones deben regirse por criterios de racionalidad presupuestal vy
sostenibilidad.

Desde la perspectiva de la gestion publica, la reincorporacion de personal no
planificado puede afectar gravemente la estructura institucional. La planificacion
de los recursos humanos y del presupuesto anual se ve alterada cuando la
administracion debe reincorporar trabajadores y asumir el pago de beneficios
acumulados, sin que exista una partida especifica o prevision financiera. Esto
puede generar duplicidad de funciones, ineficiencia operativa y conflictos
laborales internos, lo cual repercute negativamente en alcanzar con las con
metas y objetivos institucionales.

Desde el enfoque de la economia del sector publico, el principio de eficiencia en
el uso de los recursos publicos exige que cada gasto contribuya a la generacion
de valor publico. La asignacion de recursos a pagos derivados de procesos

judiciales laborales puede desviar fondos originalmente destinados a obras
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publicas, servicios sociales o inversiones locales, generando un perjuicio
econdmico directo a la municipalidad y, por ende, a la comunidad.

En conjunto, estas bases tedricas permiten sustentar la importancia de analizar
como el cumplimiento de sentencias laborales, aunque legalmente
fundamentado, puede tener repercusiones estructurales y economicas
relevantes para la Municipalidad Provincial de Huancavelica. Ademas, el estudio
contribuira a generar propuestas que equilibren la proteccion de derechos
laborales con la eficiencia en la gestion publica.

Justificacién practica

La presente investigacion tiene una justificacion practica soélida, ya que aborda
un problema concreto que afecta directamente la gestidn administrativa y
financiera de la Municipalidad Provincial de Huancavelica: la reincorporacién de
trabajadores por mandato judicial y sus consecuencias economicas.

Desde una perspectiva aplicada, este estudio permitira identificar las causas
administrativas y legales que originan los procesos judiciales laborales y, a su
vez, analizar los efectos presupuestales y operativos que se generan cuando la
entidad debe reincorporar a trabajadores por disposicion judicial. Este analisis
sera util para que las autoridades municipales y los responsables de recursos
humanos adopten medidas preventivas, mejoren los procesos de cese laboral y
optimicen la gestion del talento humano dentro del marco legal.

Ademas, la investigacion servira como una herramienta de gestién que aportara
datos y evidencias sobre el impacto econémico de estas reincorporaciones,
permitiendo una mejor planificacién presupuestal y la implementacion de

estrategias correctivas que eviten nuevas contingencias judiciales.
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Por otro lado, el estudio tiene un valor practico para el propio autor, al permitirle
aplicar sus conocimientos y experiencias en su formacién profesional en una
problematica real, contribuyendo asi con soluciones viables y fundamentadas
gue puedan ser consideradas por la administracion publica local.

Justificacion metodoldgica

La presente investigacion se justifica metodologicamente en funcién de la
necesidad de aplicar un enfoque riguroso, sistematico y objetivo que permita
analizar la relacion entre la reincorporacion de trabajadores por mandato judicial
y el perjuicio econdmico en la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

En primer lugar, se ha optado por un enfoque cualitativo con elementos
cuantitativos, ya que la problematica requiere tanto la comprension de aspectos
juridicos, administrativos y humanos (naturaleza cualitativa), como la medicion
del impacto econdmico (naturaleza cuantitativa). Esta combinacién
metodoldgica permitird obtener una vision mas integral del fendbmeno estudiado.
El tipo de investigacidén es aplicada, pues busca no solo describir la realidad,
sino también proponer soluciones practicas que puedan ser implementadas por
la administracion municipal para mejorar su gestidbn y prevenir futuras
contingencias laborales y econdmicas.

En cuanto al nivel de investigacion, se empleard un nivel descriptivo y
explicativo. Lo descriptivo permitira conocer las causas y consecuencias de las
reincorporaciones judiciales en el contexto institucional, mientras que lo
explicativo buscara identificar como estas reincorporaciones influyen en el
perjuicio econémico de la entidad.

Para la recoleccion de informacion, se utilizaran técnicas como la entrevista a

funcionarios municipales, el analisis documental (expedientes judiciales,
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resoluciones administrativas, reportes financieros) y la revision normativa, lo
cual asegurara la fiabilidad y validez de los datos.

Finalmente, esta metodologia se considera pertinente y adecuada, ya que
permitira vincular el analisis juridico con el impacto econémico, generando

informacion util dentro del gobierno local.

3.2. Delimitacion del estudio
Delimitacion espacial
El presente trabajo de Suficiencia Profesional se ha realizado en la
Municipalidad Provincial de Huancavelica
Delimitacion temporal
Comprende el periodo de 2019 al 2024, periodo donde se concentra mayores

casos de reincorporacion de trabajadores con mandato judicial.

CAPITULO IV: FORMULACION DEL DISENO
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4.1. Diseno esquematico

En el presente trabajo de suficiencia profesional se ha plasmado con disefio
esquematico segun tres aspectos los cuales son:

Enfoque legislativo

El enfoque legislativo centra el analisis en el marco normativo que regula los
derechos laborales, los procesos judiciales por despido arbitrario y la gestion del
empleo publico. A través de este enfoque, se busca identificar qué normas
amparan la reincorporacién de trabajadores y cdmo estas disposiciones influyen
en las decisiones judiciales que afectan a las entidades publicas como la
Municipalidad Provincial de Huancavelica.

Enfoque institucional

El enfoque institucional permite analizar cémo las decisiones judiciales,
normativas y administrativas relacionadas con la reincorporacién de trabajadores

afectan la estructura, funcionamiento y recursos de la Municipalidad Provincial de
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Huancavelica. Este enfoque se centra en el comportamiento de la entidad publica
como organizacion, sus procesos internos de gestion de personal, su capacidad
de respuesta ante mandatos judiciales y la manera en que estos afectan su
desempeino econémico e institucional.

Enfoque social

El enfoque social permite analizar como la reincorporacion de trabajadores por
mandato judicial y el consecuente perjuicio econdémico no solo afectan el
funcionamiento interno de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, sino que
también repercuten directamente en la comunidad local, al limitar la capacidad
de la entidad para cumplir con su rol de proveedora de bienes y servicios publicos.
Este enfoque reconoce que la gestion del recurso humano y del presupuesto
institucional en una municipalidad tiene un impacto social directo, pues los fondos
publicos utilizados para responder a sentencias judiciales podrian haberse
destinado a obras, programas sociales, salud, educacion, infraestructura o

atencion a poblaciones vulnerables.

4.2. Descripcion de los aspectos basicos del disefio

Enfoque legislativo

El enfoque legislativo centra el estudio en el analisis normativo y su aplicacién.
Se estudian las normas constitucionales, leyes laborales, sentencias del
Tribunal Constitucional y otros cuerpos legales que respaldan los procesos de
reincorporacion judicial.

Este enfoque permite comprender cémo el marco juridico vigente condiciona las
decisiones judiciales y como estas impactan en las finanzas municipales, incluso
cuando se cumplen formalmente.

Enfoque institucional
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El enfoque institucional considera a la municipalidad como una organizacion
publica compleja, en la que las decisiones legales, administrativas y
presupuestales tienen efectos internos (en la estructura y funcionamiento) y
externos (en la prestacion de servicios a la comunidad).

Este enfoque permite estudiar como los procesos internos mal gestionados
(como despidos arbitrarios o ceses sin sustento legal) desembocan en litigios
laborales y sentencias de reincorporacién que afectan el presupuesto y la

capacidad operativa de la entidad.

Enfoque social

El enfoque consiste en el analisis de como el uso de recursos publicos para
cumplir con mandatos judiciales de reincorporacion impacta en la prestacion de
servicios en la poblacion.

Este enfoque permite visibilizar que los conflictos laborales dentro de la
administracion publica no solo son un tema juridico o econdmico, sino también
social, ya que el dinero destinado a cumplir con fallos judiciales suele retirarse
de partidas asignadas a obras, programas sociales, salud, educacion o

infraestructura basica.
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CAPITULO V: PRUEBA DEL DISENO

31



5.1. Aplicacion de propuesta de solucién

Enfoque legislativo

e Fortalecer el marco normativo que regula la gestion del personal en entidades
publicas, especialmente en los gobiernos locales, a fin de prevenir
reincorporaciones judiciales indebidas y reducir el perjuicio econémico al erario
publico.

e Que, el Congreso de la Republica, en el ejercicio de su funcion normativa y de
control, genere herramientas legales mas claras, especificas y preventivas
para equilibrar el derecho al trabajo con la sostenibilidad del gasto publico.

Enfoque institucional

Para reducir el perjuicio econémico causado por la reincorporacion de trabajadores
por mandato judicial, la Municipalidad Provincial de Huancavelica debe fortalecer
su gestion institucional a través de las siguientes acciones:

Primero, mejorar la gestion del personal creando reglas claras para la contratacion,

evaluacion y despido de trabajadores, asegurando que cada proceso esté bien

documentado para evitar errores que puedan generar demandas judiciales.
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En segundo lugar, es fundamental fortalecer el area de Recursos Humanos y
Procuraduria Publica, contando con profesionales capacitados que revisen
cuidadosamente las decisiones laborales antes de ejecutarlas y creando un equipo
encargado de monitorear los procesos judiciales para anticipar posibles riesgos.

Ademas, se debe capacitar al personal directivo y a los mandos medios mediante
talleres sobre leyes laborales y buenas practicas en la gestion del personal,
ensefiandoles coémo prevenir conflictos que puedan derivar en demandas

judiciales.

Enfoque social

Para afrontar el problema de la reincorporacién de trabajadores por mandato
judicial y su impacto econémico en la municipalidad, es fundamental promover un
ambiente social que favorezca la convivencia laboral y la participacién ciudadana.
Por ello, se propone establecer canales permanentes de comunicacion entre los
trabajadores, sindicatos y la administracion municipal para resolver conflictos
laborales de manera pacifica y asi evitar procesos judiciales.

Ademas, es necesario fortalecer la capacitacion mediante talleres y campafas de
sensibilizacién que permitan a los trabajadores conocer sus derechos y deberes,
asi como las consecuencias de posibles incumplimientos o procedimientos
irregulares. Esto contribuira a generar un ambiente laboral saludable,
implementando politicas que reduzcan tensiones, aumenten la motivacién y el
compromiso del personal, minimizando asi los conflictos que puedan derivar en
demandas.

Asimismo, se debe impulsar la participacién ciudadana y la transparencia,

involucrando a la sociedad civil y a organizaciones comunitarias en la supervision
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y seguimiento de la gestidn municipal, especialmente en los procesos relacionados
con el personal. Finalmente, es importante disefiar estrategias para mitigar el
impacto social del perjuicio econdémico ocasionado por las reincorporaciones
judiciales, garantizando que los recursos municipales continuen siendo destinados

a programas sociales y obras que beneficien a la comunidad.

Conclusiones

e La reincorporaciéon de trabajadores por mandato judicial en la Municipalidad
Provincial de Huancavelica genera un perjuicio econémico significativo, debido
a la falta de mecanismos internos adecuados para evitar ceses arbitrarios y
procesos judiciales prolongados.

e Desde el enfoque legislativo, es necesario fortalecer el marco normativo que
regule con mayor precision los procedimientos de contratacion y cese,
estableciendo limites y mecanismos preventivos que reduzcan el impacto
econdmico en la municipalidad.

e En el ambito institucional, mejorar la gestiéon del personal mediante reglas
claras, asesoria legal oportuna, capacitacién constante y la creaciéon de un
fondo especial para contingencias laborales permitird prevenir conflictos y
optimizar el uso de los recursos publicos.

e Desde el enfoque social, fomentar la comunicacién efectiva, la capacitacién en
derechos y deberes laborales, la participacion ciudadana y la transparencia
contribuira a mejorar el clima laboral y a evitar conflictos que terminen en

reincorporaciones judiciales costosas para la municipalidad.
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Recomendaciones

e Para el Congreso de la Republica:
Promover la aprobacion de leyes que regulen de manera especifica los
procesos de reincorporacion de trabajadores en el sector publico,
estableciendo mecanismos preventivos y limites claros para proteger el
patrimonio municipal.

e Para la Municipalidad Provincial de Huancavelica:
Fortalecer su area de Recursos Humanos y asesoria legal, asegurando que
todas las decisiones laborales estén debidamente fundamentadas vy
documentadas para evitar demandas judiciales que afecten su presupuesto.

e Capacitacion continua:
Implementar programas de formacion dirigidos a los directivos y mandos
medios sobre legislacion laboral y gestidon de personal, con el fin de mejorar la
toma de decisiones y prevenir conflictos laborales.

e Promover la transparencia y participacion ciudadana:
Involucrar a la comunidad en la supervisiéon de la gestion municipal para

mejorar la confianza y garantizar una administraciéon responsable y eficiente.
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AneXxo:

MATRIZ DE CONSISTENCIA

REINCORPORACION DE TRABAJADORES POR MANDATO JUDICIAL Y EL PERJUICIO ECONOMICO EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCAVELICA

Problema General

Objetivo General

Hipotesis General

Variables

Dimensiones e Indicadores

(Como influye la
reincorporacion de
trabajadores por mandato
judicial en el perjuicio

econdomico de la
Municipalidad Provincial de
Huancavelica?

Analizar  como influye la
reincorporacion de trabajadores por
mandato judicial en el perjuicio
econdmico de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica.

La reincorporacion de trabajadores por
mandato judicial influye negativamente en el
presupuesto institucional de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica,
generando  un  perjuicio  econdémico
significativo debido a deficiencias en la
gestion administrativa y legal del personal.

Variable independiente

Reincorporacién por
mandato judicial

Dimensiones:

Causas legales

Indicadores:

- Numero de sentencias favorables a
trabajadores

- Tipo de norma vulnerada

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

(Cuales son las causas legales
y administrativas que originan
la reincorporacion de
trabajadores por mandato
judicial en la Municipalidad
Provincial de Huancavelica?

(Qué consecuencias
econdmicas genera la
reincorporacion judicial de
trabajadores en el presupuesto
institucional de la
Municipalidad provincial de
Huancavelica?

Identificar las causas legales y
administrativas que originan la
reincorporacion de trabajadores por

mandato judicial en la
Municipalidad Provincial de
Huancavelica.

Determinar  las  consecuencias
econdmicas que  genera la
reincorporacion judicial de
trabajadores en el presupuesto
institucional de la Municipalidad

Provincial de Huancavelica.

Las deficiencias en el cumplimiento de los
procedimientos legales y administrativos en
los procesos de cese laboral son una de las
principales causas de la reincorporacion de
trabajadores por mandato judicial en la
Municipalidad Provincial de Huancavelica.

Las reincorporaciones judiciales de
trabajadores generan consecuencias
econdmicas negativas en el presupuesto
institucional de la Municipalidad Provincial
de Huancavelica, al obligar al pago de
remuneraciones devengadas, beneficios
sociales y costos judiciales no planificados.

Variable Dependiente
Perjuicio econdmico en la
Municipalidad

Dimensiones:

Gasto no planificado
Indicadores:

- Monto totaI. pagado por
reincorporaciones

- Cantidad de pagos por sueldos
devengados y beneficios sociales
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