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RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

El presente trabajo tiene como objetivo principal el proporcionar una comprension
profunda de la importancia de una correcta gestion de los registros patrimoniales, asi como
analizar como la falta de un marco adecuado para la sustitucion de patrimonios afecta a las
uniones de hecho. Haciendo énfasis en la debida inscripcidon en el registro personal del cambio

en el régimen patrimonial para parejas que forman una union de hecho.

La no regularizacion del régimen de sustitucion de patrimonios en el registro personal
puede tener diversas repercusiones legales y administrativas. Esta situacion se refiere a la falta
de formalizacién adecuada de la transferencia de bienes. La correcta inscripcién en el registro
pertinente es esencial para garantizar la seguridad juridica, la validez de las transacciones y la

proteccion de los derechos de los titulares.

La ausencia de regularizacion puede generar inseguridad juridica, dar lugar a problemas
administrativos que afectan la capacidad de los titulares para realizar transacciones o gestionar

sus bienes.

Este analisis busca destacar la importancia de la correcta administracion y registro de
los patrimonios para asegurar la transparencia y eficacia en la gestion de derechos y bienes,
proporcionando recomendaciones practicas para prevenir y solucionar problemas derivados de

la falta de regularizacion.

Palabras claves: régimen patrimonial, sustitucion de patrimonio, union de hecho,

regularizacion.
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ABSTRACT AND KEYWORDS

The main objective of this paper is to provide an in-depth understanding of the
importance of a correct management of the patrimonial registers, as well as to analyze how the
lack of an adequate framework for the substitution of patrimonies affects de facto unions.
Emphasizing the proper registration in the personal registry of the change in the patrimonial

regime for couples forming a de facto union.

Failure to regularize the regime of substitution of patrimonies in the personal registry
may have several legal and administrative repercussions. This situation refers to the lack of
proper formalization of the transfer of assets. Correct registration in the relevant registry is
essential to ensure legal certainty, the validity of transactions and the protection of the rights
of the holders.

The absence of regularization can generate legal insecurity, give rise to administrative
problems that affect the ability of holders to carry out transactions or manage their assets.

This analysis seeks to highlight the importance of proper administration and registration
of estates to ensure transparency and efficiency in the management of rights and assets,
providing practical recommendations to prevent and solve problems arising from the lack of

regularization.

Key words: patrimonial regime, substitution of patrimony, de facto union,

regularization.
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INTRODUCCION

En Perd, las uniones de hecho han adquirido una importancia creciente tanto en el
panorama legal como social. Esta reconoce y regula las relaciones de convivencia estable entre
dos personas de sexos diferentes, sin necesidad de la formalizacion de su vinculo mediante
matrimonio. Esta institucion tiene relevancia en el ambito del derecho familiar y civil,
proporcionando derechos y deberes similares a los del matrimonio en algunos aspectos, pero

con diferencias significativas en cuanto a su formalizacién y los efectos legales que conlleva.

A pesar de los avances en el reconocimiento legal de estas uniones, persiste una brecha
significativa en la regulacion de ciertos aspectos, como el régimen de sustitucion de
patrimonios. Este régimen, que deberia permitir una mayor flexibilidad en la administracion y
proteccién del patrimonio compartido por las parejas no casadas, aun enfrenta serias
limitaciones debido a la falta de una normativa clara en el registro personal. Aunque la ley
establece un reconocimiento general de las uniones de hecho, la separacion del régimen
patrimonial en este tipo de relaciones no esta especificamente regulada en el Registro Personal
ni en el Cadigo Civil. Esto significa que, a diferencia de lo que ocurre con el matrimonio, donde
los regimenes patrimoniales (como la separacion de bienes o el régimen de gananciales) estan
claramente establecidos y registrados, el sistema de registros para las uniones de hecho no

ofrece un marco formalizado para la separacion de estos regimenes patrimoniales.

Aunque el Tribunal Registral ha aceptado y reconocido la sustitucion del régimen
patrimonial en el marco de las uniones de hecho, es importante destacar que este tribunal no

actua como el ente regulador directo de la ley en este aspecto.

Es por ello que, a través de este andlisis, se busca proporcionar una comprension
profunda de la importancia de la correcta gestion de los registros patrimoniales asi de como la
ausencia de un marco adecuado para la sustitucion de patrimonios afecta a las uniones de hecho
y ofrecer recomendaciones practicas para asegurar la transparencia, la legalidad y la eficacia

en la administracion de bienes y derechos.
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1.1. Descripcion de la empresa o institucion
La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos tiene la responsabilidad de
supervisar, coordinar y regular todos los aspectos relacionados con el sistema registral del pais.
Esto incluye el establecimiento de normas y procedimientos para la inscripcion, actualizacion
y publicidad de actos juridicos y derechos, asi como la implementacion de politicas y

estrategias para garantizar la eficiencia y transparencia del sistema.

Su autonomia juridica asegura que sus actuaciones sean conformes a la ley y protegidas
frente a influencias externas, mientras que su autonomia técnica le permite desarrollar y aplicar

conocimientos especializados en el campo registral.

El 14 de octubre de 1994, mediante la ley 26366 nace el Sistema Nacional de los
Registros Publicos y la Superintendencia de los Registros Publicos con la finalidad principal

de establecer el marco legal y organizativo para la creacion y funcionamiento de la SUNARP.

Asimismo, el sistema esta conformado por varios registros especificos, cada uno con su
funcidn particular, pero que operan en conjunto para ofrecer una gestion eficiente y coherente
de la informacién legal y administrativa. Estos registros se encuentran conformados por: (i)
registro de personas naturales, (ii) registro de personas juridicas, (iii) registro de propiedad

inmueble y (iv) el registro de bienes muebles.

En sintesis, es una entidad clave en la gestion de los registros publicos del pais, con la
independencia necesaria para operar eficazmente y asegurar que todos los aspectos del sistema

registral se manejen con integridad y precision.

1.2. Descripcion del producto o servicio
La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos ofrece servicios, destinados a
la formalizacion de las inscripciones de actos juridicos, publicidad registral, servicios en linea,

servicios gratuitos, asesoramiento y orientacion.
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Las inscripciones de actos juridicos llevan a cabo el registro oficial de una amplia

variedad de actos y documentos juridicos, lo cual proporciona un marco de seguridad juridica,

validando los actos frente a terceros y garantizando que tengan efectos legales reconocidos.

La publicidad registral se refiere a la divulgacion y accesibilidad de la informacion
contenida en los registros publicos. Esto incluye la publicacion de datos sobre la titularidad de

propiedades, derechos sobre inmuebles, y la existencia de contratos y actos registrados.

Los servicios en linea, ofrece una plataforma digital que permite a los usuarios acceder
a una variedad de servicios registrales de manera remota. Esto incluye la posibilidad de realizar
inscripciones, consultas, solicitudes de certificaciones, y seguimiento de trdmites a través de

Internet.

Servicios gratuitos, promueven la igualdad de oportunidades para acceder a

informacidn critica sobre derechos y transacciones legales.

Asimismo, ofrecen orientacion y asesoramiento a los ciudadanos sobre los
procedimientos y requisitos necesarios para llevar a cabo inscripciones y otras gestiones
registrales. Esto puede incluir la asistencia en la preparacion de documentos, la explicacion de

requisitos legales y la resolucion de dudas sobre el proceso registral.

En conjunto, estos objetivos buscan fortalecer el sistema de registros publicos en Peru,
apoyando un entorno legal seguro y confiable que facilite las transacciones, promueva la
equidad y respalde el estado de derecho.

1.3. Ubicacion geografica y contexto socioeconoémico
La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos cuenta con 14 zonas registrales,

las cuales son las siguientes:
« Zona Registral N.° I-Sede Piura
« Zona Registral N.° 11-Sede Chiclayo
« Zona Registral N.° I11-Sede Moyobamba
« Zona Registral N.° IV-Sede lquitos
» Zona Registral N.° V-Sede Trujillo
* Zona Registral N.° VI-Sede Pucallpa
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» Zona Registral N.° VVII-Sede Huaraz

« Zona Registral N.° VI11-Sede Huancayo
» Zona Registral N.° IX-Sede Lima

» Zona Registral N.° X-Sede Cusco

» Zona Registral N.° XI-Sede Ica

« Zona Registral N.° XI1-Sede Arequipa

» Zona Registral N.° XI11-Sede Tacna

» Zona Registral N.° XIV-Sede Ayacucho

La Sede Central de la Zona Registral N.° IX-Sede Lima esta ubicada en la Av. Edgardo

Rebagliati 561, distrito de Jesus Maria, provincia de limay departamento de Lima-Peru.

Asimismo, la sede donde la investigadora desemperfiaba su labor fue en la Oficina San
Isidro — Zona Registral N. IX Sede Lima, ubicada en la avenida Javier Prado Oeste 305, distrito

de San Isidro, provincia de lima y departamento de Lima-Peru.

Con relacion al contexto socioeconémico la Superintendencia Nacional de los Registros
Pablicos juega un papel sumamente importante en la economia peruana al respaldar la
seguridad juridica en las transacciones y formalizacion de propiedades y empresas. El entorno
economico influye en la demanda de sus servicios y en la capacidad para operar de manera
eficiente, mientras que la modernizacion y las politicas publicas tienen un impacto significativo

en su funcionamiento y en su contribucion al desarrollo econémico del pais.

Ahora bien, la modernizacion facilita la formalizacion de empresas y la inversion al
hacer méas accesibles y rapidos los tramites relacionados con los registros. Esto contribuye al

crecimiento econémico al fomentar un entorno mas favorable para la actividad empresarial.

En lima al ser esta una region mas desarrollada la demanda de servicios de la SUNARP
puede ser mayor en comparacion con algunas areas menos desarrolladas. Esto puede generar

desafios en la igualdad de acceso Yy la distribucion de recursos.

Por esta razon se trabaja continuamente en buscar la modernizar de la administracion

publica y mejorar la transparencia ya que esto influye en el funcionamiento de los registros

publicos.
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1.4. Actividad general o area de desempefio
La actividad general es la de proporcionar y gestionar un sistema que garantice la

seguridad juridica y la transparencia en las transacciones y entrega de documentos legales.

El area donde se desempefio la investigadora era el de orientadora, encargandose de
cumplir con unas series de actividades que contribuyan al funcionamiento eficiente y efectivo

de la entidad.

La principal funcién es la de brindar informacion clara y precisa a los usuarios sobre
los procedimientos y requisitos al realizar distintos tramites, asimismo, es encargada de atender
y resolver las dudas y cuestionamientos de los usuarios, asegurandose que estos procesos sean

comprendidos utilizando un lenguaje accesible.

Como orientadora esta encargada de verificar que los documentos presentados cumplan
con los requisitos legales y administrativos antes de su inscripcion en los registros, prestando
atencion minuciosa a los detalles de los documentos y procedimientos para evitar errores y
garantizar la precision en la gestion, asegurandose de que todas las actividades vy

procedimientos se realicen de acuerdo con las leyes y regulaciones vigentes.

1.5. Misién y vision
La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos cuenta con directrices que
orientan su labor, por el cual la mision se establece a nivel institucional, mientras que la vision

abarca el ambito del Sector Justicia y Derechos humanos.

151 Mision

Garantiza la seguridad juridica y la transparencia en la gestion de los registros publicos
en Perq, a traves de un servicio integral y confiable. Esto incluye la inscripcion, modificacion,
y actualizacion de informacidn referente a bienes, derechos y actos juridicos que requieren
registro oficial. Se encuentra comprometido en ofrecer un acceso facil y agil a la informacion
registral, asegurando que los procesos sean realizados con eficiencia y precision. Asimismo, su
labor esta orientada a proteger los derechos de los ciudadanos y asegurar la legalidad en las
transacciones y actos registrados, promoviendo la confianza en el sistema registral y facilitando
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el desarrollo econdémico y social del pais. Ademas, se enfoca en la capacitacion constante de
su personal y en la implementacién de tecnologias avanzadas para mejorar la calidad y rapidez
del servicio.

152 Vision
Se centra en fortalecer y asegurar la transparencia, legalidad y eficiencia en el registro
de actos juridicos y documentos publicos. Esto implica una aspiracién de proporcionar
servicios que faciliten el acceso a la justicia, garanticen la proteccion de los derechos de los

ciudadanos y contribuyan a un sistema judicial mas confiable y certero.
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CAPITULO Il: DESCRIPCION GENERAL DE LA EXPERIENCIA

2.1. Actividad profesional desarrollada

Las actividades que la investigadora desempefiaba como orientadora en la

superintendencia de los registros publicos eran las siguientes:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Facilitar informacion sobre requisitos y plazos de los tramites de servicios de
inscripcion y publicidad.

Indicar y apoyar al usuario con el llenado de los formularios segun el tramite a
realizar.

Aclarar las dudas sobre los beneficios de formalizar sus diversas actividades,
predios, terrenos, asi como los riesgos de no hacerlo.

Brindar informacion a los usuarios de los diversos servicios que ofrece los
registros publicos.

Difundir informacion sobre los servicios gratuitos que ofrece la SUNARP e
indicar los beneficios que tienen los usuarios al adquirirlos.

Facilitar la entrega de las solicitudes para realizar los tramites respectivos de
inscripcion, asi como también las solicitudes de publicidad.

Apoyar en la verificacion de la documentacion y presentacion de la solicitud de
inscripcion.

Generar reclamos a los registradores y certificadores por el plazo excedido de los
tramites

Recoger y gestionar las quejas o sugerencias de los usuarios para mejorar los

servicios prestados.

2.2.Proposito del puesto y funciones asignadas

La principal funcién como orientadora es el de proporcionar el acceso a la informacion,

guiar y recomendar el uso de los servicios que ofrece la Superintendencia Nacional de los

Registros Publicos.
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La investigadora cumplio con el proposito de asegurar que cada uno de los usuarios

comprenda sobre los requisitos; ademas, de explicar paso a paso sobre los procesos para la

realizacion de diversas gestiones en la entidad.

Asimismo, ayudar a los usuarios a informar como completar los respectivos formularios
y documentos necesarios, como también el responder preguntas y resolver dudas sobre el
estado de los tramites, procedimientos legales, y el funcionamiento general de los registros

publicos.

Recibir y gestionar quejas de los usuarios en caso el registrador haya excedido los
plazos determinados. Ayudar a los usuarios a utilizar los sistemas y plataformas en linea de la

entidad, guiandolos en la navegacion y realizacion de tramites electronicos.

En definitiva, la orientadora esta encargada de mejorar la experiencia del usuario y
garantizar que los servicios de Superintendencia Nacional de los Registros Publicos sean

accesibles y eficientes para todos.

2.3.Aplicacion de la teoria en la practica del desempefio profesional
El desempefio en el cargo de orientadora permite integrar conocimientos juridicos como

principios éticos.

La teoria de los registros publicos, la teoria juridica abarca el estudio de leyes,
regulaciones, jurisprudencia y doctrina que forman el fundamento del sistema legal. Lo cual es
importante para interpretar, aplicar y realiza investigaciones juridicas para resolver casos,

encontrar precedentes relevantes y desarrollar argumentos legales solidos.

Asi pues, la teoria ética en el derecho aborda las normas y principios que regulan la

conducta profesional, como la confidencialidad, la lealtad a los clientes y la integridad.

la aplicacién de la teoria en la préactica del desempefio profesional implica utilizar
conocimientos legales y principios tedricos para guiar las acciones diarias, el poder resolver

casos, asesorar a clientes, y cumplir con los estandares éticos y profesionales.
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CAPITULO I11: FUNDAMENTACION DEL TEMA ELEGIDO

3.1. Descripcion de la problemética
La union de hecho es una forma de relacién en la cual dos personas deciden vivir juntas
y compartir una vida en comdn sin contraer matrimonio, esto permite que aquellas parejas que
eligen no casarse puedan obtener ciertos derechos y protecciones iguales o similares a los del
matrimonio. Aquellos que deseen legalizar la convivencia lo puede realizar de las dos
siguientes formas, mediante el reconocimiento de union de hecho voluntario, la cual se realizara

via notarial y el reconocimiento judicial.

Para que una union de hecho sea considerada legalmente valida, la pareja debe cumplir
con ciertos requisitos, como vivir juntos de manera continua durante al menos dos afios.
Ademas, es necesario registrar esta unién de hecho en la Superintendencia Nacional de los

Registros Publicos para que adquiera efectos legales.

Aquellos derechos que obtienen al formalizar la union de hecho son parecidos a un
matrimonio con la excepcion en términos tedricos de no poder escoger si los bienes son propios
0 mancomunados, a diferencia de los conyuges que, si cuentan con la opcion de optar por el
régimen patrimonial, por lo cual en la unién de hechos todo corresponde por partes iguales a
los convivientes, se entiende que la unién de hecho cuenta con un régimen patrimonial forzoso

el cual es el de sociedad de bienes.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Peru 1979, exactamente en el capitulo Il
articulo N°9 establecié el rol de unién de hecho como fuente de derechos y obligaciones,
ademas, comenta sobre los derechos patrimoniales del conviviente, siendo esta la primera vez

mencionada:

“La union establece de un varon y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que
forman un hogar de hecho por el tiempo y en las condiciones que sefiala la ley, da
lugar a una sociedad de bienes que se sujeta al régimen de la sociedad de gananciales

en cuanto es aplicable.”

Asimismo, el codigo civil de 1984, articulo N.° 326 el cual define la unién de hecho y
menciona especificamente que la sociedad de bienes esté sujeta al régimen de sociedad de
gananciales. (...) y cumplir deberes semejantes a los del matrimonio, origina una sociedad de

bienes que se sujeta al régimen de sociedad de gananciales, en cuanto le fuere aplicable,
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De esta forma, ambas fuentes de cuerpo legal hacen precision que la union de hecho

posee ciertos derechos similares a los del matrimonio, mas no son iguales. Ademas, hacen

referencia que union de hecho se rige bajo el régimen patrimonial de sociedad de gananciales.

Asi pues, la sustitucion de régimen patrimonial ha sido presentada en diversas
oportunidades ante los registros publicos, mediante escritura publica via notarial o judicial. A
lo que algunos registradores, la primera instancia de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos optan por emitir la tacha sustantiva, denegando de plano el solicitado titulo.
Puesto que, se basan en que la Constitucion Politica del Peru regula la union de, indicando sélo
existe un régimen forzoso, por tanto, los convivientes no cuentan con la opcion de sustituir el
régimen patrimonial por el de la separacidn de patrimonios ya que optar por esta opcién solo
lo tienen permitido los conyuges. De tal modo que los usuarios se inclinan por la apelacién ante
la segunda instancia, la cual es el Tribunal Registral, que, si ha resuelto a su favor, solicitando
la inscripcion de dicho acto.

Agregando a lo anterior expuesto, existe el CCXXI Pleno del Tribunal Registral, debido
a la apelacion de la Sra. T. A. T., puesto que, la registradora publica I. H. R. emitid el 20 de
agosto del 2019 tacha sustantiva a su solicitud de inscripcion del acto de “sustitucion de
régimen patrimonial en una unidén de hecho”, la cual uno de los fundamentos de la apelacion
indica que “ tanto la Constitucion Politica del Pert, el Codigo Civil, TUO de la SUNARP, y el

Reglamento de Predios, no impiden ni limitan la inscripcion solicitada. (...)”.

Ahorabien, el 17 y 18 de diciembre del 2019 se retne el pleno registral, con la asistencia
de 16 vocales entre titulares y suplentes, siendo el tema de debate la sustitucion del régimen
patrimonial en la unién de hecho, en el cual se dio a votacién dos propuestas; Ay B, donde la
propuesta “A” hacia referencia al “régimen patrimonial en union de hechos” indicando no
proceder con la inscripcidn en el registro personal de la sustitucion de régimen patrimonial de
sociedad de gananciales por el de separacion de patrimonio en una union de hecho declarada
notarial o judicial, y la propuesta “B” “sustitucion de régimen patrimonial en una union de
hecho” la cual si estaba a favor de proceder dicha inscripcion de la sustitucion de régimen
patrimonial de los convivientes integrantes de una unién de hecho reconocida por via notarial

o judicial. Ganando la propuesta “B” con 09 votos a favor.

Es por ello que a consecuencia de la resolucion N.° 993-2019-SUNARP-TR-T el
Tribunal Registral el 19 de diciembre del 2019 decide revocar la tacha y disponer la inscripcion

de sustituir el régimen de sociedad de gananciales por el régimen de separacion de patrimonios.
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El pasado 28 de junio del presente afio mediante el Sistema de Intermediacion Digital
se solicita la inscripcion en la partida registral N°12797580 del Registro Personal de Lima del
acto mencionado en lineas anteriores, es en el transcurso del mismo dia emitida la tacha
sustantiva por la registradora publica G. M. P. A., indicando que no resulta inscribible el acto
solicitado, haciendo énfasis en lo estipulado por el Cédigo Civil y la Constitucion Politica del

Peru.

A pesar de la existencia del acuerdo plenario del Tribunal Registral, en la actualidad
sigue siendo tachado sustantivamente por la primera instancia la inscripcion de la sustitucion
de régimen patrimonial en una unién de hecho, no por todos los registradores pero si hay casos
actuales como el mencionado anteriormente, no realizar la inscripcion de aquel acto puede
llegar a ser conflictivo para los concubinos afectando su capacidad para gestionar bienes,
acceder a derechos y resolver conflictos de manera justa; debido a que al estar presente dicho
acuerdo plenario deberia de ser inscrito por la primera instancia siempre y cuando cumpla con
los requisitos establecidos. Por otro lado, los registradores que emiten la tacha sustantiva hacen
énfasis en lo indicado tanto por el Cédigo Civil articulo N.° 295, 296 y 326, como por la
constitucion Politica del Pert de 1993 articulo N.° 5.

En sintesis, es por lo previamente detallado que surge la siguiente problematica ¢Es el
Tribunal Registral aquel encargado de aprobar la separacién del régimen patrimonial en la
unién de hecho, aunque un 6rgano legislativo ain no lo haya estipulado, y si es asi por qué en
algunos casos la primera instancia de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
emite tacha sustantiva existiendo el acuerdo plenario?, cuestién que se desarrollard en la

presente investigacion.

3.2. Teoria sobre la problematica
Para comprender y analizar la problematica que se presenta, es fundamental abordar la
teoria relacionada con el régimen patrimonial de las uniones de hecho. Esto implica conocer su
denominacién, las diferentes clasificaciones que existen y, ademas, entender cémo las
resoluciones emitidas por el tribunal registral permiten implementar la sustitucion del régimen
patrimonial para los convivientes. Es igualmente importante revisar lo estipulado tanto en el
Cadigo Civil como en la Constitucion, ya que estas normativas proporcionan el marco legal

que rige estas situaciones y orienta las decisiones sobre el régimen patrimonial aplicable a las
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uniones de hecho. Esta comprension integral es esencial para abordar adecuadamente las

cuestiones que afectan a los convivientes en el &mbito patrimonial.

3.3.Base teodrica

3.3.1 Etimologia del término “concubinato”
Para explorar a fondo el tema del "concubinato”, es fundamental investigar su origen

etimoldgico y comprender las connotaciones claves que rodean este término.

La denominacion es empleada para definir una relacion en la que dos personas de
géneros disimiles viven juntas en una convivencia similar a la del matrimonio, sin haber

formalizado el vinculo mediante un matrimonio legal.

Ahora bien, el término "concubinato™ fue uno de los primeros usados para describir las
relaciones de convivencia o las uniones no matrimoniales. Para entender mejor este concepto,

es beneficioso analizar la etimologia del término.

En este sentido, como indica el autor Sopena (1963), “el vocablo “concubino” tiene su
origen etimoldgico en las voces latinas “con” y “cubito”, que se traducen en «acostarse cony,
«acostarse juntos» o «dormir juntos», en clara alusion a la comunidad de hecho o relacion
sexual” (pag. 2161).

Por su parte el doctor Ramos (2017), el término deriva del latin “concubinatus”, que a
su vez se vincula al verbo comcubere o concumbere (de cunu y cubere = yacer juntos), referido
al trato de un hombre y una mujer. También, se dice que deriva de concubena, que igualmente

alude a «dormir juntos» o «acostarse». (pag. 242)

Asimismo, Corral (2005), sefiala que: el vocablo “concubinato” deriva del latin cum
cubare, que literalmente significa “acostarse con”, “dormir juntos” o “comunidad de lecho”. Se
trata de una situacion factica que consiste en la cohabitacion de un varon y de una mujer para
mantener relaciones sexuales estables y “vivir juntos” no hasta que la muerte los separe, sino

hasta que la vida los separe. (pag. 77)

3.3.2 Definicion concubinato y union de hecho
Segtin Montoya (2006), define que la union de hecho es “un ayuntamiento libre, publico

y permanente o estable de dos personas de distinto sexo, siempre que guarden entre si una

gﬁacién de afectividad” (p.83)
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Por otro lado, Aguilar (2015), argumenta que para que se considere la figura del
concubinato, es fundamental que exista una verdadera comunidad de vida entre un hombre y
una mujer. Esto significa que ambos deben convivir de manera habitual, compartiendo no solo
el hogar, sino también aspectos intimos de su vida diaria. La relacion debe ser permanente y
prolongarse en el tiempo, lo que indica que debe ser estable y duradera. Ademas, es esencial
que la relacion sea consensuada, es decir, que ambas partes la acepten voluntariamente y estén
de acuerdo con los términos de su convivencia. Esta union debe ser evidente para los demas,
lo que implica que su relacion sea notoria y publica, mostrando al entorno que estan juntos. A
su vez, las interacciones con otras personas deben ser gestionadas como si estuvieran en un
matrimonio, reflejando el compromiso que han establecido entre ellos. Por ultimo, la relacion
debe ser singular, lo que significa que debe ser exclusiva y no permitir a otras parejas en la vida

de ninguno de los dos, reforzando asi la idea de un vinculo intimo y comprometido.

Por lo tanto, la union de hecho se forma cuando dos personas de sexos opuestos deciden
estar juntos de manera voluntaria, con consentimiento de ambas partes que posean entre si una
conexion emocional. Asi como lo menciona el ultimo autor, esta definicion seria un poco mas
semejante a la actualidad al calificar el concubinato y especificar que debe de existir un tiempo
para considerarlo como concubinos, ya que la relacion debe ser continua y extenderse en el
tiempo, evidenciando su estabilidad, se hace mencion especificamente porque las regulaciones

actualmente especifican que esta relacion debe se tener como minimo 2 afios de convivencia.

Desde la perspectiva legal actual segun el articulo 5 de la Constitucion Politica del Perd
define el concubinato como “la union estable de un varén y una mujer, libres de impedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al

régimen de sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable”.

3.3.3 Clasificacion de la union de hecho
Se clasifica la unién de hecho de acuerdo con Varsi (2011), a) La unién de hecho propia

es aquella que cumple con todos los requisitos necesarios para tener efectos juridicos; b) la
unién de hecho impropia es aquella que no satisface los elementos o requisitos para su
reconocimiento formal, es decir, cuando alguna de las personas tiene un impedimento para
contraer matrimonio. Esta Gltima se divide en pura (cuando ambos desconocen el impedimento

matrimonial) e impura (cuando al menos uno de ellos es consciente del impedimento).
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3.3.3.1  Union de hecho propia:

La cual es aquella que cumple con todos los requisitos necesarios para tener efectos
legales. En otros términos, es aquella que cumple con los requisitos estipulados en el Codigo
Civil; a) Unidn sexual libre y voluntaria entre un varén y una mujer. b) Fines y deberes
semejantes al matrimonio, c) Libre de impedimento matrimonial. d) Por lo menos dos afios

continuos de convivencia.

Ramos (2017), “Aquel que, por cumplir con los requisitos exigidos para tal, tiene

reconocimiento legal y produce los efectos juridicos que se le atribuyen” (pag. 243).

Torres (2016), indica que “los convivientes son aquella pareja, varon y mujer, que a
pesar de no contar con un impedimento matrimonial no estan casados, pero comparten una vida

en comun (union estable propia)”. (pag. 74).

3.3.3.2  Union de hecho impropio:

La que se caracteriza por no reunir los elementos o no cumplir con los requisitos
necesarios para su reconocimiento formal, como ocurre cuando una de las personas tiene

impedimentos para casarse. Es en esta Ultima categoria donde se diferencia entre:

Union de hecho impropia pura, se produce cuando las partes no estan informadas de

las restricciones legales que afectan su relacion.

Union de hecho impropia impura, se da a medida que al menos una de las partes

conoce estas restricciones.

Asimismo, siguiendo con lo indicado por el mismo autor Torres (2016), “los
concubinos, son aquellos que hacen vida de casados, pero debido a su impedimento

matrimonial no pueden formalizar su relacion (unioén estable impropia)”. (pag. 74)

Bermudez (2012), Son aquellas uniones convivenciales que no surten efectos legales
respecto de los derechos equivalentes a un matrimonio, sin que ello implique una desproteccion
de los derechos individuales, respecto de futuros planteamientos indemnizatorios o
econémicos, vinculados a la tutela de los derechos de los dependientes de parte del agente que
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provoco el perjuicio.

Por otro lado, segin Cornejo (1999), “se distingue en dos aceptaciones; una amplia,
segun la cual un varén y una mujer hagan, sin ser casados, vida de tales; y otra restringida, que
exige concurrencia de ciertos requisitos para que la convivencia marital sea tenida por

concubinaria”.

Por lo entendido el autor delimita el concubinato en dos aceptaciones la cual la primera
“amplia” como a aquellas personas involucradas pueden encontrarse solteras o, por el contrario,
casadas con otras personas. A lo cual incluye a quienes tienen impedimentos legales para
formalizar su union esto significa que no se limita solo a aquellos que pueden casarse
legalmente. El concubinato puede ser una relacion visible para la sociedad (ostensible) o puede
ser mas privada, sin que muchos sepan de su existencia, es decir, no es necesario que la pareja
lo muestre abiertamente para que se considere concubinato. La clave para que una relacion se
considere concubinato es que haya un grado de estabilidad y continuidad en la relacién. No se

trata de encuentros ocasionales o de una relacion sin compromiso.

El concubinato en un sentido mas amplio como afirma Vidaurre (2021), “personas que
deciden unirse en una convivencia, pero que estan atadas a un lazo matrimonial previo, con una
persona distinta, 0 que tengan algun impedimento para que puedan legalizar su unién o
simplemente no la tengan. Debemos tener en cuenta que no es considerado concubinato una

union sexual esporadica o que solo es una simple accion carnal”. (pag. 33)

En la segunda aceptacion “restringida”, hace referencia como una forma de convivencia
estable y publica entre dos personas que no tienen impedimentos legales para casarse. Esto
significa que, si hay alguna razon legal que prohiba el matrimonio la relacién no calificaria
como concubinato. Asimismo, manifiesta que el concubinato se da por parte de dos personas
heterosexuales que deciden realizar en conjunto vida similar a la de un matrimonio sin la
necesidad de llegar a formalizarlo como tal. Excluye de esta definicion a las relaciones que son
esporadicas, clandestinas, o que violan disposiciones legales que impiden el matrimonio.
Centra el concepto de concubinato como en una relacion de pareja que cumple con criterios
especificos de estabilidad, visibilidad y fidelidad, a diferencia de una simple relacion ocasional

0 una convivencia que infrinja la ley.
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3.34 Reconocimiento de la union de hecho
La union de hecho es una forma de reconocimiento legal para las parejas que conviven
de manera estable y continua sin estar casadas formalmente. Para obtener el reconocimiento

formal de una union de hecho, se tiene que realizar un registro en la Superintendencia Nacional

de los Registros Publicos. Actualmente este registro se realiza a traves de dos siguientes vias:
a) via notarial y, b) via judicial.

Conforme a lo que sefiala Castro (2015), el reconocimiento de las uniones de hecho
puede llevarse a cabo mediante dos vias: judicial o notarial. En la via judicial, una solicitud de
reconocimiento de convivencia puede ser presentada por uno de los convivientes, mientras que

en la via notarial es necesario que ambos convivientes realicen la solicitud de manera conjunta.

3.3.4.1 Unidn de hecho via notarial

Es la Ley 29560 la cual permitié que los notarios se encargaran del reconocimiento de
las uniones de hecho, facilitando y agilizando el trdmite. Antes de esta ley, las parejas debian
recurrir a los tribunales para obtener este reconocimiento, lo que resultaba lento debido a la alta
carga de trabajo en el sistema judicial y al prolongado proceso de conocimiento. La opcion

notarial se destaca por su rapidez en comparacion con el método judicial.

Zuta (2018), la Ley 29560 otorga a los notarios la capacidad de gestionar el
reconocimiento de estas uniones. Este procedimiento es no contencioso y requiere el
consentimiento de ambos convivientes, quienes deben haber vivido juntos de manera continua
durante mas de dos afios. La solicitud se publica en "EIl Peruano" y en otro diario de amplia
circulacién. Si no se presenta oposicion en un plazo de 15 dias habiles, el notario emite una
escritura publica que reconoce la unién. En caso de oposicion, el asunto se remite al poder

judicial para su resolucién.

3.3.4.2 Uniodn de hecho via judicial

Cualquiera de las partes que quiera que su union de hecho sea oficialmente reconocida
puede presentar una demanda en el Poder Judicial. El juez que se encarga de estos casos es el
Juez de Familia. Se suele acudir a la via judicial en situaciones como desacuerdos entre los
convivientes sobre el reconocimiento de la unién, cuando uno de los convivientes ha fallecido

0 en caso de separacion.

Zuta (2018), El reconocimiento del concubinato judicial se inicia tras el fallecimiento

de uno de los convivientes o la conclusion de la relacion. Este proceso puede ser lento y
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costoso, siendo maés efectivo si se presenta la demanda principal para el reconocimiento y la
liquidacion de gananciales como un aspecto accesorio. La sentencia de reconocimiento es

declarativa, ya que reconoce hechos ya ocurridos, retrotrayendo sus efectos al inicio de la

convivencia y equiparando la sociedad de bienes gananciales con la del matrimonio.

3.35 Régimen patrimonial de la union de hecho

Es la Constitucion Politica del Pert 1979, el cual define un régimen patrimonial por
primera vez aplicable a las uniones de hecho, es aqui donde se marca un hito al establecer un
régimen patrimonial especifico para este tipo de relaciones no matrimoniales. En este contexto,
el articulo hace referencia explicita al régimen de sociedad de gananciales. Esto significa se
define cobmo deben tratarse los bienes adquiridos durante la union de hecho. Esta disposicion
representa un avance significativo en la regulacion de las relaciones no vinculadas por el
matrimonio, proporcionando una base legal clara y estructurada para la proteccion de los

derechos patrimoniales de las parejas en uniones de hecho.

Por lo tanto, los bienes adquiridos durante la unién se consideran compartidos y se
dividiran equitativamente. Este enfoque busca otorgar una proteccidn juridica similar a la que

se ofrece a los matrimonios formales.

Segun Rosillo (2009), deduce que el régimen es Gnico y forzoso, pues lo convivientes
durante la vigencia de la union de hecho, no pueden modificar dicho régimen de su comunidad
por el de separacion de patrimonios. Es asi que mientras no se cumpla con el plazo de dos afios,

los convivientes someten sus relaciones patrimoniales a las reglas de la copropiedad. (pag.160)

Asi como lo define, Martin (1998), las uniones de hecho se encuentran legisladas por
el régimen patrimonial de sociedad de gananciales; por lo que se le aplicaran los articulos
correspondientes del codigo Civil, en cuanto a este tipo. Asimismo, este tipo de régimen
patrimonial es exclusivo y obligatorio, y representa una comunidad de bienes que debe seguir
las reglas del régimen de sociedad de gananciales, siendo su aplicacion solo respecto de lo que

fuera oportuno.
3.3.6 Sustitucion de régimen patrimonial en una unién de hecho
La ausencia de una regulacion especifica sobre la sustitucion del régimen patrimonial

en las uniones de hecho en Peru crea una situacion de inseguridad para los convivientes. Sin

un marco legal que les permita elegir o modificar su régimen, los derechos sobre los bienes de

4caija uno no estan adecuadamente protegidos.
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Tal como lo indica Suarez (2021), se propuso investigar como deberia regularse la
inclusion del régimen de separacion de patrimonios en las uniones de hecho en Perd, realiz6
un estudio el cual consistia en una entrevista a una cierta cantidad de expertos en el tema,
llegando a la conclusion el derecho al patrimonio individual de los convivientes estd afectado
por la ausencia de una regulacion que les permita seleccionar su régimen patrimonial.
Asimismo, se observé que los pronunciamientos de los érganos jurisdiccionales no pueden

compensar esta situacion, ya que no son vinculantes y dependen de cada caso concreto.

Como se tiene presente el Tribunal Registral ya se ha pronunciado en caso de

inscripciones de sustituciones de régimen patrimoniales en uniones de hecho.

La Resolucién N. © 993-2019-SUNARP-TR-T, aborda la solicitud de inscripcion de la
sustitucion del régimen patrimonial en una unién de hecho. Inicialmente, la registradora
rechazo la solicitud basandose en el articulo 42 inciso b del reglamento de los registros pablicos
y en los articulos 295 y 296 del Codigo Civil, que solo permiten la opcion de régimen para

quienes contraen matrimonio.

Sin embargo, en la discusion del Pleno del Tribunal Registral, realizada el 17 y 18 de
diciembre de 2019, se concluy6 que la sustitucion del régimen patrimonial es inscribible. Se
argumento que, aunque el Cédigo Civil establece la sociedad de gananciales como régimen
obligatorio, no hay prohibiciones sobre la sustitucién por separacion de patrimonios. La
Constitucion y el Cadigo Civil garantizan la libertad de los convivientes para elegir su régimen
patrimonial, siempre que no haya una norma expresa que lo impida. EI Tribunal subray6 la
importancia de la inscripcion para la transparencia y la seguridad juridica, protegiendo asi los
derechos de terceros. Se enfatizé la igualdad ante la ley y la autonomia de los convivientes, lo
que llevé a revocar el rechazo inicial y autorizar la inscripcion de la sustitucion del régimen
patrimonial. La resolucion reafirma que dicha sustitucion debe ser admitida en el Registro

Personal, respaldada por los principios de igualdad y transparencia.

Como lo indica Marin (2023), esta resolucion en cuestion introduce un cambio clave en
los parametros de calificacion registral, estableciendo un punto de inflexion en la inscripcion
en el registro personal de la modificacion del régimen patrimonial de las uniones de hecho
reconocidas. En esta normativa se establece que es valida la inscripcion de la sustitucién del
régimen patrimonial para aquellos convivientes que forman parte de una union de hecho

debidamente reconocida por via judicial y notarial.
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3.4. Analisis de la problematica
Analisis de la Resoluciéon N.° 3105-2024 SUNARP-TR

El 28 de junio del 2024 se presento la inscripcion del acto de “sustitucion de régimen
patrimonial en una unidén de hecho” y “rectificacion de oficio”, en la partida registral N.
12797580, del registro personal, de la oficina registral de Lima, a través del Sistema de
Intermediacion Digital presentada por el notario A.C.R. El titulo bajo el N.° 01884055, fue
tachado sustantivamente en mismo dia amparandose bajo lo indicado en el art. 295° y 296° del
Cadigo Civil. Asimismo, el art. 326 del Codigo Civil y el articulo 5 de la Constitucion Politica
del PerG de 1993.

Se procedid con la apelacion el 12 de Julio, donde los fundamentos de la apelacion

fueron los siguientes:

Argumenta que la decision de la registradora es inconstitucional porque discrimina a
las parejas de hecho al negarles derechos iguales a los de los matrimonios, a pesar de que la
legislacion les concede los mismos derechos. Ademas, sostiene que la registradora ha ignorado
el Pleno del Tribunal Registral y precedentes que reconocen el derecho de los convivientes a

elegir su régimen patrimonial.

Destaca que el articulo 326 del Cédigo Civil iguala los derechos de los convivientes
con los de los conyuges, alineandose con el principio de igualdad ante la ley, garantizado por

la Constitucion.

Afirma que el Pleno del Tribunal Registral justificé adecuadamente que el hecho de que
el articulo 5 de la Constitucion y el articulo 326 del Cédigo Civil dispongan que las uniones de
hecho se rijan por el régimen de gananciales no impide que, una vez inscrita la union, se pueda
optar por otro régimen patrimonial. La registradora no puede imponer una interpretacion

restrictiva que limite los derechos de las parejas no casadas.

Sefiala que la doctrina nacional también respalda la idea de que no hay impedimento
legal para que las uniones de hecho elijan un régimen patrimonial diferente al de gananciales.
Cita a Benjamin Aguilar Llanos y a pronunciamientos del Tribunal Registral, como las
resoluciones N.° 086-2021 y N.° 993-2019, que apoyan esta posicion y permiten a las uniones

de hecho seleccionar su régimen patrimonial.

Es asi que el apelante sostiene que la decision de la registradora es injusta y contraria a

la ley, ya que limita los derechos de las uniones de hecho al negarles la posibilidad de optar
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por un régimen patrimonial diferente al de gananciales, una opcion que la ley y la doctrina

permiten.

Por lo que el Tribunal Registral segun su analisis indica que, la calificacidn registral que
corresponde al articulo 31 del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos, hace
énfasis que la calificacion registral implica una revision exhaustiva de los documentos
presentados para su inscripcion. Este proceso es realizado por el Registrador y el Tribunal
Registral, que acttan de forma independiente y conforme a las normas registrales vigentes. La
calificacion verifica que se cumplan las formalidades del titulo, la capacidad de los otorgantes,

la validez del acto, y posibles obstaculos de las partidas registrales.

El apelante argumenta que la registradora publica ignora la decision del acuerdo del CCXXI
Pleno del Tribunal Registral, que autoriza esta sustitucion para uniones de hecho reconocidas

judicial o notarialmente.

Se establecié segun el pleno del 2019 que es posible inscribir la sustitucion del régimen
patrimonial en una unién de hecho. El Tribunal indic6 que, aunque el Cddigo Civil prescribe
la sociedad de gananciales como régimen obligatorio para uniones de hecho, no existe una

prohibicion legal que impida cambiar a un régimen de separacion de patrimonios.

Por lo tanto, que conforme con el acuerdo del CCXXI Pleno y la resolucién del 2019 antes
mencionada, la inscripcién de la sustitucién del régimen patrimonial para la unién de hecho de
debe ser aceptada. Por lo cual se revoca la tacha sustantiva de la primera instancia y se confirma

la posibilidad de registrar la sustitucion del régimen patrimonial en este caso.

El escenario que se nos presenta nos lleva a plantear, de manera general, la siguiente

cuestion:

¢Es el Tribunal Registral aquel encargado de aprobar la separacion del régimen
patrimonial en la union de hecho, aunque un 6rgano legislativo aun no lo haya estipulado, y si
es asi por qué en algunos casos la primera instancia de la SUNARP emite tacha sustantiva

existiendo el acuerdo plenario?

Para tener una mejor perspectiva de dicha problematica, se desarrollara y analizara por
partes; ¢Es el Tribunal Registral aquel encargado de aprobar la separacion del régimen

patrimonial en la union de hecho?
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Se tiene en conocimiento que nuestras normas estipuladas por el érgano legislativos
establecen en las uniones de hechos que el régimen patrimonial se dara mediante la sociedad
de gananciales, creando asi un conjunto de bienes compartidos, si bien es cierto indica que

contiene un vinculo semejante al matrimonio, mas no es igual.

Siempre que existan discrepancias en la interpretacion de las leyes o normativas, un
acuerdo plenario buscara establecer directrices claras para todos los funcionarios del registro,

garantizando que de este modo se apliquen las mismas normas y procedimientos.

Por consiguiente, por el Tribunal Registral para abordar cuestiones relacionadas con el
régimen patrimonial de las uniones de hecho, mediante este Acuerdo Plenario CCXXI tiene la
finalidad de llegar al objetivo de proporcionar la claridad sobre como deben tratarse los
aspectos patrimoniales de las uniones de hecho en los registros publicos, garantizando una

aplicacién uniforme y coherente de la ley en situaciones relacionadas.

Ahora bien, esta tarea no puede ser delegada a un érgano administrativo de segunda
instancia, ya que este tipo de decisiones deben emanar de un proceso legislativo formal, que
garantice la participacion y el debate necesario para una adecuada reforma. La responsabilidad
recae exclusivamente en el poder legislativo para garantizar que se aborden adecuadamente los
derechos de los convivientes en este contexto. Para llevar a cabo un cambio en la legislacion,
es fundamental que la accion sea emprendida por la entidad competente. En este caso, le
corresponde al Congreso de la Republica disefiar y aprobar una iniciativa legislativa que trate

sobre la sustitucion del régimen patrimonial en las uniones de hecho.

Mejer y Rosas (2024), la administracion pablica actGa de manera inconsistente con las
normas vigentes y sus funciones asignadas, ya que no le corresponde interpretar lo que esta
expresamente establecido. Por el contrario, cualquier admision de actos al registro debe basarse

Unicamente en lo que ya esta normado.

¢Por altimo, por qué en algunos casos la primera instancia de la SUNARP emite tacha

sustantiva existiendo el acuerdo plenario?

Se entiende que los registradores deben cumplir con los acuerdos plenarios emitidos
por la segunda instancia, el Tribunal Registral, ya que es el 6rgano superior en materia registral.
Estos acuerdos tienen carécter vinculante y orientan la interpretacion y aplicacion de las normas

registrales. Sin embargo, es importante que los registradores también actien conforme a las
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leyes y regulaciones vigentes, ademas de considerar la jurisprudencia y directrices emitidas por

el Tribunal Registral.

Ahora bien, algunos de los registradores emiten tacha sustantiva aun existiendo el
acuerdo plenario el cual indica que si existe la posibilidad de que los concubinos puedan
acceder a la sustitucion del régimen patrimonial en la unién de hecho. Y como lo mencionado
en el parrafo anterior la primera instancia de la Sunarp se rige a seguir la calificacion segun las
regulaciones vigentes. Por esta razén segun lo indicado por los registradores que a la hora
calificar y emitir la tacha sustantiva en la sustitucion de régimen patrimonial lo hacen debido a
lo estipulado por la Constitucion Politica del Perd, articulo N.°5, Cédigo Civil, articulo N.°
326, 295, 296, 2011, como también los articulo 32 y 42 del Reglamento General de los
Registros Pablicos.

Por lo tanto, la Constitucién Politica del Peru, articulo N.° 5, indica que es exigido
forzosamente por ley que solo existe un régimen patrimonial para las uniones de hecho. El
Cadigo Civil, articulo N.° 326, indica que el régimen patrimonial de las uniones de hechos se
rige bajo el régimen de sociedad de gananciales, en ambas mencionan que el régimen
patrimonial solo se dar4 mediante la sociedad de gananciales, no dando la posibilidad para

acceder a una sustitucion de régimen patrimonial como lo tienen en el matrimonio.

El articulo 295, es el cual da opcidn a los futuros conyuges a decidir por cualquiera de
los regimenes patrimoniales, el de sociedad de gananciales o de separacion de patrimonios; el
articulo 296 da opcion de igual manera a los conyuges a optar por la sustitucion de patrimonios,
ambos articulos expresamente hacen mencion solamente y especificamente a los conyuges.
Articulo 2011, hace referencia al principio de legalidad, especificamente al indicar que el
registrador debe calificar la legalidad de los documentos presentados como también la validez
del acto, a su vez es casi similar y hacen referencia a lo que especifica el articulo 32 del
Reglamento General de los Registros Publicos, los alcances de la calificacién, verificar la

validez como la naturaleza inscribible del acto, entre otros.

Por tal motivo es que los registradores emiten la tacha sustantiva, segun lo indica el
articulo 42 del Reglamento General de los Registros Publicos, se tachara el titulo cuando este
contenga acto no inscribible, a lo que basado en todos los articulos que se acogen no consideran
que este sea inscrito. Segln se entiende por los registradores que emitieron tacha sustantiva
aquellos que conforman una union de hecho, no deben contar con la posibilidad de optar por

una sustitucion de régimen patrimonial.
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Aceptar la separacion de bienes en la unién de hecho desvirtda la intencion del
legislador al regular y otorgar importancia juridica al concubinato en Perd. Aunque la ley "no
prohibe" el cambio de régimen en una unién de hecho, tampoco lo regula. Segun el criterio de
los vocales, esto genera un vacio legal, y no es competencia de la Superintendencia Nacional

de los Registros Publicos resolver este asunto.

Marin (2023), La calificacion realizada por los registradores suele ser desfavorable, a
pesar de la existencia de un pleno de observancia obligatoria que establece la obligacion de
registrar el cambio de régimen patrimonial en las uniones de hecho. Esta situacion se debe a
que los registradores de primera instancia no estan obligados a seguir lo estipulado en dicho
pleno, a diferencia de los miembros del Tribunal Registral, que si deben hacerlo al calificar las
apelaciones. Como resultado, se genera una discrepancia entre ambas instancias en cuanto a
los criterios y argumentos utilizados para evaluar la sustitucion del régimen patrimonial de los

convivientes.
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CAPITULO IV: PRINCIPALES CONTRIBUCIONES

4.1. Descripcion de alternativas de solucion
El analisis de la problematica permite organizar opciones de solucion que faciliten la
regularizacion del régimen patrimonial en uniones de hecho dentro del registro personal. Se
pueden considerar las siguientes alternativas: emision de una norma legal que establezca un
régimen patrimonial especifico para las uniones de hechos o la implementacion de programas

de asesoria legal que informen a las parejas sobre sus derechos y opciones.

Es fundamental considerar un cambio legislativo por parte del Congreso de la Republica
como entidad competente, elaborar y aprobar como primera opcion la modificacion del articulo
326 del Cddigo Civil Peruano, a través de un proyecto de ley, esta propuesta buscara el poder
otorgar a los miembros de una unién de hecho la misma facultad que tienen las parejas casadas,
la de seleccionar y modificar el régimen patrimonial que regird su relacion, con el solo
proposito de incluir un parrafo el cual proporcione seguridad juridica a los concubinos, el cual

seria:

“Los convivientes pueden decidir entre adoptar la opcion del régimen de sociedad de
gananciales o por el de separacién de bienes, adquiriendo la posibilidad de cambiar de un
régimen patrimonial a otro durante el transcurso de su union de hecho. El régimen el cual sea
seleccionado entrard en vigor desde el momento de su inscripcién. Asimismo, este
procedimiento debe realizarse a través de una escritura publica, seguidamente iniciar

inscripcion en el registro personal de la SUNARP.”

El fin de esta modificacion tendria como objetivo principal equipar y ofrecer un entorno
de solidez, seguridad y estabilidad, permitiendo que las parejas elijan libremente el régimen

patrimonial que deseen implementar en su relacion.

Al establecer una norma legal clara y especifica, se busca ofrecer una proteccion
juridica que no esté sujeta a restricciones, equiparando asi la situacion de las uniones de hecho
a la del matrimonio. Este enfoque no solo fomenta la equidad, sino que también respeta y
protege el principio de la voluntad de las parejas, asegurando su derecho a decidir sobre su
patrimonio en conjunto. Con esta modificacion, se pretende garantizar que los intereses
patrimoniales de los convivientes sean salvaguardados de manera efectiva, promoviendo un

clima de confianza y seguridad.
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Ahora bien, se es ideal implementar u organizar talleres virtuales una vez que se realice
el cambio de la norma legal, la cual permita alcanzar a un publico més amplio, especialmente
a aquellos que no pueden asistir a eventos presenciales, donde expertos expliquen las
implicancias legales y patrimoniales de las uniones de hecho, asi como los beneficios de tener
un acuerdo patrimonial. La capacitacion constante y especializada para los orientadores
teniendo como apoyo una plataforma tecnolégica para poder usarla tanto el personal como

usuarios que deseen estar informados sobre el proceso.

Si esta alternativa se implementa de forma integral y coordinada, puede generar un
impacto significativo y honrar el principio de voluntad de las partes involucradas. Al mejorar
y modificar el articulo 326 del Cadigo Civil, capacitar adecuadamente al personal y ampliar
los recursos de orientacion disponibles, se puede ofrecer un entorno mas seguro y accesible
para los convivientes y aquellos que deseen informarse sobre la opcion del concubinato. Estas
iniciativas buscan impulsar un cambio positivo en la sociedad, promoviendo relaciones méas

equitativas y la libertad de elegir la opcidn que mejor se ajuste a sus deseos.

4.2.Evaluacion de alternativas de solucion
A continuacion, se ofrece una evaluacion de las soluciones alternativas que se han

planteado:

Proyecto de ley el cual modifique el articulo 326 del Cadigo Civil: Una alternativa es
llevar a cabo una modificacién directa del articulo 326, permitiendo explicitamente a los
convivientes elegir entre los regimenes de separacion de bienes y sociedad de gananciales. Esta
opcidn ofreceria claridad legal y fortaleceria los derechos de los convivientes, facilitando la

adaptacion a sus necesidades patrimoniales.

Plataforma tecnoldgica: Establecer una plataforma tecnoldgica que proporcione acceso
a informacion sobre los regimenes patrimoniales y el proceso de modificacion podria ser una
solucion muy eficaz. Esta plataforma podria contar con simuladores que permitan a los
convivientes comprender las consecuencias de optar por un régimen en lugar de otro, asi como
ofrecer guias sobre como realizar los tramites requeridos. La tecnologia puede desempefiar un

papel fundamental en la educacion y la sensibilizacion acerca de este asunto.

Capacitacion especializada: Esto garantizaria que los involucrados comprendan las
implicaciones de la nueva normativa y se sientan seguros al tomar decisiones sobre su régimen
patrimonial. Establecer programas de capacitacion exhaustivos, incluidos trabajadores del

ESCRIE tor y los propios convivientes. Esto aseguraria que todos comprendan las implicaciones de
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la nueva normativay puedan aplicarla correctamente. La creacion de recursos educativos, como

manuales y seminarios en linea, facilitaria el acceso a la informacion y fortaleceria la confianza

en el nuevo regimen.

4.3. Implementacion de alternativa seleccionada, actividades y procedimiento

Para llevar a cabo la alternativa seleccionada, es fundamental seguir un conjunto de

actividades y procedimientos.

Tabla 1.

Elaboracion del proyecto ley.

Actividades

Procedimiento

Elaboracion del Proyecto

Elaborar la propuesta de ley que modifique el articulo
326 del Cdédigo Civil, incorporando las clausulas que
permitan a los convivientes seleccionar su régimen
patrimonial.

Defensa del Proyecto en el
Congreso

Preparar un equipo de defensores que presente el
proyecto ante las comisiones correspondientes del
Congreso, argumentando su importancia y
respondiendo a preguntas o inquietudes.

Seguimiento del Proceso

Monitorear el avance del proyecto en el Congreso,
asegurando que se cumplan los plazos y que se

Legislativo _ ) . »
realicen las gestiones necesarias para su aprobacion.
Tabla 2.
Realizar la creacion de una Plataforma Virtual
Actividades Procedimiento

Disefio de un Programa de
Capacitacion

Desarrollar un programa de estudios que abarque los
elementos esenciales relacionados con los regimenes
patrimoniales y la normativa recientemente
establecida.

Formacion de Orientadores

Organizar talleres y sesiones de formacién para
orientadores, asegurando que estén bien informados
sobre los cambios y puedan brindar orientacion

adecuada.

Capacitacion para Usuarios

Desarrollar sesiones informativas dirigidas a
convivientes y potenciales usuarios sobre sus
derechos y opciones bajo la nueva ley, utilizando
métodos interactivos y accesibles.

Elaboracion propia
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Tabla 3.
Implementar programas de capacitacion especializada

Actividades Procedimiento

Definir las funcionalidades necesarias, como acceso a
Planificacion de la Plataforma | informacion, simuladores de régimen patrimonial y
recursos educativos.

Colaborar con desarrolladores para crear una
Desarrollo y Disefio plataforma intuitiva y accesible, asegurando que
funcione en dispositivos moviles y computadoras.
Incluir guias, preguntas frecuentes y simuladores que
ayuden a los usuarios a entender las implicaciones de
elegir un régimen patrimonial

Implementacion de Recursos
Educativos

Elaboracion propia

4.4.Costo de implementacién
Para la primera opcion dado que se trata de una actualizacion o modificacion de una
norma legal, esta no implica ningln costo de implementacion de caracter economico. Ademas,
una vez que se efectle el cambio en nuestro Cddigo Civil, la posibilidad de optar por la

sustitucion del régimen patrimonial no generara ningan gasto econémico.

La implementacion y modificacion del articulo 326 del Cédigo Civil Peruano implica
beneficios a largo plazo que ofrece una regulacion mas flexible y equitativa para las uniones
de hecho. Es esencial planificar cuidadosamente estos aspectos para asegurar que la transicion
sea lo mas eficiente y efectiva posible, maximizando asi el impacto positivo de la nueva

normativa en la sociedad.

Afortunadamente, este tipo de propuesta generalmente no conlleva costos directos en
una fase inicial. No obstante, es importante sefialar que, una vez que se implemente el cambio,
pueden emerger gastos relacionados con la ejecucion de los nuevos procesos y programas que
se han actualizado. Esto significa que, aunque la fase de introduccion de la propuesta pueda
parecer econdmica, es esencial considerar que, en el futuro, se requerird inversién en
formacion, adaptacion de sistemas Yy recursos adicionales para garantizar que la
implementacion se realice de manera efectiva. Por lo tanto, es crucial anticipar y planificar
adecuadamente para abordar estos posibles gastos a medida que se avance en la

implementacion de la normativa.

ESCRIBE | Sede Administrativa y Campus Universitario:

TU Il HISTORIA ] &, Simdn Balivar 1548 - Pushlo Libre

WAL gy edupe

Ty~ @ Antanty | W e
y




> |
V|

UNIVERSIDAD
INCA GARCILASO
u DE LA VEGA

Tabla 4.

Realizacion de costos de creacion de una Plataforma Virtual y la capacitacion

costo
Desarrollo del Honorarios de 2,000.00
software desarrolladores
Costos de licencias de 4,000.00
software
Disefio de la Disefio 3,000.00
pagina
Mantenimiento y actualizaciones 4,000.00
soporte técnico
mantenimiento técnico 2,000.00
Creacion de Elaboracion de 2,000.00
contenido materiales educativos
Videos y tutoriales 2,000.00
Marketingy | Campafia de publicidad 1,000.00
promocién i
Materiales 1,500.00
promocionales
Capacitacion a Talleres y 2,000.00
los orientadores capacitaciones
TOTAL 19,500.00

Elaboracion propia

4.5, Evaluacién de factibilidad de la implementacién

La evaluacion de factibilidad para la modificacion del articulo 326 del Cadigo Civil,

que regula el régimen patrimonial en las uniones de hecho, debe considerar aspectos técnicos,

legales, economicos y sociales. Es esencial verificar que los cambios propuestos sean

coherentes con el marco normativo actual y que el personal encargado de su aplicacion reciba

la capacitacion adecuada. También se debe analizar el proceso legislativo para garantizar que

la modificacidn sea aprobada de manera efectiva y sin conflictos legales.
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Desde el punto de vista econdmico, aunque la implementacion inicial puede no
conllevar costos significativos, es importante anticipar gastos relacionados con la capacitacion
y adaptacion de sistemas. Asimismo, se debe evaluar la aceptacion social de la propuesta y su
impacto en las relaciones de pareja, promoviendo un entorno mas equitativo. Una evaluacion
exhaustiva permitira una transicion exitosa hacia una normativa més flexible y protectora de

los derechos de los convivientes.
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CONCLUSIONES

A través de los afios, el marco legal que rige la unién de hecho ha evolucionado,
otorgando a los convivientes diversos derechos y responsabilidades en su propio beneficio, el
cual cuenta con el régimen forzoso de sociedad de gananciales el cual determina que los bienes
adquiridos durante la relacion se consideran de propiedad conjunta entre los convivientes. Esto
significa que, a diferencia de un régimen de separacion de bienes, ambos miembros tienen
derechos sobre los activos obtenidos durante su convivencia, sin importar quién los haya

adquirido.

La constitucion de una union de hecho se realiza de manera obligatoria bajo un régimen
de sociedad de bienes, lo que desencadena infracciones de varios derechos fundamentales. En
primer lugar, esto menoscaba el derecho a la libertad de elegir el régimen patrimonial, ya que
los convivientes se ven forzados a aceptar un nico modelo, sin opcidn a personalizarlo segun

sus necesidades y preferencias.

Ademas, el principio de igualdad también se ve comprometido; los convivientes, al
igual que los matrimonios, son una forma valida de organizacion familiar y, por ende, deberian
recibir una proteccion legal equivalente. Este trato desigual refuerza una distincion injusta entre

diferentes tipos de uniones familiares.

Por otro lado, la autonomia de la voluntad se ve gravemente restringida. La legislacién
actual no permite que los miembros de la union de hecho expresen sus deseos en cuanto al
registro de su régimen patrimonial, ignorando asi su capacidad para tomar decisiones que
reflejen su situacion particular. En conjunto, estas limitaciones no solo afectan la calidad de
vida de los convivientes, sino que también socavan principios fundamentales de libertad y

equidad en el ambito familiar.
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RECOMENDACIONES

La introduccion de la sustitucion del régimen patrimonial en las uniones de hecho
demanda un enfoque holistico que aborde no solo la claridad en la normativa, sino también la
educacion y la simplificacion de los procedimientos administrativos. Es fundamental establecer
un marco legal que no solo sea comprensible, sino que también esté alineado con las

necesidades de los convivientes.

Ademas, es esencial capacitacion que informen a los interesados sobre sus derechos y
las opciones disponibles en relacion con el régimen patrimonial. Esto incluiria el desarrollo de
materiales informativos accesibles y la creacion de plataformas digitales que ofrezcan recursos

Gtiles.

El objetivo de estas recomendaciones es fomentar un entorno donde los convivientes se
sientan empoderados para tomar decisiones informadas y adecuadas sobre el régimen
patrimonial que mejor se ajuste a sus circunstancias y preferencias. Al hacerlo, se contribuira

a la consolidacién de relaciones mas equitativas y justas en el &mbito patrimonial.

Es asi que, al contar con un sistema de procedimientos simplificados, acompafiado de
un soporte adecuado, permitird que los usuarios realicen sus gestiones de manera mas agil y

efectiva.

Se sugiere plantear una reforma inclusiva que otorgue a las uniones de hecho el mismo
reconocimiento y trato que se brinda a las familias formadas a través del matrimonio. En este
sentido, el articulo 326 del Codigo Civil deberia incorporar el derecho de los convivientes a
elegir un régimen de separacion de patrimonios en aquellas uniones de hecho que estén

registradas de manera notarial o judicial.
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