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RESUMEN

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional titulado “Vulneracion del Debido Proceso
en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios en las FF.AA / FAP (Ley N°29131
v su Modificatoria Decreto Legislativo N°1145), ostenta como proposito analizar la
vulneracion del Debido Proceso, de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
que se aplican para la imposicion de Sanciones Disciplinarias al conjunto militar de las
FF.AA /FAP, los mismo que contravienen no solo el principio del Debido Proceso, sino
también otros principios como: el de Legalidad, Tipicidad v Razonabilidad; asi como
también facultades y Derechos Fundamentales del conjunto militar, al cual se le ha
impuesto una sancion de tipo disciplinario; tiende presente que la Potestad Sancionadora
en la administracion, contextualizado de un verdadero Estado de derecho y respetando

tanto a 1a Constitucion y a sus Principios Constitucionales.

Asi mismo, se analizara como influyen estas sanciones disciplinarias en los procesos de
ascenso del conjunto militar, lo que vulnera el Derecho al Debido Proceso; Si bien cierto
que el Superior Jerarquico, ostenta la capacidad de imponer Sanciones Disciplinarias, se
advierte que este derecho no puede ser concebido como la potestad de sancionar en
situaciones en las que conjunto militar se encuentre en un estado de indefension, sin antes
haber realizado un correcto Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Por tanto. se ha elaborado un Proyecto de Modificatoria de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios a través de un estudio de Estado Mayor, como una
alternativa de solucion ante la situacion problematica, que se aplican para la imposicion
de Sanciones Disciplinarias al conjunto militar de las FF. AA / FAP, de acuerdo a lo
estipulado en 1a Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA ", reformada
con el Decreto Legislativo N°1145”

Palabras Claves: Vulneracion del Debido Proceso, Sancion de tipo disciplinario y

Principios como: el de Legalidad, Tipicidad y Razonabilidad.



ABSTRACT

The purpose of this professional work entitled “Violation of due process in the
sanctioning procedures of the Armed Forces: Air Force of Peru (Law No. 29131 and its
Amending Legislative Decree No. 1145)” 1s to analyze the due process of disciplinary
administrative procedures. . which are applied for the imposition of disciplinary sanctions
on military personnel of the Armed Forces / Air Force of Peru, which contravene not only
the principle of compliance with Due Process, but also other principles such as: Legality,
Typicality and Reasonableness ; as well as fundamental powers and rights of military
personnel, on whom a disciplinary sanction has been imposed; Keeps in mind that the
sanctioning power in the administration, in the context of a true rule of law and with
respect for the Constitution and its constitutional principles. Likewise, it will be analyzed
how these disciplinary sanctions influence the promotion processes of military personnel,
which violates the right to due process; Although it is true that the hierarchical superior
has the capacity to impose disciplinary sanctions, it is noted that this right cannot be
conceived as the power to sanction in situations in which military personnel are in a state
of defenselessness, without first having carried out a correct administrative disciplinary
procedure. Therefore, a Project to Modify the Disciplinary Administrative Procedures
has been prepared through a study by the General Staff, as an alternative solution to the
problematic situation. which is applied for the imposition of Disciplinary Sanctions on
military personnel of the Armed Forces. / Peruvian Air Force. in accordance with the
provisions of Law No. 29131 “Law of the Disciplinary Regime of the Armed Forces™,
modified with Legislative Decree No. 11457

Keywords: Violation of due process, disciplinary sanction and Principles such as:

Legality, Typicality and Reasonableness.
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INTRODUCCION

Las Escuelas e Institutos de Formacion Profesional de las Fuerzas Armadas no
solo se encargan de entrenar a soldados y personal militar, sino que también brindan
capacitacion y perfeccionamiento continuo al conjunto militar. Esto permite el desarrollo
de una carrera profesional que facilita el logro de perfiles profesionales y, en
consecuencia, ascensos tanto en grados militares como profesionales. La formacion,
especializacién y perfeccionamiento se fundamentan en la disciplina militar, sustentada
en tres principios esenciales: obediencia, subordinacion y jerarquia. Este trabajo de
suficiencia tiene como objetivo analizar los procedimientos mediante los cuales se
sancionan las faltas disciplinarias en las que pueda incurrir el personal militar de las
Fuerzas Armadas. Ademas, se realizara una critica y un analisis de los errores presentes

en el reglamento.

Las Fuerzas Armadas se caracterizan por mantener una estricta disciplina, ya que
esta constituye su esencia fundamental. Su funcionamiento se rige por el Régimen
Disciplinario establecido en la Ley N° 29131, conocida como "Régimen Disciplinario de
las FF.AA.". Esta ley tiene como objetivo regular todas las faltas disciplinarias en las que
puedan incurrir los miembros de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, el alcance de esta
ley no es ampliamente conocido. Los integrantes del Ejército del Perd, la Armada del
Per( y la Fuerza Aérea del Peru estan sujetos a un sistema disciplinario especial para las
infracciones que afecten el servicio. Es importante destacar que mediante el Decreto
Legislativo N° 1145 se realiz6 una modificacion al articulo 74 de la Ley N° 29131, el
cual aborda la aplicacion de sanciones disciplinarias. Con frecuencia, los miembros de
las Fuerzas Armadas no ejercen sus legitimos derechos de defensa y no se observan los

principios del debido proceso al momento de imponer sanciones disciplinarias.



Para garantizar el correcto funcionamiento de las instituciones militares, es
esencial que exista igualdad de derechos para todo el personal militar y que se lleve a
cabo una adecuada administracion de justicia en cada una de estas entidades. De este
modo, el orden, la seguridad y la disciplina pueden consolidarse como los pilares
fundamentales de toda organizacion castrense. Asimismo, resulta de vital importancia
que cualquier sancion disciplinaria impuesta con el fin de corregir una infraccién

cometida por un individuo se aplique siguiendo un procedimiento apropiado.

Por este motivo, el presente Trabajo de Suficiencia Profesional tiene como
objetivo analizar la wvulneracion al debido proceso administrativo disciplinario
sancionador militar. Este trabajo ha sido estructurado en una serie de capitulos

secuenciales.

Capitulo 1: Presentard un panorama del Colegio de Inteligencia, desde su
creacion, servicios y politicas institucionales como su vision y misién. Capitulo 2:
Presentacion de la experiencia general y las funciones del area de actuacion. Capitulo 3:
Creacion de un marco tedrico como plan de intervencion para abordar el tema de
investigacion. Capitulo 4: Proporciona conclusiones y recomendaciones finales acerca

del tema tratado.



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
1.1.DESCRIPCION DE LA EMPRESA O INSTITUCION

La Escuela de Inteligencia es una unidad que depende de la Direccion General de
Educacion y Doctrina de la Fuerza Aérea del Peri (FAP). Fue creada mediante la
Resolucion de la Comandancia General de la Fuerza Aérea N°0870-CGFA el 3 de julio
de 1997 como un organismo de instruccion responsable de formar y capacitar en
inteligencia al personal de la FAP, estando inicialmente bajo la dependencia de la
Direccion de Inteligencia. Sin embargo, al ser considerada un organismo de formacion y
capacitacion, la Escuela de Inteligencia paso a formar parte del Comando de Instruccion
(actualmente conocido como Direccion General de Educacion y Doctrina de la FAP) a
través de la Resolucion de la Comandancia General de la Fuerza Aérea N°1817-CGFA
del 19 de diciembre de 2005. Este cambio se realizo porque la Escuela de Inteligencia se
enmarca dentro de los principios doctrinarios de instruccion vigentes en la FAP. Como
resultado, se le asignd una misién acorde con las funciones que desempefia en la

actualidad y con el nivel académico de perfeccionamiento que le corresponde.

La Escuela de Inteligencia, actualmente orientada a llevar a cabo programas de
Capacitacion, Especializacion y Perfeccionamiento en Inteligencia Aeroespacial,
Contrainteligencia, Seguridad Militar, Seguridad Digital (Ciberseguridad vy
Ciberdefensa), Sistemas de Informacién FAP y Operaciones Psicoldgicas; dirigidos al
Conjunto militar FAP, individuo | de otras instituciones Armadas, DINI, Policia Nacional
e invitado extranjero debidamente autorizado; asimismo individuo | civil de otras

instituciones del Estado.



1.2.DESCRIPCION DEL PRODUCTO O SERVICIO

La Escuela de Inteligencia, como parte de la Direccién General de Educacion y
Doctrina de la FAP, sigue las directrices de la Doctrina Basica FAP y los requisitos de
educacion del Sistema de Inteligencia FAP, para prescribir programas de Capacitacion,
Especializacion y Perfeccionamiento en Inteligencia Aeroespacial, Contrainteligencia,
Seguridad Militar, Seguridad Digital (Ciberseguridad y Ciberdefensa), Sistemas de

Informacion FAP y Operaciones Psicoldgicas.

Estos programas estan dirigidos al Conjunto militar FAP, individuo | de otras
instituciones Armadas, DINI, Policia Nacional e invitado extranjero debidamente
autorizado; asimismo individuo | civil de otras instituciones del Estado; a fin de alcanzar
las competencias, destrezas y habilidades requeridas, a través del conocimiento tedérico,
doctrinario y experiencias practicas, siendo posible que estos se desempefien de manera

eficaz y eficiente en los diferentes puestos que se le asigne.

Bajo ese precepto, la Escuela de Inteligencia, proporciona educacion superior de
alta calidad y excelencia académica, incorporando los valores de integridad individuo I,
vocacion de servicio y excelencia profesional; enmarcada en la formacion Arcontiana,
donde prevalece cuatro virtudes propias de las escuelas militares desde la antigiiedad que
son: Fortaleza, Templanza, Sabiduria y Justicia, ademas de estar al tanto de las ultimas

innovaciones tecnoldgicas y conceptos de la Doctrina Militar.
1.3.UBICACION GEOGRAFICA Y CONTEXTO SOCIOECONOMICO

La Escuela de Inteligencia de la FAP, se encuentra ubicada dentro de la Base

Aérea de las Palmas, distrito de Santiago de Surco, provincia y dpto. de Lima.



Figura N°1

Ubicacion satelital de la Escuela de Inteligencia de la FAP

Puerta Principal de la

Base Aérea L'as Palmas’®

Nota: La Escuela de Inteligencia, Fuente: Propia 2024.



Figura N°2

Escuela de Inteligencia de la FAP

Nota: La Escuela de Inteligencia de la FAP, Fuente: Propia 2024.

La FAP ha estipulado una organizacion estructural basada en sus objetivos
institucionales y antecedentes legales, lo que le obliga a perfeccionar su disefio interno
con el objetivo de adaptarlo a la filosofia politica que define los desafios, preocupaciones
y nuevas amenazas de la seguridad nacional. Disposiciones legales acerca de los criterios
de intervencién de las FF.AA., de Defensa, particularmente del Ejército del Aire, y el
entorno operativo que exigen a nuestras organizaciones una adaptacién inmediata al uso

de las nuevas tecnologias.



Figura N°3

Organigrama de la Escuela de Inteligencia
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Nota: Organigrama de la Escuela de Inteligencia de la FAP. Fuente: MOF de la Escuela de Inteligencia

Anexo “J”. 2023.



Todas estas variables configuran la necesidad de que las organizaciones se
adapten a los cambios y la necesidad de contar con individuo s lo suficientemente
especializadas y polivalentes en determinadas areas para que adquieran diversas
competencias y configuren los distintos perfiles estipulados para cubrir los distintos

puestos organizativos.

El contexto socioecondmico se determind de acuerdo con el objetivo principal de
la demanda social que se basa en la calidad del desempefio laboral y su vinculacion con
el empleo en los distintos niveles dentro de la organizacion FAP. Esta correlacion encaja
con la prestacion de un servicio de desarrollo profesional ofrecido en linea con los

objetivos institucionales.

Existen los siguientes rubros relacionados con la integracion vertical en la

educacion:
« Integracion vertical.
» Organizacion de Procesos.
« Monopolio Técnico en el Campo Aeroespacial Militar.
» Diseflo Propio de Perfiles Profesionales.
» Oferta de mano de obra: cantidad suficiente.
« Presupuesto del Tesoro Publico.
» Individuo | Calificado — Suficiencia de Calidad.

 Reglamento Interno — Organizacion Jerarquica, Procedimientos Definidos.



1.4.ACTIVIDAD GENERAL O AREA DE DESEMPENO

La Escuela de Inteligencia de la FAP, desarrolla programas de capacitacion,
especializacion y perfeccionamiento para el conjunto militar de la FAP, a fin de lograr su
profesionalizacion en Inteligencia Aeroespacial, Seguridad y Ciberseguridad; asi como
también para individuo | debidamente autorizado, comprendiendo los programas que
facilitaran al Oficial, Técnico o Suboficial a adquirir competencias y habilidades,
ampliando y profundizando conocimientos que le admitan desempefiarse eficientemente
en las funciones que realicen en la institucion; asi como también estar preparado para

analizar y comprender los nuevos paradigmas, de las ciencias del siglo XXI.
1.5.MISION Y VISION
1.5.1. MISION

Tabla N°4

- N\
Capacitar, especializar y perfeccionar en inteligencia
aeroespacial al personal militar fap v personal debidamente
autorizado, en concordancia con los objetivos institucionales
v educativos, en una cultura de calidad e innovacion, con
valores y competencias adecuadas, a fin de asegurar su
eficiente desempefio en los cargos que se le asignen.

\ 4

Nota: Misidn de la Escuela de Inteligencia de la FAP. Fuente: MOF de la Escuela de Inteligencia Anexo

“J”.2023.

1.5.2. VISION

La Escuela de Inteligencia de la FAP, no cuenta con una vision especifica; sin
embargo, esta orientada a llevar a cabo el proceso de ensefianza, aprendizaje de Caracter
Doctrinario Militar, Especializado y Perfeccionamiento prcrucial y a distancia,

contenidos en el Programa Anual de Educacion, orientado a perfeccionar a los alumnos



para el desemperfio de sus funciones profesionales, haciendo impetu a vision de la FAP y

a sus Valores Institucionales.

CAPITULO Il: DESCRIPCION GENERAL DE LA EXPERIENCIA
2.1.ACTIVIDAD PROFESIONAL DESARROLLADA

Como Asesor y Analista Legal de la Escuela de Inteligencia de la FAP, mi
responsabilidad esta orientada a Constatar la correcta aplicacion y desempefio de las
disposiciones legales y normatividad institucional de competencia de la Escuela, en los
aspectos administrativos, funciones operativas, Yy disciplinario; expresar las

recomendaciones y medidas preventivas y/o correctivas pertinentes.
2.2.PROPOSITO DEL PUESTO Y FUNCIONES ASIGNADAS

El propdsito especifico del puesto es asesorar al Director de la Escuela de
Inteligencia, en los distintos Aspectos Administrativos, procedimientos administrativos y

disciplinarios, que resulten de las actividades propias desarrolladas por la Escuela.

En ese sentido, las funciones asignadas y desarrolladas como Analista y asesor,

son:

1) La elaboracion de Informes Legales, Directivas, Resoluciones Preliminares y
Finales de Procedimientos Administrativos.

2) La elaboracion de proyectos de documentos normativos “Manuales de
Organizacion y Responsabilidades”

3) Laatencion de solicitudes o requerimientos de informacion de los Procedimientos
Administrativos en curso y otros, en estricto desemperio a los estipulado en la Ley

N°27806 “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica”



4) La recepcién, evaluacion e Investigacion Preliminar de las Denuncias
Administrativas y por actos de corrupcion

5) Constatar la modificacion de las observaciones difundidas por los 6rganos de
control de nivel Superior.

6) Concurrir a las reuniones de trabajo que anuncie el Director y expresar su opinion;
asi como también dar solucion alas consultas que le prescriba acerca de aspectos
de su dmbito.

7) Prolongar informado al Director acerca de las novedades que se presente en su
area de responsabilidad

8) Llevar a cabo otras actividades intrinsecas a su cargo que estipule el Director de

la Escuela de Inteligencia, de conformidad con la normativa FAP.

2.3.APLICACION DE LA TEORIA EN LA PRACTICA DEL DESEMPENO

PROFESIONAL
2.3.1. EIl Debido proceso

El debido proceso es un concepto juridico cuyos origenes mas remotos se
encuentran en la época romana, donde se entendia como un grupo de normas que
regulaban la conduccién de un juicio. A partir de esta vision romana, su concepcion ha
experimentado diversas transformaciones y modificaciones. Con el paso del tiempo y a
través de distintos contextos histdricos, se ha desarrollado gradualmente hasta convertirse
en una categoria juridica con reconocimiento normativo explicito, asi como también en

un tema de estudio doctrinario y jurisprudencial (Bardales, 2023)

El debido proceso no se limita al &mbito judicial, sino que extiende su aplicacion
al derecho administrativo. Las FF.AA., se rigen por la Ley N° 29131, conocida como

“Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA.”, la cual ha sido reformada en varios



articulos por el Decreto Ley N° 1145 a pesar de incluir en su articulo IV un inciso que
establece una obligacion para cumplir con el debido proceso. Este reglamento no ofrece
las garantias necesarias de que cualquier sancion resultante de un procedimiento
disciplinario sea adecuada y de que los derechos que constituyen el debido proceso sean

generalmente respetados.(Constitucién Politica del Perd, 1993)

La autoridad militar ostenta la capacidad de imponer sanciones disciplinarias; sin
embargo, esta potestad no debe ser ejercida en situaciones donde el conjunto militar esté
en completa indefension. Es fundamental que se realice una investigacion previa de los
hechos. EI Debido Proceso debe ser garantizado a todas las individuo s sin excepcion,
incluido el conjunto militar, quienes ostentan derecho a que los hechos que se les imputan

como faltas sean probados antes de imponer cualquier sancion.

2.3.2. Vulneracion al Debido proceso

De acuerdo con De la Rosa (2016), el debido proceso se entiende como un derecho
fundamental sustantivo reconocido por el Estado y que pertenece a los ciudadanos. Sin
embargo, la interpretacion de este concepto puede variar segun el tipo de sociedad en la
que viven las personas, ya que cada pais tiene sus propias practicas y un contexto

especifico que influyen en su aplicacion.

Por otro lado, Castillo (2010) sostiene que las demandas de justicia deben
originarse exclusivamente desde el individuo, quien, como fuente y destino final de lo
justo, se convierte necesariamente en el punto de partida y el objetivo del Derecho. Por
lo tanto, es completamente valido abordar como prioridad la justificacion del debido
proceso desde la perspectiva del individuo, es decir, fundamentar el debido proceso como
un Derecho Humano. La relacién entre el individuo y el Derecho, o lo que es lo mismo,

la esencia humana y la justicia, permite definir los Derechos Humanos como aquellos



bienes intrinsecos al ser humano y cuya garantia y ejercicio le permitiran avanzar hacia

una realizacion mas plena y completa.

2.3.3. Régimen Disciplinario de las FF.AA.:

La Ley N° 29131, conocida como el Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas, en su articulo I, establece que esta ley tiene como objetivo regular el régimen
disciplinario militar. Ademas, abarca una serie de aspectos fundamentales, como los
principios y valores constitucionales, la funcion militar, la tipificacion de infracciones y
las sanciones disciplinarias correspondientes, los &rganos disciplinarios y el
procedimiento sancionador aplicable a los militares, asi como también la revision de
dichas sanciones. Todo ello se realiza teniendo en cuenta las particularidades necesarias
para la formacién y actuacion de los militares en el cumplimiento de sus misiones. Esta
normativa debe ser observada de manera estricta por todo el personal que integra las

Fuerzas Armadas (Porras Guerrero, 2018)

“La Ley N° 29131, que establece el Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas y ha sido modificada en varios articulos por el Decreto Ley N° 1145, tiene como
objetivo principal prevenir que el personal militar cometa las infracciones disciplinarias
descritas en dicha normativa. Esta ley se encarga de regular las sanciones disciplinarias,
fomentando conductas correctivas basadas en valores fundamentales como la
obediencia, el orden y la subordinacion. Asimismo, se sustenta en principios que
garantizan el respeto de los derechos constitucionales del personal militar.” (Porras

Guerrero, 2018)

2.3.4. Clasificacion de las Infracciones

La Ley N° 29131, conocida como la Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA.,

tipifica las infracciones de caracter disciplinario cometidas por el conjunto militar de las



FF.AA. Estas infracciones estan clasificadas especificamente en el articulo N° 13 de

dicha ley (Porras Guerrero, 2018)

Por lo general, se clasifican en las siguientes infracciones:

a) Sancion leve:

Seguln la Ley 29131 (2007):

“Una infraccion leve contextualizado del régimen disciplinario militar se define
como cualquier accion u omision que transgrede las normativas establecidas, pero que no
ostenta un impacto significativo en el servicio, unidad, dependencia o institucion militar.
El detalle de estas infracciones y las sanciones correspondientes se especifica en el Anexo

I.’,

b) Sancion Grave:

Segun la Ley 29131 (2007):

“Una infraccion grave contextualizado del régimen disciplinario militar se refiere
a cualquier accion u omision que constituye una transgresion mas seria de las normativas
militares, con un impacto significativo en el servicio, unidad, dependencia o institucion
militar. También se considera infraccién grave la mala conducta habitual. Los detalles de

estas infracciones y las sanciones correspondientes se detallan en el Anexo I1.”

c) Sancion Muy Grave:

Segun la Ley 29131 (2007):

“Una infraccion muy grave dentro del régimen disciplinario militar se define

como cualquier accion u omision que causa un impacto extremadamente grave en el



servicio, unidad, dependencia o institucién militar, y que podria resultar en consecuencias
significativas para la situacion militar del individuo | investigado. Las infracciones muy

graves y las sanciones correspondientes se detallan en el Anexo II1.”

2.3.5. Clasificacion de las Sanciones:

El articulo 17 de la Ley N° 29131, conocida como la "Ley del Régimen
Disciplinario de las FF.AA. ", establece que las sanciones disciplinarias para el conjunto
militar subalterno son determinadas segun la gravedad de las infracciones cometidas,
las cuales estan claramente definidas en dicha ley. Ademas, la sancion aplicada varia
segun la naturaleza de la infraccion, cumpliendo con los plazos estipulados para cada

tipo de sancion.(Porras Guerrero, 2018)

a) Amonestacion

La amonestacion es una sancion en la cual el Superior Jerarquico notifica al
infractor acerca de la naturaleza de la accion u omision cometida, con el objetivo de
prevenir su repeticion. Esta sancion se aplica para infracciones leves y puede ser
impuesta de manera verbal o escrita, dependiendo de la evaluacion del superior que
considere la presencia de circunstancias mitigantes justificativas para esta

medida(Porras Guerrero, 2018)

b) Arresto Simple

Segun la Ley 29131 (2007):

“El arresto es una sancion aplicada por infracciones leves y graves segun lo
estipulado en esta normativa. Durante el periodo de arresto, el individuo | sancionado
permanecera en la Unidad o Dependencia cumpliendo con las tareas del servicio habitual.

El individuo | de tropa cumplira el arresto en la "Sala Disciplinaria” de su Unidad o en la



ubicacion donde esté destacado 0 en comision de servicio. Es importante destacar que la
ejecucion de un arresto simple no exime al infractor de ser sancionado nuevamente en
caso de cometer nuevas infracciones. Una vez cumplido el arresto, el sancionado se

presentard ante el Jefe de Individuo 1 vistiendo uniforme de trabajo.”

c) Arresto de Rigor

Segun la Ley 29131 (2007):

“El arresto es una sancioén aplicada por infracciones graves y muy graves segun lo
estipulado en esta normativa. Durante el tiempo de la sancion, el individuo | arrestado
debera permanecer en la Unidad o Dependencia cumpliendo con sus deberes habituales,
este tipo de arresto acarrea la imposicion de un mayor puntaje de demérito en funcién de

a las regulaciones vigentes.”
d) Postergacion en el Ascenso
Segun la Ley 29131 (2007):

“Esta sancion se aplica por infracciones muy graves, y resulta en la inhabilitacion
del Conjunto militar para postular al grado inmediato superior durante una cantidad de
promociones que varia de una a tres, segun la recomendacion del Consejo o Junta de

Investigacion en funcidn de a la Ley y su reglamento vigente”

e) Pase a la situacion de disponibilidad por medida disciplinaria

Segun la Ley 29131 (2007):

“Esta sancion implica la separacion temporal del servicio y se aplica por

infracciones muy graves, despues de recibir una recomendacion del Consejo o Junta de



Investigacion. Esta disposicion no se aplica al Individuo | Asimilado, de Reserva, ni al de

Tropa o Marineria.”

f) Pase a la situacion de retiro por medida disciplinaria

Segun la Ley 29131 (2007):

“El pase a la Situacién de Retiro por medida disciplinaria implica la separacion
definitiva del servicio y se aplica por infracciones muy graves, después de recibir una
recomendacion del Consejo o Junta de Investigacion. Esta disposicion no afecta al

Individuo | Asimilado, de Reserva, ni al de Tropa o Marineria.”

2.3.6. Recursos Administrativos Disciplinarios para el Conjunto militar

13

stos son las estrategias a disposicion del conjunto militar para impugnar una
sancion impuesta, los cuales se dividen en recurso de reconsideracion y recurso de
apelacioén. Es importante destacar que el recurso de reconsideracion no es obligatorio

como paso previo para interponer el recurso de apelacion.” (Porras Guerrero, 2018)

a) Recurso de reconsideracion

Segun la Ley 29131 (2007):

“El recurso de reconsideracion es un recurso escrito que se fundamenta en nuevas
pruebas. Se presenta tan pronto como se recibe la notificacion por escrito, ante el mismo
superior jerarquico que instauro la sancién, el cual lo resolvera dentro de sus atribuciones.
En caso de que el individuo | sancionado considere que la decision tomada en el recurso
de reconsideracion no le favorece, ostenta la opcion de interponer un recurso de

apelacion.”



b) Recurso de apelacion

Segun la Ley 29131 (2007):

“El recurso de apelacion es un documento fundamentado en una interpretacion
diferente de las pruebas presentadas en el procedimiento disciplinario o en controversias
de derecho, a través el cual el sancionado demanda al Superior Jerarquico que instauré la
sancion de tipo disciplinario la revision de la misma, este recurso debe ser dirigido al

superior responsable de la imposicion de la sancion para su correspondiente evaluacion.”



CAPITULO I11: FUNDAMENTACION DEL TEMA ELEGIDO
3.1.DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

El problema es la vulneracion del Debido Proceso en la imposicidn de sanciones
disciplinarias al conjunto militar de las FF.AA / FAP; ya que, los Procedimientos
Administrativos Disciplinarias que se aplican ostentan una serie de vacios legales, los
mismo que contravienen no solo el principio del Debido Proceso, sino también otros
principios como: el de Legalidad, Tipicidad y Razonabilidad; asi como también
facultades y derechos fundamentales del conjunto militar, a el cual se le ha impuesto una
sancion de tipo disciplinario; es fundamental considerar que el poder para imponer
sanciones en la administracion debe estar en linea con los principios constitucionales y el

verdadero Estado de derecho, respetando siempre la Constitucion y sus fundamentos.

Del mismo modo, determinaremos como es que las sanciones disciplinarias
impuestas al conjunto militar de las FF. AA / FAP, influyen de forma desproporcional en

los “procesos de ascensos, en los que pueden participar a lo largo de su carrera militar.

En relacion a ello, si bien cierto, que el superior jerarquico, ostenta la capacidad
de imponer sanciones disciplinarias, se advierte que este derecho no puede ser concebido
como la potestad de sancionar en situaciones en las que conjunto militar se encuentre en
un estado de indefension, sin antes haber realizado un correcto procedimiento

administrativo disciplinario.

Del mismo modo, podemos decir que a pesar de que la Ley N° 29131, “Ley del
régimen disciplinario de las FFAA”, desde su promulgacion el afio 2007, contenia una
serie de vacios legales en su estructura, no dejando menor resquicio su

inconstitucionalidad; inclusive después de modificacion por el Decreto Legislativo



N°1145, sigue conteniendo vacios legales, especificamente en los procedimientos

administrativos disciplinarios que se aplican para la imposicion de sanciones disciplinaras.

Es de vital importancia tener en cuenta que el objetivo principal de la Ley N.°
29131 es prevenir las infracciones disciplinarias que puedan ser cometidas por los
miembros de las Fuerzas Armadas, especialmente por el personal de la Fuerza Aérea del
Peri (FAP). Esta ley también se encarga de regular las infracciones y las sanciones
correspondientes. La normativa se basa en principios fundamentales como la jerarquia,
subordinacion, el honor, ética, espiritu miliar, disciplina, la obediencia, el orden, el
espiritu militar y el decoro. Ademas, el régimen disciplinario se rige de manera estricta
por los principios de legalidad, reserva, tipicidad y proporcionalidad. EI ambito de
aplicacion de esta ley incluye al personal militar en servicio activo y en disponibilidad de

las Fuerzas Armadas.

3.2. TEORIA ACERCA DE LA PROBLEMATICA

3.2.1. Régimen Disciplinario de las FF. AA

De acuerdo con lo sefialado por Soria (2010), el Derecho Disciplinario Militar se
basa en la existencia de una potestad disciplinaria que emana de una ley. Esta potestad
permite al Estado sancionar a los funcionarios publicos debido a una relacion especial de
subordinacion. Dicha potestad sancionadora se ejerce dentro de una jerarquia

rigurosamente organizada en las Fuerzas Armadas.

Por su parte, el autor espafiol Fernando De Querol y Duran afirma que la disciplina
militar es fundamental para lograr la efectividad organizacional, operacional,
administrativa y militar. Mantener la disciplina garantiza el respaldo y respeto hacia la

institucidn por parte de la poblacion y del Estado organizado. (Balarezo, 2024)



Actualmente, la Ley N° 29131, conocida como la "Ley del Régimen Disciplinario
de las FF. AA / FAP (FAP)", regula el régimen disciplinario del conjunto militar. Desde
su promulgacidn, esta ley ha sido objeto de andlisis y criticas por parte de especialistas
en Derecho Constitucional debido a que sigue manteniendo una concepcion restrictiva de
los derechos fundamentales del conjunto militar de las FF.AA., lo cual podria entrar en
conflicto con la Constitucion Politica del Estado. Esto podria llevar a considerarla
inconstitucional, especialmente en cuanto a la posible vulneracion del derecho al libre

desarrollo del individuo (Ley 29131, 2007)

3.2.2. Vulneracién al debido proceso

El concepto de debido proceso se entiende como un derecho fundamental
sustantivo reconocido por el Estado, cuya interpretacion puede variar segun las practicas
y los contextos especificos de cada sociedad (De la Rosa, 2016). El autor sefiala que el
origen y la formalizacion del debido proceso se remontan a la Carta Magna de 1215, un
documento que los barones ingleses obligaron al rey Juan sin Tierra a firmar como
respuesta a los abusos que habian sufrido. En aquella época, el monarca tenia la
costumbre de encarcelar e incluso ejecutar a los barones sin un juicio previo si
consideraba que no cumplian con sus obligaciones tributarias 0 cometian delitos contra
el reino. La Carta Magna establecia que una persona libre no puede ser arrestada,
encarcelada, privada de sus derechos o propiedades, exiliada o degradada de ninguna
manera, ni se puede emplear la fuerza contra ella ni enviar a otros para que lo hagan, a
menos que sea mediante un juicio justo realizado por sus pares y de acuerdo con las leyes

del reino.

Segun De la Rosa (2016), el término "debido proceso legal" empleado en el
sistema juridico estadounidense tiene sus raices en la Carta Magna inglesa. La Quinta

Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos salvaguarda el derecho de todos los



ciudadanos a un proceso judicial equitativo. Esta disposicion establece que ninguna
persona puede ser forzada a enfrentar cargos por un crimen penado con la muerte u otra
sancion infamante sin una acusacion formal emitida por un gran jurado, excepto en
situaciones particulares. Asimismo, prohibe exponer a un individuo en dos ocasiones al
peligro de perder la vida o una extremidad por el mismo delito, coaccionarlo a testificar
contra si mismo en un proceso penal, despojarlo de la vida, la libertad o la propiedad sin
un debido proceso legal, o confiscar su propiedad privada para uso publico sin una
indemnizacion adecuada. En contraste, en el &mbito latinoamericano, la mayoria de las
legislaciones no incorporan explicitamente la expresion "debido”, sino que hacen
referencia a un procedimiento racional y justo, lo que ha generado que se interprete como
una garantia sin una definicion precisa. En este sentido, el primer precedente del debido
proceso en América Latina se remonta al articulo 287° de la Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola de 1812, conocida como la Constitucion de Cédiz. Este articulo
estipula que ningun ciudadano espafiol puede ser detenido sin una investigacion
preliminar del delito y una orden judicial escrita que le sea comunicada en el momento
de la aprehensién. En el contexto argentino, el concepto de debido proceso alude a la
forma en que debe desarrollarse un procedimiento. Por su parte, investigadores chilenos
sostienen que el debido proceso es esencial para salvaguardar los derechos humanos y

constituye un requisito indispensable para la existencia de un estado de derecho.

De la Rosa (2016) subrayo que el debido proceso, entendido como un juicio
equitativo, no se limita Unicamente a los asuntos penales, sino que abarca todas las
instancias de sanciones impuestas por autoridades judiciales o administrativas. Desde esta
perspectiva, el debido proceso se rige por sus propios principios fundamentales.
Adicionalmente, se hizo hincapié en que la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos de las Naciones Unidas consagra el reconocimiento del debido proceso en



diversos articulos. El articulo 9 establece que ninguna persona serd sometida a detencion,
encarcelamiento o deportacion arbitrarios. Por su parte, el articulo 10 garantiza el derecho
de todo individuo a un proceso judicial imparcial, publico y justo ante un tribunal
independiente, tanto para la determinacion de sus derechos y obligaciones como para el
examen de los cargos formulados en su contra. Asimismo, el articulo 11 estipula que toda
persona acusada de un delito goza del derecho a la presuncién de inocencia hasta que se
compruebe su culpabilidad conforme a la ley, mediante un juicio publico en el que se le

hayan proporcionado todas las garantias indispensables para su defensa.

3.3 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Segun (Castro, 2019), la disciplina en las FF.AA es comprendido como la
educacion moral y la ejecucion de normas profesionales e institucionales, crucial para la
efectividad organizativa, operativa y administrativa. Esta disciplina implica la obediencia
incondicional a las ordenes superiores, siendo estos responsables de las decisiones
difundidas. Desde la perspectiva del militar que la impone, la disciplina admite Prolongar
el orden y corregir infracciones directamente, ejerciendo un efecto ejemplar. Sin
embargo, Castro también sefiala que el ejercicio diario de la disciplina podria implicar
una vulneracién del derecho a la libertad individuo | del conjunto militar, destacando una

falta de accion gubernamental o institucional para abordar este conflicto constitucional.

La problematica se centra en la vulneracion del Debido Proceso en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios estipulados en la Ley N°29131, conocida
como "Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA.", que se aplican para la imposicion
de Sanciones Disciplinarias al conjunto militar de las FF.AA / FAP. Estos procedimientos
no solo contravienen el principio del Debido Proceso, sino también los principios de

Tipicidad, Legalidad, Razonabilidad, Proporcionalidad y el Derecho a la Defensa Eficaz.



Es importante destacar que los Derechos Fundamentales son intrinsecas a todos los seres

humanos, por lo tanto, la condicién militar no excluye al conjunto militar de su titularidad.
3.2.3. Derecho a la Defensa Eficaz

Segun lo expuesto por Herrera (2017), el derecho fundamental a la defensa
procesal encuentra su fundamento en diversos instrumentos juridicos, tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Constitucion Politica
del Peru de 1993. El autor argumenta que este derecho no se limita a ser una prerrogativa
subjetiva, sino que constituye una garantia indispensable para la validez de todo proceso
enmarcado en un Estado de Derecho. En consecuencia, recae sobre el Estado la obligacion
de velar por la efectiva materializacion de esta garantia en cada instancia procesal. A
partir de estas consideraciones, es posible inferir que la garantia de la defensa procesal
exige que la defensa técnica se ejerza como una oposicion critica frente a la pretension
punitiva. En consonancia con este principio, toda defensa que no satisfaga dicho estandar
debe reputarse como nula, lo cual implicaria que el imputado no habria contado con la
asistencia de un defensor legal que le permitiera hacer valer plenamente su derecho de

defensa.

En relacion a ello, podemos concluir que el procedimiento administrativo
disciplinario que se desarrolla en las FF. AA / FAP, es un proceso administrativo,
desarrollado por los 6rganos de investigacion, quienes realizan diversas actuaciones; por
lo que estos procedimientos administrativos disciplinarios culminan en una resolucion
final, cuya finalidad es generar un efecto juridico de forma individual, el mismo que da

lugar a obligaciones o derechos intrinsecas al conjunto militar involucrado.



Por lo tanto, contextualizado de este Procedimiento administrativo, es crucial
garantizar el pleno respeto al Derecho de defensa y del Debido Proceso, durante el
ejercicio de las facultades sancionadoras; todo ello, acarrea a cumplir con los principios
del derecho administrativo, tanto en lo que respecta al interés publico, como al particular;
con ello se asegura el uso legitimo de la facultad sancionadora no solo para proteger los
derechos de los efectivos militares, sino también los intereses institucional y publico.

(Balarezo, 2024)

El Derecho a la Defensa Eficaz, muchas veces se ha visto vulnerado por los
Organos de Investigacion estipulados en la Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario
de las FF.AA”, en aplicacion a los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para
la imposicion de Sanciones Disciplinarias al conjunto militar de las FF.AA / FAP; de
modo que al demandar la documentacion contenida en el expediente de la investigacion
este pedido es denegado aludiendo que la informacion que ostenta el expediente es de

caracter confidencial, lo que dificulta que el ejercicio de la defensa sea eficaz.

Asimismo, el Derecho a una Defensa Eficaz, se ve transgredido con la
presentacion del Recurso de Reconsideracion y Recurso de Apelacién; ya que, los
mismos que no admiten que el Arresto Simple por Infracciones Leves, sea objeto de
impugnacién por parte del sancionado; a ello, se deberian establecer parametros y/o
estrategias que admitan el resarcimiento de la ejecucion de las sanciones disciplinarias

impuestas al conjunto militar.
3.2.4. Principio de Tipicidad

Segun Gomez (2004) el principio de tipicidad se refiere a la cualidad de ser
representativo de un tipo especifico contextualizado del derecho penal. Este concepto

implica que una conducta constituye un delito si se ajusta a la descripcion legal



establecida por la ley. Es decir, cuando la accion voluntaria de un individuo coincide
con los elementos definitorios de un delito, se considera que esa conducta es tipica. Por
el contrario, si la conducta no se ajusta completamente a la descripcion legal, no
constituird un delito. Por lo tanto, la tipicidad de los hechos se determina por la relacién

precisa entre la conducta realizada y los términos estipulados por la ley.

El desconocimiento de la Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las
FF.AA”, por parte del conjunto militar ha acarreado que este transgreda este principio
durante la imposicion de una sancién de tipo disciplinario; ya que, al no conocer las
infracciones prescritas en la norma, no pueda determinar la conducta tipica y antijuridica
que involucra la incurrencia de cada una de estas infracciones disciplinarias, 1o que
acarrea que el conjunto militar tenga una perspectiva juridica subjetiva con respecto a la

conducta y su tipificacion.

3.2.5. Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad

Segln Martinez & Zulhiga (2011) aunque los términos ‘razonabilidad" y
"proporcionalidad” pueden parecer similares y apuntar al mismo objetivo de evitar la
arbitrariedad, un anéalisis mas detallado revela que no son estricta ni formalmente

idénticos.

Sin embargo, si se puede observar una relacion entre ambos principios, donde el
principio de Razonabilidad abarca al principio de Proporcionalidad, siendo este ultimo
principio una manifestacion del primero; asimismo, el principio de Proporcionalidad se
utiliza para evaluar la adecuacion juridica de una accion estatal en la consecucion de un

fin especifico.

En sintesis, el juicio de proporcionalidad busca evaluar la constitucionalidad de la

intervencion estatal y determinar el grado de intervencidn compatible con el respeto a los



derechos, con el fin de evitar la arbitrariedad. Desde esta perspectiva, el juicio de
proporcionalidad incluye el principio de razonabilidad, como indican los investigadores.
Ademas, Ignacio y Zufiga explican que se puede distinguir claramente entre
razonabilidad y proporcionalidad en casos donde el juicio de proporcionalidad se aplica
de manera amplia a todas las regulaciones o limitaciones de derechos en los paises donde

se implementa. (Martinez & Zuiiga, 2011)

La deficiencia en la valoraciéon de los hechos que son materia de Sanciones
Disciplinarias; asi como, el desconocimiento de la Ley N°29131 “Ley del Régimen
Disciplinario de las FF.AA”, por parte del conjunto militar de las FF.AA, ha acarreado a
que se transgreda los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, durante la
imposicién de una Sancion de tipo disciplinario; ya que, al no tenerse una valoracion
objetivo en relacion a la Norma de Régimen Disciplinario, no pueda determinar si los
hechos suscitados han vulnerado la Disciplina Militar y si la conducta en la que hubiese

incurrida es meritoria para la imposicién de una Sancion de tipo disciplinario.

3.2.6. Principio de Legalidad

Peréz & Merino (2022) determinan el principio de legalidad como la supremacia
de la ley acerca de cualquier accion o funcién del poder publico; ello implica que todas
las acciones estatales deben estar sujetas a la ley y no a la voluntad individual; asimismo,
sefialan que ningun gobernante puede actuar en contra de lo estipulado por la constitucién,
que ostenta las normas fundamentales del estado; del modo que de acuerdo con el
principio de legalidad, no basta con que un gobernante haya sido elegido a través voto
popular o investido como mandatario tras ganar una eleccion; todas sus acciones

gubernamentales deben cumplir con lo estipulado por la ley.



La inconstitucionalidad de la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de
las FF. AA”; asi como, la vulneracion de Bebido Proceso, como un principio garantista
de derechos y libertades en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios; acarrean
a que el Principio de Legalidad se vea transgredido durante la imposicion de Sanciones
Disciplinarias al conjunto militar de las FF. AA / FAP, convirtiéndolas en Sanciones

Disciplinarias Antijuridicas, fuera de toda legalidad.

3.2.7. Principio del Debido Proceso

Segun Campos (2018), el debido proceso engloba un conjunto de garantias de
indole penal y procesal que deben ser respetadas desde la fase inicial de la investigacion
hasta la culminacion del proceso penal. Esta premisa implica que el Estado, como titular
del ius puniendi, tiene la obligacion de salvaguardar los derechos de los justiciables a lo

largo de todas las etapas procesales.

El articulo 139, inciso 3, de la Constitucion Politica del Per( consagra el Derecho
Constitucional del Debido Proceso, reconociendo la trascendencia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional como principios cardinales de la funcion jurisdiccional. Este
precepto constitucional tiene un alcance universal, aplicandose tanto a procesos judiciales
como administrativos. El Tribunal Constitucional ha establecido que el debido proceso
en la esfera administrativa exige el cumplimiento riguroso de todas las garantias y normas
de orden publico. Esto asegura que los individuos puedan ejercer una defensa efectiva de
sus derechos ante cualquier accién estatal que pudiera afectarlos. Entre estos principios
se encuentran la adecuada motivacion de las resoluciones administrativas, el derecho a
ser juzgado por un tribunal imparcial e independiente, y el derecho de defensa. Estos
derechos encuentran proteccion en el articulo 139 de la Constitucion del Estado (Terrazos,

2004).



La vulneracion del Debido Proceso, es una problematica presente en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios estipulados en la Ley N°29131 “Ley del
Régimen Disciplinario de las FF.AA”; a ello, es necesario sefialar que esta vulneracion
se debe a distintos aspectos propios de la Inconstitucionalidad de la Norma; por tanto, la
inconstitucionalidad de la norma obstaculiza que el conjunto militar de las FF.AA / FAP,
pueda exigir sus derechos y garantias procesales, durante el desarrollo de cualquier

Procedimientos Administrativos Disciplinarios, que pueda afectarle.



CAPITULO IV: PRINCIPALES CONTRIBUCIONES
4.1. DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Se elabord un diagnostico acerca de la vulneracion del Principio del Debido
Proceso en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios para la imposicion de
sanciones disciplinarias en las FF.AA / FAP, el que mismo que ostenta como
consecuencia la transgresion de los Derechos Fundamentales del conjunto militar, por
tanto, como medida alternativa de solucion se elabord un Proyecto de Informe de Estudio
de Estado Mayor (ANEXO 1), el mismo que fue remitido a la correspondiente para su

evaluacion y aprobacion.
4.2.EVALUACION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Se inicia con la remision del Proyecto de Informe de Estudio de Estado Mayor a
la Direccion General de Individuo | de la FAP (DIGPE), donde se evaluara si el mismo
ostenta la forma y los requisitos necesarios como tal (proyecto), para posterior ser
remitido a la Direccidn de Asesoria Juridica de la FAP (DIAJU), direccion especializada
en Materia Legal, donde se evaluara y constatar a si el Proyecto de Informe de Estudio
de Estado Mayor presentado para la Modificatoria de los procedimientos administrativos
disciplinarios que se aplican para la imposicion de sanciones disciplinarias, tipificadas en
la Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA”, reformada con el
Decreto Legislativo N°1145, no contraviene la misma norma; asimismo, se evaluarasi el
Procedimiento Administrativo Disciplinario vulnera los “principios de la norma y los
derechos fundamentales del conjunto militar de las FF.AA / FAP; posteriormente es
remitido como un Proyecto de Ley, al ministerio competente, en este caso en especifico

al Ministerio de Defensa



Finalmente, después de haber pasado por una serie de etapas de evaluacion
rigorosas, es el Ministerio de Defensa, como ente rector final de las FF.AA, evalua si la
modificatoria demandada a traves del Proyecto de Ley, presentado para la Modificatoria
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios que se aplican para la imposicion
de Sanciones Disciplinarias, tipificadas en la Ley N°29131 “Ley del Régimen
Disciplinario de las FF.AA”, reformada con el Decreto Legislativo N°1145, es factible,
siempre que la modificatoria demandada no transgreda la norma o contravenga la
disciplina militar; al contrario se y se predomine los principios y derechos fundamentales

del conjunto militar de las FF.AA / FAP.

4.3.IMPLEMENTACION DE ALTERNATIVA SELECCIONADA

ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS

Es el Ministerio de Defensa, como 6rgano rector de las FF.AA / FAP, el cual a
través del Poder Ejecutivo, presenta ante las diversas comisiones del Congreso de la
Republica el Proyecto de Informe de Estudio de Estado Mayor para la Modificatoria de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios que se aplican para la imposicién de
Sanciones Disciplinarias, tipificadas en la Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario
de las FF.AA”, reformada con el Decreto Legislativo N°1145, descansando en pleno de
esta institucion legislativa la aprobacion, actividad y procedimientos para la

implementacion del mismo.

4.4.COSTO DE IMPLEMENTACION

La implementacion de las Modificatoria de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios que se aplican para la imposicion de Sanciones Disciplinarias, tipificadas

en la Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FF. AA”, reformada con el



Decreto Legislativo N°1145, desde la presentacion del proyecto hasta su aprobacion y

posterior promulgacion en el Diario Oficial el peruano, generaria los costos siguientes:

Tabla N°5
N° DESCRIPCION COSTO
1 Asesorias y consultorias S/.50,000.00
2 Gastos de representacion S/.15,000.00
3 Material de escritorio S/.3,000.00

Nota: Costo de Implementacion.
45.EVALUACION DE FACTIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION

El Proyecto de Informe de Estudio de Estado Mayor; es una propuesta a través de
la cual se busca modificar los Procedimientos Administrativos Disciplinarios que se
aplican para la imposicion de Sanciones Disciplinarias al conjunto militar de las FF.AA /
FAP; para lo cual ha tenido que evaluar aspectos, tales como: el presupuesto / costos para

su implementacion y los riesgos legales que podria acarrear.

Finalmente, es necesario precisar que la factibilidad de la implementacion,
descansa en la asignacion de presupuesto y recursos asignados por la FAP y el Ministerio

de Defensa.



1)

2)

3)

V. CONCLUSIONES

Se ha concluido que el Procedimiento Administrativo Disciplinario estipulado en la
Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA”, reformada con el
Decreto Legislativo N°1145, causa desamparo en el Conjunto militar de las FF.AA /
FAP; acerca de todo en aplicacion del Principio de Debido Proceso; ya que, las
Sanciones Disciplinarias que se impone al Conjunto militar de las FF.AA / FAP, se
hace efectiva inmediatamente; por tanto, impide que el conjunto militar presentar un

recurso impugnatorio efectivo.

Las Sanciones disciplinarias impuestas al Conjunto militar, influyen directamente en
el proceso de ascenso del Conjunto militar de las FF. AA / FAP, para alcanzar un
grado superior; ya que, las Sanciones Disciplinarias son desméritos que se registra el
Legajo Individuo I del Conjunto militar; asimismo, la reincidencia en la imposicion
de Sanciones Disciplinarias, es considerado como un Antecedente Disciplinario, de

afectacion considerable a lo largo de la carrera militar.

Se ha podido determinar que el Superior Jerarquico de las FF.AA / FAP, competente
para realizar la imposicion de Sanciones Disciplinarias, transgrede el principio del
Debido Proceso, durante el desarrollo de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, que se deben seguir para la imposicion de las Sanciones Disciplinarias;
ya que, durante la imposicion de las mismas, no hay menor resquicio de dudas que no
existe respeto de los derechos del sancionado e investigado; asimismo, las decisiones
resultantes carecen de una motivacion; ya que, no existe una valoracién de los hechos

motivo de sanciones disciplinarias.



4) Se ha determinado que el Conjunto militar de las FF. AA / FAP, infringe
constantemente el Debido Proceso por desconocimiento de la Ley N°29131 “Ley del
Régimen Disciplinario de las FF. AA”, reformada con el Decreto Legislativo N°1145;
norma especial que preside el régimen disciplinario; construyéndose como un grupo
de derechos y garantias, que debe tener el Conjunto militar de las FF. AA / FAP; no

pudiendo alegar ignorancia u desconocimiento acerca de la misma.



1)

2)

3)

VI. RECOMENDACIONES

La Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA”, no ofrece las
garantias suficientes en el Procedimiento Administrativo Disciplinario que se sigue
para la imposicion de Sanciones Disciplinarias, especificamente las Infracciones
Leves; a ello, se recomienda que el Arresto Simple por Infracciones Leves, sea objeto
de impugnacidn por parte del sancionado; asimismo, se debe establecer pardmetros
y/o estrategias que admitan el resarcimiento de la ejecucion de las sanciones

disciplinarias impuestas.

Se recomienda que el Individuo | Juridico o Asesor Legal de las Unidades/
Dependencias de las FF.AA / FAP, evallen y verifiquen los hechos que condujeron
a Sanciones Disciplinarias; asi como, el Procedimiento Administrativo Disciplinario
que se realiz6 para la imposicién de las mismas; por tanto , esto admitira que se
evidencie la ejecucion del Principio del Debido Proceso en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios; ya que, de esa forma se evitara la imposicion de
Sanciones Disciplinarias Arbitrarias que perjudiquen al Conjunto militar en los

procesos de ascenso y consecuentemente su carrera como Militar.

Se recomienda que el Superior Jerarquico de las FF. AA / FAP, que tenga
competencia para imponer una Sancién de tipo disciplinario, lo haga en estricta
sujecion a los principios estipulados en la Ley N°29131 “Ley del Régimen
Disciplinario de las FF. AA”, reformada con el Decreto Legislativo N°1145; asi

como, en estricto respeto a sus Derechos.



4) Se recomienda realizar cursos, actualizacion y capacitaciones obligatorias de la Ley
N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA”, reformada con el Decreto
Legislativo N°1145, especificamente de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, en las Escuelas de Formacion Profesional de Oficiales y Suboficiales
de las FF.AA; todo ello, con el objetivo de generar una cultura de conocimiento
referente a su correcta aplicacién, evitando con ello la vulneracion de principios y los

derechos fundamentales del conjunto militar de las FF.AA.
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INFORME DE ESTUDIO DE ESTADO MAYOR

Asunto  : “Modificatoria de los procedimientos para la imposicion de sanciones
disciplinarias de la Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas®, modificada con el Decreto Legislativo N®1145"

PROEBLEMA

Vulneracion del Debido Proceso, en la realizacion de los procedimientos para
sancionar las Infracciones Disciplinarias en las que incurre el Personal Militar de
las Fuerzas Armadas: Fuerza Aérea del Perl, de acuerdo a la Ley N@29131 “Ley
del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas®, modificada con el Decrsto
Legislative N®1145

1. SUPOSICIONES

|dentificar las deficiencias en la norma de Régimen Disciplinario, que nos permita
actuar en esftricta sujecion al Principic del Debido Procesa.

2, ANTECEDENWTES DE HECHOS Y FACTORES QUE INFLUYEM EM EL
PROBLEMA

a. La Escuela de Inteligencia, es una unidad dependiente de la Direccion General
de Educacion de la FAP, donde se capacita, especializa vy perfecciona en
inteligencia aeroespacial al personal militar FAP, quienes durante su
permanencia en los distintos programas desamollados en esta escuela,
incurren en conductas impropias gque muchas veces conllevan a sanciones
dizciplinariaz; de la cuales muchas de estas sanciones disciplinarias son
impuestas a través de papeletas de arresto simple, que no han cumplido con
los procedimientos establecidos en la Ley N*29131 “Ley del Reégimen
Digciplinario de las Fuerzas Armadas®, modificada con el Decreto Legislativo
W*1145, vulnerandose con ello el principio al Debido Proceso.

b. En relacion al cumplimiento del Debido Proceso, s necesario sefialar que la
norma en mencion, no establece procedimientos especificos para la imposicion
de sanciones disciplinarias simples, lo que conlleva a que estas sean impuestas
de forma subjetiva por el Superior Jerarquico, gue muchas veces incurre en el
Exceso de Ejercicio de Mando el mismo que puede ser considerado como un
delito de funcidn fipificado en el articulo 132 del “Codigo Militar Policial®,
imponiendo Sancicnes Disciplinarias sin motivacion; con todo ello, no solo se
estaria vulnerando el principio del cumplimiento del debido proceso, sino
también el principio de legalidad v razonabilidad.




3. DISCUSION

a. El Trbunal Consfitucional, ha sefalado gue "el debido proceso, como un
principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las
garantias y normas de orden plblico gue deben aplicarse a todos los casos v
procedimientos, incluidos los administratives, a fin de gue las personas estén
en condiciones de defender adecuadaments sus derechos ante cuakyuier acto
del Estado que pueda wvulnerarlos; por tanto, vale decir gue cualquier
actuacion u omision de los drganos estatales dentro de un proceso, sea éste
administrative como en el caso de autos o jurisdiccional, debe respetar el
debido procezo legal

b. En efecto, el derecho al debido proceso vy los derechosg gue este tiene como
contenido son invocables y, por tanto, garantizados, no solo en el seno de un
proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo;
por ello, el debido procedimiento administrativo supone, en toda circunstancia,
el respeto por parie de la administracion publica o privada de todos aguellos
principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion
comin o especializada y a los gue se refiere el articulo 139 de la Constitucion
de la Constitucion Politica del Perd, tales como: (debida motivacion de las
decisiones, juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa,
efc.)

¢. La Constitucion Polifica del Penl en su articulo 14. indica claramente que la
educacion promueve el conocimiento v aprendizaje de la ciencia, preparando
a los ciudadanos para la vida y el trabajo, asimismo promueve a través de sus
instituciones el desamollo cientifico v tecnoldgico del pais v al ser el Ejercito
del Perml una institucion componente de las Fuerzas Armadas esta
comprometida en este proceso.

d. Ley MN®29131 “Ley del Reégimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”,
modificada con el Decreto Legislative M51145, en su articulo I'V.- Principios,
cumplimiento del Debido Proceso, estable que: “Las infracciones son
sancionadas con estricta sujecion a los procedimientos establecidos en la Ley
v el presente Reglamento, respetandosze las garantias v derechos del Debido
Procedimiento Administrative Disciplinario®.

e. Podemos observar que el factor principal que influye en la vulneracion del
Cumplimiento del Debido Proceso, es la presencia de vacios legales en la
norma, sobre todo vy forma especifica en los procedimientos sobre los cuales
se debe cefiir el Superior Jerdrguico o los Organos de Investigacion para la
imposicion de Sanciones Disciplinarias; si bien es cierto, que la Ley N®29131
“Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, modificada con el
Decreto  Legislative M°1145, es una MNorma Especial gue involucra
especificamente al personal militar de las Fuerzas Armadas: Fuerza Aérea del
Perl; =& debe de tener presente que, ante la existencia de vacios en los
procedimientos v garantias del Debido Proceso; existe la Ley N°27444 “Ley
del Procedimiento Administrative GeneralF, norma base del Derscho
Administrativo, gue puede aplicarse como referencia ante existencia de vacios
legales en la Morma de Régimen Disciplinario, gue perjudican al personal
militar al momento de ejercer su Derecho de Defensa; ya que, la Ley N®29131




f.

“Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Ammadas®, modificada con el
Decreto Legislativo M*1145; al presentar vacios legales en el procedimiento
de la imposicion de Sanciones Disciplinarias, la convierte en una practica
donde el Superior Jerarguico v arganos de investigacion, emplean el Derecho
Subjetivo para imponer Sanciones Disciplinarias; con ello, no queda menor
resquicio de duda la vulneracion del Debido Proceso.

Asimismo, la imposicion de Sanciones Disciplinarias Arbitrarias como resulta
de un Procedimiento Administrative Disciplinaric deficiente de garantias
procesales, influyen directamente en el proceso de ascenso del Personal Militar
de las Fuerzas Armadas / Fuerza Agrea del Perl, para la obtencion del grado
inmediato superior; ya que, las Sanciones Disciplinarias constituyen un puntaje
de desmerito que se registra el Legajo Personal del Personal Militar, asimizsmo,
la reincidencia en la imposicion de Sanciones Disciplinarias, es considerado
como un Antecedente Disciplinario, de afectacion considerable a lo largo de la
carrera militar.

4, COMNCLUSIONES

Se ha determinado que el procedimiento sancionador establecido en la Ley
M=29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, modificada
con el Decreto Legislative N51145, genera indefension al personal militar de
las Fuerzas Armadas; sobre todo en atencion al Principio del Debido Proceso:
ya que, la sancion disciplinaria que se le impone al perzonal militar se hace
efectiva directa e inmediatamente; por tanto, no le permite hacer uso de un
recurso impugnatorio; con ello, limitandosele su derecho de defensa.

Se ha observado que las Sanciones disciplinarias, impuestas al personal
militar de las Fuerzas Armadas, influyen en el ascenso para la obtencion del
grado inmediato superior; constituyendo un puntaje de demerito para su
Legajo Personal; del mismo modo, la reincidencia en la obtencion de
Sanciones Disciplinarias, le afecta considerablemente en los procesos de
ascenso siguientes.

Se ha acreditado que la Ley M*28131 “Ley del Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadasz®, modificada con el Decreto Legislative MN®1145, no ofrece
las garantias minimas en la aplicacion de sanciones disciplinarias al personal
militar de las Fuerzas Armadas; ya gue, en la aplicacion de una sancion
disciplinaria, no se evidencia el respeto de garantias como la seguridad
juridica e imparcialidad, porque no existe una decision motivada que sea
resultado de un proceso donde de evallen los hechos motivo de la aplicacion
de la sancion.

5. ACCION RECOMENDADA

a.

Se recomienda que el Asesor Legal de la unidad/ dependencia donde labora
el sancionado, evalué los hechos de la aplicacion de una sancion disciplinaria
pues con esto se permitira gue se evidencie el cumplimiento del principio del
Debido proceso en los Procedimientos sancionadores descritos en la Ley
M=29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, modificada
con el Decreto Legislativo MN®1145.

4.5




b. Evitar el exceso en el Ejercicio de Mando enfre el perzonal militar de mayor
grado frente al a uno de menor grado, pues asi habrd menos reincidencia de
aplicacian de las Sanciones disciplinarias impuestas; con todo ello teniendo la
oportunidad de participar en un proceso de ascenso trasparente para la
obtencion del grado inmediato superior.

¢. La Ley N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas®,
modificada con el Decreto Legislativo M®1145, no ofrece las garantias
minimas en la aplicacion de Sanciones Disciplinarias, especificamente a las
Leves; por ello, se recomienda establecer parametros yio mecanismos que
permitan el resarcimiento de la ejecucion de la sancion, del personal militar
gue resulta ser inocente de la infraccion qgue se le impuso.
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