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CARATULA
INDICE

RESUMEN

El presente trabajo busca explicar los impactos de tipo econémicos generados a
consecuencia de las acciones de parte de la autoridad en materia de fiscalizacién, a causa

de las emergencias ambientales originadas en las operaciones petroleras.

En dicha linea, existen impactos vinculados a la gestion de la atenciéon de dichas
emergencias ambientales, los cuales son incurridos tanto por los funcionarios, asi como la

empresa que opera un lote petrolero.

ABSTRACT

Un aspecto medular del presente trabajo es el cambio de criterio interpretativo de la
autoridad en materia de fiscalizacion, generando que situaciones que antes no eran causa

de supervisiones ambientales, ahora si lo son.

Esto viene dado por el volumen de fuga o derrame que genera que un evento o

incidente se catalogado como emergencia ambiental.

INTRODUCCION

Mediante la Carta N° 447-2013-OEFA/PCD del 16 de agosto de 2013 se sefialé que
solo son emergencias ambientales si el volumen de fuga supera 1 barril (liquido) o los 1000

pies cuadrados.



En una segunda oportunidad mediante Carta N° 037-2015-OEFA/PCD del 15 de
diciembre de 2015, se informa que en tanto no se introduzca un estandar para los reportes

de emergencias el cumplimiento no es fiscalizable.

De acuerdo a este articulo 68°, el OEFA dictaria una norma para los incidentes cuya
frecuencia de presentacion es mensual, lo cual es concordante con la Carta N° 037-2015-
OEFA/PCD en la que se sefiala el vacio normativo generado con la regulacion del Decreto

Supremo N° 039-2014-EM. Esta norma nunca fue dictada.

Si bien este articulo 68° se encuentra actualmente derogado, legalmente desde el afio

2014 al 2021 habia 2 formas de reportes, habiéndose derogado solo uno de estos.



Capitulo I: Fundamentos tedricos de la Investigacion

1.1 Marco Historico

Las emergencias ambientales en el Peru por fugas o derrames de hidrocarburos en
la industria petrolera generan diversas consecuencias de variado tipo. Cuando sucede una
emergencia, existen investigaciones del evento por parte de los entes estatales, teniendo
en cuenta el posible causante o posibles causantes. Estas investigaciones pueden concluir
en sanciones, medidas administrativas e incluso, responsabilidad penal contra el

responsable.

En un escenario de este tipo de eventos, las poblaciones en la mayoria de los casos,
reaccionan de manera negativa frente al titular operador o empresa presuntamente
generadora. Esto a su vez, es causa de conflictos sociales o conflictos latentes contra la

empresa privada.

Por su parte, las autoridades, tales como OSINERGMIN, OEFA, DICAPI yl/o
Ministerio Publico inician investigaciones, para determinar las causas y ubicar a los
causantes, para asi determinen, de acuerdo a su marco regulatorio, la consecuencia que

corresponda.

Ello, en la medida que, si bien la empresa goza de la concesion para actuar como
titular operador, el Estado mediante sus 6rganos administrativos y/o judiciales cuenta con
las facultades de fiscalizacidén y sancion, en caso resulta aplicable (Chirinos y Ruiz, 2002,

p.67).



El principio bésico de nivel de regulacion ambiental es que el causante de un
dafio debe responder por ello (deber juridico de restauracion ambiental), muy
relacionado al principio de internalizacion de costos y al principio de responsabilidad

ambiental (Gémez, 2014, p. 223).

Entendido estas ideas previas, es necesario a nivel legal establecer cual ha sido el
recorrido que ha tenido la regulacién de las emergencias ambientales, desde el punto de
vista historico, enfocado en la actividad de explotacién de hidrocarburos liquidos. En tal
sentido, la regulacién ambiental ha tenido los siguientes momentos, que se detalla a

continuacion:

a. Cdbdigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales de 1990

El 8 de setiembre de 1990, se promulgé el Cédigo del Medio Ambiente y Recursos
Naturales aprobado por Decreto Legislativo N° 613. Hasta antes de este codigo, existian
normas constitucionales, agrarias, mineras, de aguas, de salud, civiles, penales, de flora 'y
fauna, entre otros; sin embargo, estas se encontraban desarticuladas, no habiendo una

reglamentacion de alcance general para todo el territorio peruano.

Sin embargo, la integracion de normas ambientales se veria reducido con la dacién
del Decreto Legislativo 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada, el cual
derog0 diversidad de articulos del Codigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales, donde
una de las variantes fue que el tema ambiental tendria que ser fraccionada por sectores y

No cComo una concentracion.

Cabe precisar que, con la creacién del Ministerio del Ambiente en el afio 2008, hemos

regresado a la vision integradora del Cédigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales



aprobado por Decreto Legislativo N° 613. Un ejemplo claro de ello es que el OEFA viene

absorbiendo competencias de diversos sectores econémicos.

b. Ley Organica de Hidrocarburos y Constitucién Politica de 1993

Bajo el régimen de la Constitucion Politica de 1979, las condiciones de
aprovechamiento de los hidrocarburos eran distintas a las actuales. Por ello, bajo dicho
marco normativo, los recursos naturales, entre otros, los hidrocarburos, eran de propiedad

del Estado.

El Estado como duefio de los hidrocarburos podia competir como agente econémico,
y segln muchos autores esta situacion generaba inestabilidad juridica, con relaciéon de a
los otros agentes econdémicos. En dicho momento PERUPETRO S.A., no existia, estando

en dicha posicion PETROPERU S.A.

En tal sentido, con la creacion de PERUPETRO S.A. este se encargaria de celebrar
los contrarios de exploracion y explotacion (contratos de licencia, servicios u otros)

generando que otras empresas petroleras puedan entrar al mercado.

En efecto, PERUPETRO S.A. seria el titular de los hidrocarburos y los contratos se
regirian por las normas emanadas del Cédigo Civil de 1984, es decir, siendo dos partes en

una situacion horizontal (Valverde, 2015, p. 256).

Asi, mediante la Ley N° 26221, se aprobo6 la Ley Organica de Hidrocarburos del 20
de agosto de 1993, por el que PERUPETRO S.A., seria el llamado a celebrar los contratos

mas flexibles en su negociaciéon (Pérez, 2009, p. 210).



Asimismo, con la dacién de la Constitucion Politica de 1993, los hidrocarburos “in situ”
o dentro del reservorio, son de propiedad del Estado, sin embargo, una vez extraido, el

duefio es PERUPETRO (Silva, 1997, p. 59).

En este contexto, en el articulo 87° de la Ley Organica de Hidrocarburos establecio
la necesidad de que la autoridad ambiental competente, que en ese momento recaia en el

OSINERG legislara el reglamento ambiental en las actividades de hidrocarburos.

c. Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 046-93-EM

En particular, la primera regulacién de la emergencia ambiental en hidrocarburos se
realizé en el Peru en el afio 1993, con la promulgacion del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 046-93-

EM.

Dicha norma preveia la regulaciéon para derrames de petréleo, incendios y desastres
naturales. En estos casos, el operador de la actividad debia aplicar el plan de contingencias

para controlar el incidente y tratar, en la medida de lo posible, mitigando sus efectos.

En la legislacion internacional se habia reconocido que las emergencias ambientales
se daban por las operaciones petroleras en el mar, generandose una serie de

consecuencias negativas al medio acuatico.

Entre los efectos perjudiciales que sufre la flora marina por petréleo (marea negra) se
encuentra la disminucion el oxigeno del agua, lo cual impide la funcion clorofilica del

fitoplancton, no ingresando la luz a dicha cuerpo (Serrano, 1994, p.4).



De acuerdo a la primera regulacion ambiental en hidrocarburos, existia una obligacién
de parte de las empresas petroleras a realizar la comunicaciéon de la emergencia ambiental
a los representantes gubernamentales, entre los que se encontraban, la Direccion General
de Hidrocarburos (D.G.H.) del Ministerio de Energia y Minas, asi como otras entidades

(tales, como PERUPETRO S.A)).

Este dispositivo incluy6 el reporte de las emergencias ambientales de modo no
independiente a las obligaciones ambientales derivadas de los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental. Por ello, las emergencias ambientales se
encontraron como compromiso del estudio ambiental (dentro del contenido en el Plan de
Contingencia). En caso de que el operador omitiera este deber, el incumplimiento
considerado por el ente ambiental seria referido al instrumento de gestion ambiental y no al

reporte como tal, como una obligacién de fuente normativa.

La D.G.H. era la entidad encargada de la verificacion y cumplimiento de la activaciéon
del Plan de Contingencia. En dicho entendido, la mencién del reporte de emergencia
ambiental se encontraba dentro del instrumento de gestibn ambiental, el cual debia
contemplarse en la parte referida al plan de contingencias, no existiendo legalmente plazos,

formatos ni definiciones sobre el procedimiento de reporte.

d. Reglamento de Fiscalizacion de las Actividades Energéticas por Terceros
aprobado por Decreto Supremo N° 029-97-EM

Con la Ley N° 26734, Ley de Creacion del Organismo Supervisor de Inversion en
Energia — OSINERG del 31 de diciembre de 1996, cuya mision fue fiscalizar, a nivel

nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las
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actividades de los subsectores de electricidad e hidrocarburos, asi como el cumplimiento
de las normas legales y técnicas referidas a la conservacion y proteccion del medio

ambiente en el desarrollo de dichas actividades.

El 16 de diciembre de 1997, se publicd el Reglamento de Fiscalizacion de las
Actividades Energéticas por Terceros aprobado por Decreto Supremo N° 029-97-EM, el
cual fue el primer reglamento de supervision en el Perl para las actividades de
hidrocarburos. Dicho Reglamento tuvo por objetivo normar las acciones de fiscalizacion de
las entidades que desarrollan actividades en los Subsectores Electricidad e Hidrocarburos,
las que podian ser efectuadas a través de empresas fiscalizadoras. Estos ultimos,
entendidos como entes privados de apoyo al ente estatal en la labor de fiscalizacion —entre

otros- en temas ambientales.

Si bien fue publicada en diciembre del afio 1997, su vigencia tuvo una vacatio legis
hasta enero de 1998. Este reglamento tuvo el rango legal de decreto supremo, habiendo
sido firmado por el mismo Alberto Fujimori Fujimori, quien era en dicho momento el

presidente del Pera.

Laregla instaurada en dicha norma fue que las empresas petroleras (y de electricidad)
debian de realizar el reporte de la emergencia ambiental al OSINERG, para lo cual contaban
con un plazo de veinticuatro (24) horas para la comunicacién y luego debian presentar el

informe detallado, en cinco (5) dias habiles:

El afio 1997, el tema vinculado a la regulacion ambiental aun no era independiente
de la temética de seguridad, razon por la cual no se hablaba en la mencionada norma de

una emergencia de tipo ambiental. Ello, a causa de que, en este momento el OSINERG

11



fiscalizaba el cumplimiento de las disposiciones sobre higiene ocupacional, seguridad y

proteccién del medio ambiente.

En el caso de los reportes, si bien ya se habian regulados los plazos, no existian
formatos establecidos, pudiendo el operador presentar al OSINERG tanto el reporte de la
primera informacion, asi como el informe de ampliacién de la manera mas adecuada que

considere.

e. Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo del OSINERG N° 013-2004-0OS/CD

El 16 de abril de 2002, se publica la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERG se le otorg6 la facultad de tipificar infracciones,

entre otros, vinculados a medio ambiente.

Para ello, el consejo directivo del mencionado ente estatal podria contemplar, entre
otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de
establecimientos y paralizacion de obras. En dicha linea, esta entidad estaba facultada para
poder regular el procedimiento de supervision y establecer sanciones, en caso de

incumplimientos por parte de los operadores de la actividad petrolera.

Bajo este cambio normativo, se emite Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas aprobado por Resolucién de Consejo Directivo del OSINERG N° 013-2004 -
OS/CD del 20 de enero de 2004, reemplazando el Reglamento de Fiscalizacion de las
Actividades Energéticas por Terceros aprobado por Decreto Supremo N° 029-97-EM. La
nueva norma establecid la inclusion de hacer el comunicado mediante formatos
previamente establecida por el ente estatal.

12



En tal sentido, con la nueva regulacion las emergencias debian reportarse al igual
que en reglamento anterior, durante el plazo de veinticuatro (24) horas; sin embargo, se
amplia el plazo para presentar el informe detallado de cinco (5) a diez (10) dias habiles. La
otra novedad es que ahora el reporte se debe hacer de acuerdo a los formatos que

establezca el propio OSINERG.

f. Procedimiento para el reporte de emergencias en las actividades del subsector
hidrocarburos aprobado por Resolucion de Consejo Directivo del OSINERG
N° 088-2005-0OS/CD

El 21 de mayo de 2005, se publicé el Procedimiento para el Reporte de Emergencias
en las Actividades del Subsector Hidrocarburos aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo del OSINERG N° 088-2005-OS/CD, mediante el cual se precis6 que las
emergencias deben comunicarse al OSINERG presentando un formato denominado
“Informe Preliminar de Emergencias” y el reporte detallado en el formato denominado

“Informe Final de la Emergencias”.

Con esta norma, se detall6 que debian cumplirse con la presentacién al OSINERG
tanto el Informe Preliminar como el Informe Final, los cuales debian llenarse y presentarse
en los formatos y plazos legales establecidos. Asimismo, se generaba un usuario con
contrasefia para el reporte virtual los hechos que tengan un signo de que se trate de una
emergencia. Finalmente, se le otorga la facultad a la Empresa Supervisada de solicitar

prorrogas para presentar el Informe Final cuando sea debidamente sustentado.

g. Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 0324-2007-
OS/CD

13



En el afio 2007, se promulga el Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 0324-2007-OS/CD mediante el cual las emergencias debian de comunicarse al

OSINERGMIN el primer dia h&bil siguiente, luego de ocurrido el evento.

Con esta norma, existe un ligero cambio en el reporte preliminar, la variacion de
veinticuatro (24) horas al primer dia habil siguiente, resulta siendo mas flexible para la
Empresa Supervisada, lo cual generaba mayor tiempo para realizar la comunicacion, sobre

todo, cuando mediaran dias no habiles.

En otros términos, si el evento era generado en dia viernes, el plazo se cumplia el dia
lunes, en el entendido que los dias sabado y domingo, no son habiles. Lo mismo se aplicaba

si habia un dia (o més) feriado siguiente al dia del evento o emergencia ambiental.

Con la regulacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD se
modifica el articulo 29° del Resolucién de Consejo Directivo N° 0324-2007-OS/CD
quedando establecido el plazo en 24 horas para el reporte preliminar, volviendo a la formula

inicial.

Otro cambio relevante fue que, de conformidad con el Articulo 18 de la Ley N° 28964,
publicada el 24 febrero 2007, se establecié que toda mencién que se haga al OSINERG
estard referida a OSINERGMIN, es decir, incluir que la mencionada entidad también tiene

competencias sobre el sector minero.

h. Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

14



De acuerdo al desarrollo normativo, si bien se regulé las medidas respecto de la
emergencia, no se habia establecido hasta dicho instante una regulacién de cuando se
catalogaba un hecho como una emergencia, por lo cual no se tenia una delimitacion de
dicha institucion juridica. Para ello, existié una labor de diferenciacion entre lo que es una
emergencia propiamente dicha y los eventos similares a las mismas, pero con efectos

menores.

De acuerdo a la literatura extranjera, las emergencias en el derecho internacional
estaban dadas por eventos de derrames petroleros en el mar (off shore) en grandes

magnitudes (Andia, 2013, p. 183).

Dichos derrames generaban impactos significativos sobre el medio marino; sin
embargo, en el dia a dia, no siempre las fugas o derrames generan una afectacion agresiva
contra el medio ambiente, ya que, en algunos supuestos, los impactos por estos incidentes
podrian ser poco significativos, ello en la medida que cuando sea realiza la verificacion
técnica, los valores obtenidos de los parametros regulados en la normativa no son
excedidos o en otros casos, son valores por debajo del minimo detectables por el

instrumento de medicion.

Con la promulgacion del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, se precis6 que cuando
la sustancia generadora de la emergencia por fuga sea gas, sera una emergencia ambiental
si el volumen sea mayor a mil (1000) pies cubicos. De la misma manera, cuando la

sustancia generadora de la ambiental supera el volumen de un (1) barril de aceite.

Complementariamente, es conveniente que la Direccion General de Capitanias y

Guardacostas — DICAPI cuenta con su regulacion sobre incidentes por derrames de crudo.

15



En efecto, el articulo 283° del Decreto Supremo N° 015-2014-DE que aprobo el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1147, que regula el Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
las competencias de la Autoridad Maritima Nacional, Direccién General de Capitanias y
Guardacostas establece la obligacion de informar por el medio mas rapido a la capitania de
puerto mas cercana sobre derrames, descargas, manchas u otros indicios que indiquen una

posible contaminacion.

I Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion del Ministerio del Ambiente del
2008 que aprobd la creaciéon del OEFA

El Congreso de la Republica por Ley N° 29157 delegé al Poder Ejecutivo la facultad
de legislar sobre materias especificas, con la finalidad de facilitar la implementacion del
Acuerdo de Promocién Comercial Peru - Estados Unidos y su Protocolo de Enmienda y
materializar el apoyo a la competitividad econémica para el aprovechamiento del Acuerdo,

siendo una de las materias el fortalecimiento institucional de la gestién ambiental.

El Ministerio del Ambiente — MINAM se cre6 como el ente rector del sector ambiental,
para desarrollar, dirigir, supervisar y ejecutar la politica nacional del ambiente. El
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA se cred conjuntamente con el
MINAM como organismo publico técnico especializado, adscrito al MINAM y encargado de

la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental.

En dicho contexto, el OEFA seria el ente ambiental llamado a regular, fiscalizar y
sancionar las actividades que puedan generar impactos ambientales por los operadores de
hidrocarburos; entre los temas a considerar, se encontraria el referido a las emergencias

ambientales.
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j- Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en materia de Emergencias y
Enfermedades Profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-0OS/CD

En el afio 2009, cuando aun el OSINERGMIN tenia la competencia para las acciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental, se emite la Resolucion de
Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD, mediante el cual se debian de realizar los reportes

de las emergencias, entre otras, las de tipo ambientales.

Si bien el OEFA, fue creado desde el afio 2008, aun no asumia competencias
establecidas por Ley. Fue hasta el afio 2010 con el proceso de transferencia de funciones

para el sector minero y en el afio 2011 para el sector petrolero que inicia sus acciones.

La Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD establecié que los derrames
de petréleo menores a un (1) barril, asi como las pérdidas de gas asociado menores a mil
(1,000) pies cubicos ocurridos se reportaban como incidentes y no, como emergencias
ambientales. Por ello, los volimenes iguales o mayores a los antes mencionados, serian

los catalogados como emergencias ambientales.

Ello, era concordante con el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, cuya reglamentacion
también establecia los mismos volimenes para las fugas de gas y derrames de crudo, para

efectos de determinar la emergencia ambiental.

k. Transferencia de funciones del OSINERMIN al OEFA en marzo de 2011

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicié la transferencia de
funciones del OSINERGMIN al OEFA. Asimismo, es de recalcar que de acuerdo a la
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mencionada norma, el OEFA se encontraba facultado a sancionar las infracciones en
materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por
el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto que hubiere
aprobado dicho organismo regulador, lo cual facultaba al OEFA a aplicar la Resolucion de
Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD, y en particular el 4 de marzo de 2011 asumia la
competencia en el sector hidrocarburos, conforme a lo sefialado en la Resolucién de

Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD.

Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD se aprobé el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, vigente hasta la fecha de la emision del presente trabajo, habiendo

solo sufrido modificaciones en algunos articulos.

Como veniamos comentando, la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD actualmente se encuentra vigente; sin embargo, cuando se emitié se generé la
duda de cémo debia interpretarse, teniendo en cuenta si se considera el volumen de fuga

o derrame.

En tal sentido, mediante la Carta N° 447-2013-OEFA/PCD del 16 de agosto de 2013
(Anexo N° 3), la cual contiene como adjunto el Informe N° 66-2013-OEFA/DS en respuesta
a una consulta de la Sociedad Peruana de Hidrocarburos, se sefial6 lo siguiente que solo

son emergencias si el volumen supera 1 barril (liquido) o los 1000 pies cubicos (gas).
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Con dicha respuesta, el OEFA aclar6 de forma expresa y clara, cualquier duda que
podria generarse sobre el reporte de emergencia ambiental. En tal sentido, para los fugas
y derrames de hidrocarburos, solo se reportan si los volumenes si superan el barril o los mil

(1000) pies cubicos, quedando sanjado el tema —por lo menos- temporalmente.

Esta manera de entender la institucion de la emergencia ambiental era perfectamente
adecuada para la lectura sistematica del Reglamento del Reporte de Emergencias

Ambientales del OEFA y del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

m. Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

El 12 de noviembre de 2014, se publico del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM y
derogando el Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Con el nuevo Reglamento se desregulé
los volimenes de crudo y gas para determinar una emergencia ambiental, es decir, el nuevo
marco legal no establecié un dispositivo que sefialé volimenes para crudo y gas, en las

fugas y derrames.

En una segunda oportunidad mediante Carta N° 037-2015-OEFA/PCD del 15 de
diciembre de 2015 (Anexo N° 4), la cual responde respecto que en tanto no se introduzca

un estandar para los reportes de emergencias el cumplimiento no es fiscalizable.

Por otro lado, es necesario precisar que articulo 68° del Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, establecia hasta marzo de 2021, que habia reportes de tipo mensual,

diferenciandose 2 tipos de reportes. Los primeros, eran los reportes de emergencias con su
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comunicacion en el breve plazo con formatos y los reportes mensuales los que no eran

remitidos de con formatos pre establecidos.

De acuerdo a este articulo 68°, el OEFA dictaria una norma para los incidentes cuya
frecuencia de presentacién es mensual, lo cual es concordante con la Carta N° 037-2015-
OEFA/PCD en la que se sefiala el vacio normativo generado con la regulacion del Decreto

Supremo N° 039-2014-EM. Esta norma nunca fue dictada.

Si bien este articulo 68° se encuentra actualmente derogado, legalmente desde el afio

2014 al 2021 habia 2 formas de reportes, habiéndose derogado solo uno de estos.

1.2 Marco Tebérico

a. ¢Qué son los hidrocarburos?

Los hidrocarburos es un recurso natural, compuesto por dos elementos: el carbono
y el hidrégeno. Los hidrocarburos mas utilizados y comunes son el gas natural y el petréleo

(Petroperu, 2009, p. 11).
El petroleo y el gas se forman en los depdsitos subterrdneos de roca sedimentaria
Su formacion se debe a una gran cantidad de restos de animales, vegetales, zooplancton

y algas (Osinergmin, 2009, p.30).

Sobre este particular cabe recordar que el primer descubrimiento fue en Pensilvania

— EEUU bajo el nombre de “aceite de roca” o “petréleo” en 1850 (Calle, 2009, pp.30 - 31).
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Los hidrocarburos tienen diversas finalidades. Por ejemplo, el petréleo se utiliza para
algunos derivados como gasolina, kerosene, diésel, residuales de aceites lubricantes y
residuos sdlidos, betunes, productos farmacéuticos, materiales de construccion y pinturas.
En el siguiente gréafico, se observan algunos usos que en la actualidad se hacen de los

hidrocarburos:

b. Exploracién y Explotacion

. Exploracién

La exploracién es la busqueda de potencial hidrocarburiferos. La basqueda puede por
Exploracion Geoldgica y Geofisica, asi como Exploraciéon Sismica. Respecto del primero,
se busca la conocer la constitucion y la profundidad de las rocas, sedimentos, agua, entre

otros.

Por otro lado, respecto de la Exploracion Sismica, se realiza mediante ondas
acusticas derivadas hacia el subsuelo y las cuales son recibidas mediante aparatos

llamados ge6fonos.

o Explotacion

Respecto de la explotacion, se puede sefalar que la fase donde la empresa petrolera
realiza la actividad de extraccién o produccién del petréleo conjuntamente con el gas, en la

medida que el proyecto haya sido declarado viable.
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c. Teorias respecto de la emergencia ambiental

c.1 Teoria de lalagunatécnica en laregulacién de la emergencia ambiental

La primera teoria esté referida a la negacién de la existencia de una regulacién
suficiente de la emergencia ambiental reportable al OEFA. Esta teoria sostiene que existe
una laguna juridica respecto de la institucion de las emergencias ambientales, a pesar de

encontrarse vigente la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-3013-OEFA/CD.

La laguna juridica se genera cuando no se ha generado una norma que haya podido
regular un hecho en la realidad, o, dicho de otro modo, cuando un suceso no ha sido
recogido por un dispositivo normativo 0 no tenga una consecuencia dentro del

ordenamiento.

En tal sentido, las situaciones en las cuales se genera una laguna legal, podrian
deberse la situacion del vacio normativo porque el supuesto de hecho ha sido derogado,

expresamente o tacitamente, denominandose laguna técnica (Rubio, 2009, p.261).

La teoria de la laguna técnica podria explicarse porgue el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM derog6 el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y en el nuevo marco normativo no
se estableci6é un dispositivo que regule los supuestos de volimenes para fugas de gas o

derrames de crudo.

La laguna técnica se generd — de acuerdo a esta teoria- desde 12 de noviembre de
2014, con la dacion del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM que abrogd el Decreto

Supremo N° 015-2006-EM. Dicha laguna, siguiendo el criterio del OEFA, se mantendria
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hasta el 1 de diciembre de 2021, conforme a la Resolucién de Consejo Directivo N° 00017-

2021-OEFA/CD.

Esta teoria ha terminado siendo la mas radical de todas, habiéndose sido gestada por
los altos funcionarios del OEFA, y habiendo sefialado que la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-3013-OEFA/CD tiene una laguna normativa y mientras exista dicho vacio,
el OEFA no se encuentra autorizada para la aplicacion del marco normativo antes referido.
Esta teoria no tuvo acogida por parte de los 6rganos de linea del OEFA ni por los

operadores del sector hidrocarburos, siendo inaplicada por los operadores juridicos.

c.2 Teoria de los volimenes minimos, como criterio aplicable por los operadores y
por el OEFA desde el 2013 al 2018

La segunda teoria tiene como sustento que no cualquier fuga de gas o derrame de
crudo pueda generar una emergencia ambiental que deba reportarse conforme a la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-3013-OEFA/CD, por ello, considera volimenes
minimos, debajo de los cuales, los incidentes no son objeto de comunicacion a la autoridad

de fiscalizacién ambiental.

De acuerdo a esta teoria, a pesar de encontrarse vigente la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-3013-OEFA/CD su regulacién, la misma debe leerse conjuntamente con
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concluyendo que una emergencia ambiental para
fugas de gas y derrames de crudo, cuando el volumen sea mayor a un barril (para crudo) o

1000 pies cubicos (para gas).

Este criterio fue establecido por el propio OEFA mediante la Carta N° 447-2013-

OEFA/PCD del 16 de agosto de 2013, la cual contiene como adjunto el Informe N° 66-2013-
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OEFA/DS en respuesta a una consulta de la Sociedad Peruana de Hidrocarburos,
sefialando que, en lo supuestos de fugas menores a 1 barril de crudo o 1000 pies cubicos

de gas, no existe obligacion de reportar.

Con dicha respuesta, el OEFA aclar6 de forma expresa y clara, cualquier duda que
podria generarse sobre el reporte de emergencia ambiental. En tal sentido, para los fugas
y derrames de hidrocarburos, solo se reportan si los volumenes si superan el barril o los mil

(1000) pies cubicos.

Este criterio fue el aplicable por los operadores del sector hidrocarburos, en atencién
al pronunciamiento oficial por parte del Presidente de Consejo Directivo del OEFA, por lo

cual, se podria afirmar que este criterio fue seguido en la practica.

Para el Ministerio Publico y el OSINERGMIN una emergencia ambiental, se genera
cuando la fuga o derrame sea mayor a un (1) barril en el caso de Hidrocarburos liquidos, y
a mil (1000) pies cubicos en el caso de Hidrocarburos gaseosos, ello conforme a la

Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD.

c.3 Teoria todista de la emergencia ambiental, como criterio aplicable por el OEFA
desde el 2018 al 2021
De acuerdo a esta teoria, el OEFA considera que la emergencia ambiental es todo
hecho que genera o pueda generar deterioro al ambiente, ello en atencién al articulo 3° del
Reglamento del Reporte de Emergencia Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo

Directivo N° 018-3013-OEFA/CD.
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Sin embargo, este criterio abandona la Novena Disposicion Complementaria
abandona el criterio establecido en el Decreto Legislativo 757 en la medida que la
contaminacion significa exceder un nivel tolerable establecido por la autoridad competente,
debiendo considerarse el efecto acumulativo. Esto ultimo es concordante con la Ley
General del Ambiente, Ley N° 28611 en la medida que el propio articulo 33.4 refiere que

ello debe estar vinculado con el exceso de pardmetros ambientales.

Conviene precisar el evento subito no requiere —para el autoridad ambiental- el
andlisis de la probabilidad real de que pueda generar el impacto, sino que simplemente

basta que exista una posibilidad hipotética de generacion.

La pregunta podria establecerse de esta manera ¢el evento bajo las condiciones
generadas en el caso concreto tiene posibilidad real de generar un impacto ambiental? Para
la autoridad siempre serd la respuesta afirmativa; sin embargo, para responder no
considera elementos como caudal de la emision, caudal del cuerpo receptor, calidad

ambiental del cuerpo receptor, parametro especifico, entre otros.

Por ello, aactualmente el modo de entender como lo viene haciendo el OEFA desde
el afio 2018 al afio 2021, es que todo | incidente ambienta (fuga o derrame) que sucede en
las instalaciones del administrado seria una emergencia ambiental, sin llegar al analisis si

el hecho en concreto podria llegar a generar el impacto el medio ambiente.

En este caso, se hace una lectura literal de la norma, razén por lo cual, al no existir
limitaciones por parte de la regulacion, cualquier incidente seria una emergencia ambiental,
por mas minimo volumen que tenga este. Sin embargo, si se haria el analisis a nivel técnico,

podria concluirse que no en todos los supuestos podria generase un dafio ambiental.
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Nétese que es una lectura literal del articulo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA/CD, el cual no establece limites minimos de la fuga o derrame para que

pueda ser considero como una emergencia ambiental.

c.4 Teoria de la sustancia liquida, como posicion de la Direccién General de
Capitanias y Guardacostas — DICAPI

Segun esta teoria solo es sancionable, los derrames de crudo, y siempre que el
medio afectado sea el mar. Por ello, las fugas de gas no son sancionables, asi las mismas
hayan sido en el mar. Por ello, su ambito de aplicacién se restringe a las descargas de

crudo u otros aceites al mar.

Para la Direccién General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI todo derrame
debe reportarse, siendo un hecho sancionable la omisiéon del reporte. La regulacion de
DICAPI esta vinculada a derrames, descargas, manchas u otros indicios que indiquen una
posible contaminacion, es decir, solo a derrames de crudo o aceites, mas no fugas de

gases.

Con ello se puede verificar que para efectos de la autoridad maritima todo hecho
que se verifica como un derrame en el mar es reportable, siendo solo sancionables los

derrames de crudo, més no las fugas de gas.

c.5 Teoria riesgo ambiental, siempre que asi lo establezca el aplicativo movil

Desde el 1 de diciembre de 2021, entr6 en vigencia la obligatoriedad de la aplicaciéon
del aplicativo mévil denominado Era Emergencias, que es el nuevo filtro para determinar si

un evento es una emergencia ambiental.
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Esta nueva reglamentacion obedeceria -por lo menos te6ricamente- a una
evaluacién de riesgo ambiental, es decir, el criterio supuestamente seria que los eventos
MAs riesgosos serian reportables como una emergencia ambiental y los hechos que menor
impacto, no sean reportables. A estos Ultimos, si bien tendrian como comunicarlo pero no
dentro de las 12 horas de ocurrido, sino con plazos mas extensos segun cada sector

econdémico.

La primera apreciacion en estos pocos meses de uso del aplicativo, es que aun
requiere algunos ajustes, por ejemplo, basta que la zona sea area actuantica para concluir
que es una “emergencia ambiental”’, asumiendo que el impacto fue sobre el mar, cuando

en realidad se busca indicar dénde fue el evento y no el cuerpo receptor afectado.

1.3 Investigaciones relativas al estudio

o MEDRANO RECUAY, Ulises Simeodn en su tesis de maestro titulado “Analisis de la
fiscalizacién ambiental de los derrames de petréleo en el oleoducto norperuano
desde el enfoque de la regulacién” sefiala que el cumplimiento del reporte
ambiental permite que el OEFA tome conocimiento en el momento idéneo, con el fin

de que pueda realizar las acciones de fiscalizacién ambiental.

. LARICO APAZA, Joel Arnold en su trabajo del master fin de carrera titulado “La
responsabilidad por dafio ambiental en el sistema juridico peruano a la luz del
sistema juridico espafiol: Estudio comparado de dos accidentes ambientales”
sefiala que la funcién preventiva constituye el objeto principal de la responsabilidad

ambiental.

27



VERGARA Ignacio y PIZARRO Francisco, en su libro “Manual de Control de
Derrames de Petroleo” sefialan que a pesar de que numerosos organismos marinos,
el agua de mar y los sedimentos asociados contienen en forma natural hidrocarburos
similares a los que se encuentran en el petréleo, su liberacibn masiva en
concentraciones superiores a las que el ecosistema puede tolerar en forma natural,
puede causar serias alteraciones y dafios ambientales, entre los cuales se puede
afectar (a) playas ricas, (b) instalaciones fisicas, e (c) incidencia ambiental del

petroleo en el ambiente.

AGUILAR LLAMAS Rafael en su trabajo para optar el grado de Ingenieria de las
Tecnologias Industriales titulado “Derrames de petréleo en el océano. Aplicacién
preliminar al estuario del Guadalquivir” sefiala que la contaminacién por
hidrocarburos puede clasificarse segin dos conceptos bdsicos: origen y tipo de
aporte: (a) Localizacion / origen: terrestre, debido a actividades humanas ligadas con
el medio fluvial; maritima, debido al transporte maritimo y fluvial; atmosférico,
aportacién de ciertos compuestos por las lluvias; corteza terrestre, debido a las
afloraciones en yacimientos naturales; y (b) Tipo de incidencia: Accidental, puntual
tanto en el espacio y en el tiempo, supuestamente inevitable, involuntario e
imprevisible; y Operacional o como consecuencia directa del conjunto de actividades

humanas que intervienen en el medio, con una cierta intencionalidad.

CELIS HIDALGO José en su articulo titulado “Efectos de los derrames de petroleo
sobre los habitats marinos” sefial6 que cuando se vierte petréleo en el mar, la
mancha de aceite se extiende en una superficie cada vez mayor hasta llegar a formar

una capa muy extensa, de un espesor muy delgado. Se estima que en el transcurso
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de 1% horas, 1 m 3 de petréleo puede llegar a formar una mancha de 100 m de
didmetroy 0,1 mm de espesor. Una gran parte del petréleo (sobre el 60%) se evapora.
El petréleo evaporado es descompuesto por foto-oxidacion en la atmdsfera. Del crudo
gue queda en el agua, una parte sufre foto-oxidacion, otra parte se disuelve en el
agua (esto es lo més peligroso), y lo que queda forma una gelatina de agua y aceite

gue se convierte en bolas de alquitran densas, semisélidas, con aspecto asfaltico.

o CANDELA SANCHEZ César Lincoln en su articulo titulado “La Proteccion Ecoldgica
del Medio Marino Peruano frente a Escenarios de Riesgos y Siniestros
Originados por Derrames o Vertidos de Hidrocarburos Del Petréleo
Transportados por via Maritima” expresa que la Organizacion Océano sefala que
anualmente los océanos son atravesados como autopistas por las que transitan 6,000
tanqueros movilizando 1500 millones de toneladas de crudo, en los que se generan
25 accidentes por afio, y que tienen como consecuencia vertidos superiores a 700
toneladas. De ahi que, cada afio ingresan al océano entre 2 y 10 millones de
toneladas de crudo, de los que un 12% corresponden a accidentes y el 33% se deben
a vertidos deliberados desde los Buques, fundamentalmente por el lavado ilegal de

tanques en el mar.

1.4 Marco conceptual

Explotacion petrolera
Es la actividad de extraccion del crudo mediante métodos técnicos tantos en tierra “on

shore” o en mar “off shore” mediante la entubacion para asi lograr que el petrdleo suba
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mediante presion, para lo cual se requerira una serie de activos como son tuberias y

valvulas denominadas el “arbol de navidad” (Ruiz, 2014, p. 104).

Reglamento de Emergencia Ambiental
Normativa que regula la forma y modo de realizar los reportes de emergencia ambiental a

la autoridad de fiscalizacién ambiental.

Eventos menores

Fuga de crudo o gas menores o iguales a 1 barril o0 1000 pies cubicos.

Eventos mayores

Fuga de crudo o gas mayores a 1 barril o 1000 pies cubicos.

Reporte de emergencia ambiental
Comunicado a la autoridad de fiscalizacion informando de un evento o emergencia

ambiental a efectos que puede realizar una accién de supervision, de considerarlo.

Emergencia ambiental
Evento ocurrido dentro del area autorizada al administrado para realizar su actividad

econémica que genera un dafio ambiental potencial o real.

ERA Emergencias
Aplicativo del OEFA vigente desde el 1 diciembre de 2021 para poder definir si una

emergencia es reportable o no.

Contaminacion ambiental
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La contaminacion ambiental requiere que se establece un umbral legal, el cual debe ser
acreditado por medios técnicos y/o cientificos mas no de manera empirica (Lamadrid, 2011,

p. 32).

Dafio potencial

El dafio que podria producirse o el riesgo ambiental generado.

Contaminacién en agua marina y sedimentos
La contaminacion se puede producir por vertimientos incontrolados de residuos soélidos y

efluentes domésticos e industriales (Camacho, 2014, p. 102).

Supervision Ambiental

Es la verificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables y la verificacién del
desempeiio del proceso productivo, a fin de brindar cuando el compromiso no termina
siendo suficiente para prevenir impactos amb

ientales (Oefa, 2014, p. 104).

Procedimiento Administrativo Sancionador
Es el procedimiento administrativo que se rige por la reglas o limites establecidos de la
facultad sancionadora, debiendo cumplir con la estructura y garantias previstas a favor de

los administrados (Oefa, 2014, p. 114).

Proceso Contencioso Administrativo

Es el proceso judicial en el que el administrado cuestiona el pronunciamiento del ente

administrativo (Priori, 2007, 8-90).
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Capitulo Il: Problema, Objetivos, Hipotesis y Variables

2.1 Planteamiento del problema

2.1.1 Descripcién de la realidad problematica

En el Lote Z-2B se viene realizando el reporte de incidentes ambientales tanto de
gas como de crudo a la autoridad ambiental desde el afio 2013 hasta el afio 2021 de manera
mensual, siguiente un criterio definido por el OEFA en el afio 2013; sin embargo, desde el
afio 2018 la autoridad ambiental ha venido realizando observaciones a los reportes, que
generan preocupacion en la empresa, por ser ello una modificacién del criterio anterior, en

el cual, dicho reporte no era observado por el ente estatal.

Las observaciones generan preocupacion en el operador de hidrocarburos porque
ello se puede convertir en multas ambientales y medidas administrativas que impongan
ciertas conductas que sean mandatorias a la empresa. Ademas, estas observaciones
pueden tratar una afectacion a la reputacion de la empresa, asi como aumento en la carga

laboral en las areas involucradas.

Las observaciones del OEFA se deben a que el reporte que se venia realizando de
modo mensual, los funcionarios consideran que ello se debi6 hacer de acuerdo al
Reglamento de Emergencias Ambientales, es decir, dentro de las 24 horas de ocurrido el
hecho. Se debe precisar que actualmente, la obligacion de reporte de acuerdo al
Reglamento antes citado ha variado, debiendo hacer el reporte dentro de las 12 horas de
ocurrido el evento. Se debe precisar también que la empresa adopto el criterio en base a lo
indicado por el propio ente ambiental, reportdndose con frecuencia mensual. Nos
explicamos mejor en las siguientes lineas.
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En el afio 2013, se promulg6 la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2003-
OEFA/CD mediante el cual se aprob6 el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de Evaluacién

y Fiscalizacibn Ambiental —-OEFA.

En dicho afio, seguia vigente el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, norma de
alcance general y que tenia un mayor rango legal que el reciente Reglamento del Reporte
de Emergencias Ambientales. En el decreto supremo antes mencionado sefialada
expresamente que las emergencias ambientales para las actividades petroleras se
generaban cuando el derrame superaba el volumen de un barril para crudo o la fuga era

superior a mil (1000) pies cubicos para gas.

Con el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA sali6 la
duda si las emergencias ambientales debian interpretarse como hasta ese momento se
entendia en funcion al volumen de fuga o derrame; es decir, si las emergencias ambientales
para las actividades petroleras se generaban cuando el derrame superaba el volumen de

un barril para crudo o la fuga era superior a mil (1000) pies cubicos para gas.

Como se podra advertir, el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
del OEFA no previ6 el volumen como criterio para distinguir una emergencia ambiental para
las fugas de gas o derrames de crudo, y considerando que en dicho momento se venia

entendiendo dicho criterio, nace la duda de cémo se deberia interpretar en adelante.

Desde el afio 2005 hasta el 2013, el tema no generaba discusion, porque los
reportes de emergencias ambientales para crudo y gas en la industria petrolera se realizaba
en funcion al Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en materia de Emergencias y

Enfermedades Profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos aprobado por
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Resolucion de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 172-2009-OS/CD, el cual era

concordante con el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Como aclaracién al respecto, se debe sefalar que el OEFA se crea el 14 de mayo
del afio 2008 e inicia sus funciones efectivas en hidrocarburos en marzo de 2011, por ello,
las actividades de fiscalizacibn ambiental anteriores a dicha fecha eran efectuadas por el
OSINERGMIN, cuyo marco normativo lo facultaba a establecer la reglamentacion de las

emergencias ambientales.

Con ello, volvemos a la interrogante de cémo debia interpretarse el Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA. Producto de ello, la Sociedad Peruana de
Hidrocarburos solicitd la precision al Presidente de Consejo Directivo del OEFA, quien
responde mediante Carta N° 447-2013-OEFA/PCD del 16 de agosto de 2013, la cual
contiene como adjunto el Informe N° 66-2013-OEFA/DS, cuya conclusion principal es que
los eventos menores a un (1) barril en el caso de hidrocarburos liquidos, o mil (1000) pies
cubicos en el caso de gaseosas los administrados no se encuentran obligados a reportar al

OEFA.

Con dicha respuesta, el OEFA mediante su Presidencia de Cosnejo Directivo
conjuntamente con la Direccion de Superision en Energia y Minas (antes, Direccion de
Supervisién) aclar6 de forma expresa y clara, cualquier duda que podria generarse sobre
el reporte de emergencia ambiental. En tal sentido, para los fugas y derrames de
hidrocarburos, solo se reportan si los volimenes superan el barril o los mil (1000) pies

cubicos, quedando sanjado el tema —por lo menos- temporalmente.
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Esta manera de entender la institucion de la emergencia ambiental era perfectamente
adecuada para la lectura sistemética del Reglamento del Reporte de Emergencias

Ambientales del OEFA y del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

El 12 de noviembre de 2014, se publico del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
derogando el Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Con el nuevo Reglamento se desregulo
los volimenes de crudo y gas para determinar una emergencia ambiental, es decir, el nuevo
marco legal no estableci6 un dispositivo que sefiale los volimenes para crudo y gas, en las

fugas y derrames.

De acuerdo a las ultimas supervisiones del OEFA se puede verificar que el criterio
para determinar una emergencia ambiental es que toda fuga o derrame de hidrocarburos
es emergencia ambiental, es decir, desde la fuga mas considerable hasta la mas minima

seria para la autoridad administrativa considerada como una emergencia ambiental.

Sin embargo, el criterio del riesgo termina siendo indeterminado para delimitar cuando
un evento es una emergencia ambiental o solo seria un evento menor. Para sustentar ello,
basta recordar que cuando se encontraba vigente el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales del OEFA y el Decreto Supremo N° 015-2006-EM solo eran
emergencia, los volimenes de un barril para crudo o la fuga era superior a mil (1000) pies
cubicos para gas, y los eventos menores a estos sefialados eran solo eventos menores. En
dicho momento también se encontraba vigente el articulo 3 del reglamento del OEFA, el
cual era insuficiente para determinar cuando nos encontrdbamos frente a una emergencia

ambiental.
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Lo mas relevante de recordar estas dos normas, es que los eventos menores a los
volimenes también generan riesgo de deterioro al medio ambiente, es decir, desde la fuga
de gas mas minima o el derrame de crudo mas pequefio generan riesgo de afectacion
ambiental. Por ello, como deciamos lineas atras, sustentando el articulo 3° del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA como lo viene haciendo la autoridad
ambiental, todo evento referidos a fugas o derrames, terminan siendo emergencias

ambientales.

Hasta el 1 de diciembre de 2021 se ha tenido dos (2) formas de interpretar el

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA:

1.- Las emergencias ambientales para las actividades petroleras se generan cuando el
derrame supera el volumen de un (1) barril para crudo o la fuga era superior a mil (1000)

pies cubicos para gas. Esta postura viene dada desde el sector petrolero.

2.- Las emergencias ambientales son todos los incidentes que cumplen con el articulo 3°
del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA. Esta postura viene

dada desde la autoridad ambiental.

Sobre esta segunda postura, se debe considerar lo siguiente:

o La interpretacion del articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales genera que el OEFA acuse a las empresas petroleras por incumplimiento
de los reportes de las mismas cuando se tratan de incidentes leves (volimenes

menores o iguales a un (1) barril para crudo o mil (1000) pies cubicos para gas).

o Esta forma de interpretar la norma genera mayor numero de supervisiones por parte

del OEFA, ya que, se considera a la emergencia ambiental como cualquier incidente
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de tipo ambiental, incluso los mas leves; cuya incidencia seria generar procedimientos

administrativos sancionadores.

o Eleva los costos de la actividad de la supervisién por parte de la autoridad ambiental

competente.

2.1.2 Antecedentes Teoricos

Existen dos formas de interpretar a la regulacion de la emergencia ambiental:

o La primera forma de leer la definiciébn de la norma es entenderlo como lo viene
haciendo el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA actualmente,
quien considera que todo incidente ambiental que sucede en las instalaciones del
administrado seria emergencia ambiental, en atencion al articulo 3° del Reglamento

del Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA.

Dentro de esta lectura, ahora ha implementado el aplicativo mévil denominado Era
Emergencias, con lo cual, se define si la emergencia es reportable dentro del periodo
de 12 horas. Si no fuera reportable en el periodo antes mencionado, se tiene que
informar de modo anual, en informe ambiental anual a presentarse al 31 de marzo del

siguiente afio.

o La otra lectura que se viene realizando en la préctica petrolera es no considerar a
todo incidente como emergencia ambiental, para ello se consideran dos tipo de
incidentes. Los primeros son incidentes leves, lo cuales eran reportados
mensualmente hasta marzo de 2021 fecha en que se derogé el articulo 68° del

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en atencion a los pronunciamientos del OEFA y/o
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como una buena practica de la industria petrolera y los otros que son propiamente
emergencias ambientales, los cuales se reportan de acuerdo a las reglas de la

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

2.1.3 Definicion del Problema

En virtud de lo sefialado el problema principal seria el siguiente:

Principal:

e (Cudl es la relacion entre la nueva interpretacion del Reglamento de Emergencia
Ambiental del OEFA vy las observaciones de la autoridad ambiental de los reportes

de incidentes menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B?

Especificos:

e ¢(Cual es el impacto econdmico por multas de la nueva interpretacion del
Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA?

e ¢Cual ha sido el aumento de supervisiones (observaciones) con la nueva
interpretacion del Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA?

e ¢ Cual ha sido el aumento de carga administrativa (requerimientos) con la nueva

interpretacion del Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA?

2.2 Finalidad y Objetivos de la Investigacion

2.2.1 Finalidad
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Es necesario tener una definicion clara respecto de la emergencia ambiental, para
efectos de evitar los efectos sefalados lineas atras, y asi contar con mayor predictibilidad

tanto para la autoridad ambiental como para sus administrados.

El Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA desde su
vigencia en el afio 2013 hasta la actualidad (2021) ha tenido diversas interpretaciones tanto
por parte del sector privado como por parte del sector publico (autoridad ambiental), el cual
tuvo una lectura completa y coherente mientras estuvo vigente el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM; sin embargo, se generd una laguna normativa cuando esta regulacién se derogé

por medio el Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

2.2.2 Objetivo General y Especificos

e General: Identificar la relacion entre la nueva interpretacion del Reglamento de
Emergencia Ambiental del OEFA vy las observaciones de la autoridad ambiental de

los reportes de incidentes menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B

Especificos:

¢ Identificar el impacto econémico por parte del funcionario por multas de la nueva
interpretacion del Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA

¢ Identificar el aumento de supervisiones con la nueva interpretacion del Reglamento
de Emergencia Ambiental del OEFA

e |dentificar el aumento de carga administrativa con la nueva interpretacion del

Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA

2.2.3 Delimitacion del estudio

- Delimitacion Temporal:
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El presente trabajo se llevard a cabo durante el periodo de enero de 2018 a julio de
2021, periodo en el cual se encuentra vigente el criterio interpretativo del articulo 3° del

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA.

Sin embargo, se va a considerar los antecedentes legislativos anteriores el presente
afio, asi como los hechos méas relevantes entre los afios 2013 — 2021 por los

pronunciamientos que se han generados.

- Delimitacion Espacial:

La investigacién se desarrollara considerando la operacién del Lote Z-2B. Sin perjuicio
de ello, considero que las consecuencias a las que vamos a llegar pueden extrapolarse a
cualquier empresa petrolera que se encuentra en explotacion u otra zona del territorio
peruano.

2.2.4 Justificacion e importancia del estudio

Tipos de Justificacién:

- Justificacion Teobrica:

El presente trabajo de investigacion busca generar reflexion y debate académico
sobre la postura oficial de la autoridad ambiental, ello en la medida que se cuestiona el

postulado actual, desde un enfoque legal.

- Justificacion Préactica:
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El problema tiene un efecto directo sobre los costos que se generan hacia la empresa
petrolera en la atencién de las emergencias ambientales (supervision, realizacion de
muestreos ambientales, atencion de requerimientos de informacion, atencion de
procedimientos sancionadores, sanciones econdmicas y cumplimiento de mandatos

administrativos).

El costo de la accién de supervision se eleva porque la autoridad ambiental debe
realizar supervisiones especiales que no se encuentran dentro de su Plan Anual de
Fiscalizacibn Ambiental - PLANEFA, con todos los gastos adicionales que ello genera
(viaticos de los especialistas ambientales, realizacion de muestreos ambientales, creacion

de expedientes administrativos y personal especializados interdisciplinarios).

Importancia del estudio:

e La presente investigacion cuenta con gran importancia dentro del ambito de la
regulacién ambiental, toda vez que, el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales del OEFA involucra a una gran cantidad de operadores del sector

petrolero que se ven influenciados por sus efectos.

e De este modo, se busca poner en evidencia, un tema que se encontraria definido;
sin embargo, que las bases en las cuales se fundamenta, pueden ser objeto de

observaciones.

2.3. Hipo6tesis y variables

2.3.1 Supuestos Teodricos
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Las emergencias ambientales deben entenderse en funcion a cantidades y/o
volimenes, lo cual se sustenta, tanto en la practica habitual petrolera, como en la anterior

reglamentacién ambiental.

Asimismo, el Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria —
Osinergmin y la Fiscalia Especializada en Medio Ambiente- FEMA también regulan este

aspecto mediante la cantidad de la fuga o derrame para el reporte de emergencias.

2.3.2 Hipétesis Principal y Especificas

Hipotesis General

o Existe relacibn entre la nueva interpretacion del Reglamento de Emergencia
Ambiental del OEFA y las observaciones de la autoridad ambiental de los reportes de

incidentes menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B.

Hipotesis especificas

e Existe impacto econdémico por multas de la nueva interpretacion del Reglamento de
Emergencia Ambiental del OEFA.

e Existe aumento de supervisiones (observaciones) con la nueva interpretacion del
Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA.

e Existe aumento de carga administrativa (requerimientos) con la nueva interpretacion

del Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA.
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2.3.3 Variables e indicadores

2.3.3.1 Variable independiente

La nueva interpretacion del Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA.

2.3.3.2 Variable dependiente

Las observaciones de la autoridad ambiental de los reportes de incidentes menores a 1

barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B

2.3.3.3 OPERACION DE VARIABLES

Variables Dimensiones Indicadores Unidad de medida Valor final

NUmero de visitas
o acciones de
La  nueva . . o a-0al0
Visitas de supervision supervisiones
interpretacio ) Numero de visitas ) k.- 11-20
especial realizadas en un
n del . c.- 20 amas
determinado
Reglamento o periodo.
Pronunciamie
Independiente de ntos de la NGmero de
autoridad
Emergencia resoluciones de
a-0al10
Ambiental . . . .
Resoluciones de Numero de resoluciones de supervisiones b.- 11-20
del OEFA. ’
multa multa realizadas en un
c.- 20 amas
determinado
periodo.
Las Logistica, por
NUmeros de Tiempo  utilizado
observacion | el empleo de
personas de la desde elavisodela | a.-1-10
es de la | personal para
Dependiente ] 5 empresa que se Tiempo supervision b.-11-20
autoridad la atencion de
requiere para la especial hasta la | c.- Mas de 21
ambiental la supervision
atencion  de las conclusién del
de los | especial
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Variables ‘ Dimensiones Indicadores Unidad de medida Escala Valor final
reportes de supervisiones procedimiento
incidentes especiales. sancionador.
menores a 1
barril y 1000
pies cubicos
enel Lote z- | Gastos en Gastos invertidos
2B. monitoreos para la atencion de
Montos invertidos en
ambientales, la supervision | a. hasta 100 mil

en

atencion de las

especial hasta la

b.-De 100 a 900 mil

- Soles
supervisiones
contratacion conclusién del | c.- Mayor a 900 mil
especiales
de  estudios procedimiento
juridicos, sancionador.
Dinero que el
Pagos de OEFA recibido | a. 100 UIT a mas
Dinero  depositado
multas, por como por las | b.-Desde 10 a 99.99
por concepto de pago uIT

infracciones

ambientales

de multa

infracciones

administrativas

detectadas

uiT

c.- Menor a 10 UIT

Capitulo lll: Metodologia, Técnica e Instrumentos

3.1 Poblacién y Muestra

v Poblacion

Esta definida por la siguiente unidad de analisis:

e Para establecer la poblacién podemos considerar los lotes petroleros en el Perd que
realizan actividades econémicas.

¢ No podrian considerarse otro tipo de unidades de hidrocarburos como son plantas
envasadoras, refinerias, transportadoras y/o grifos porque se encuentran en otra
etapa operativa, teniendo los lotes una complejidad particular que generan
preocupacion por parte del ente ambiental.

e Los lotes deben encontrarse en etapa de produccién, no siendo considerados a las
unidades de exploracion, ya que en dicha etapa no se tienen tendidas lineas y
ductos de crudo y/o gas.
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e Tampoco puede considerarse los lotes que se encuentren en fuerza mayor
declarada por Perupetro S.A., porque la unidad no estaria produciendo, con lo cual
la probabilidad de eventos como son las fugas de crudo o gas son poco probables.

¢ Ental sentido, se considerarian los siguientes lotes petroleros:

CONTRATOS EN FASE DE EXPLOTACION AL 31.08.2021

OPERADOR FECHA DE SUSCRIPCION FECHA DE TERMINO AREA (ha) "%%‘:"::::?:E
8 PLUSPETROL NORTE 20-May-94 19-May-24 182,348.210) LICENCIA
3  |pERENCO 09-Set.09 07-Ago-39 79,164.497 LICENCIA
SELVA NORTE 64  |cEOPARK 07-Dic-95 12-May-33 761,501,001 LICENCIA
&7  |PERENCO 13-Dic-05 25-Jun-33 101,931,686 LICENCIA
95 |PETROTAL 07-Abr-05 30-Nov-41 345,281 667 LICENCIA
J— 31C |AGUAYTIA() 30-Mar-04 20-Mar-34 16,630.000) LICENCIA
131 |cepsa 21-Now-07 16-Ene-38 15,483,733 LICENCIA
s6  |PLUSPETROL 07-Set-04 06-Set-44 58,500,000 LICENCIA
— 88  |PLUSPETROL 09-Dic-00 08-Dic-40 82,803.521 LICENCIA
57 |REPSOL 27 Ene-04 26-Enedd 28,028.750 LICENCIA
s |cNPC 12-Jul-05 08-SeL45 340,133,717 LICENCIA
1 P 27-Dico1 24Dic-21 5043250]  SERVICIOS
il PETROMONT 05-Ene-96 04-Ene-26 7.691.420) LICENCIA
. (GMP 31-Mar-15 04-Abr45 35,799,305 LICENCIA
v, |ewe 31-Mar-15 04-Abr45 20,521,990 LICENCIA
v P 08-Oct-23 05-0ct23 9026.032|  SERVICIOS
VNI |SAPET 22.0c1-03 21-0ct23 32434113 LICENCIA
13 UNIPETRO ABC 16-Jun-15 16-Jun-45 2754133 LICENCIA
X cnpe 20-May-94 19-May-24 46,952.342 LICENCIA
Xl |oLymPic 30-May-96 03-Nov-36 273,357.845| LICENCIA
XV |PETROMONT 26-May-98 25-May-28 9,498.904 LICENCIA
XX |PETROMONT 19-Ene-06 16-Ene-36 6,124.207 LICENCIA

Z28  [sAviA 16-Nov-93 16-Nov-23 130,315669] OPERACIONES
71 |FRONTERA OFF SHORE 30-Nov-01 28-Ene-a2 178,961 384 LICENCIA
6 |savia 20-Mar-02 19-Mar-32 528,116,614 LICENCIA

25 3,309,303.980

{*) Contrato fue extendido por 10 afos.
(**) Conlrato del Lote 192 (FRONTERA) finalizd el 05.02.2021.

Fuente: Perupetro S.A.

Contratos de Hidrocarburos Vigentes (perupetro.com.pe)

e Asimismo, los lotes 39 de Perenco y Z-6 de Savia se encuentran suspendidas,

siendo un total de 23 lotes petroleros en operacion.

v Muestra

Esta determinada por la siguiente Unidad de Andlisis de los 23 operadores:

e 23 lotes petroleros en operacion.

Por tanto, para la evaluaciéon de la muestra se considera los siguientes factores:
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N: tamafio de la poblacion = personas naturales relacionadas a las 23 operaciones
petroleras (lotes petroleros)

p: proporcion de la poblacion del objeto de estudio: variable dependiente = 0.5

g: proporcion de la poblacién del objeto de estudio: variable independiente = 0.5

Z: nivel de confianza: 95% = 1.95

E: error permisible = 0.05

e

n= ZZXNxXxpxq

E2(N-1)+Z?xpxq

n= 3.8416 X 23x0.5x0.5

0.0025 (22) + 3.8416 x 0.5 x 0.5

n= 22.892
1.0154
n= 22.54488099271

3.2 Disefio utilizado en el estudio

- Disefio

Por el Procedimiento

El procedimiento es NO EXPERIMENTAL porque el perjuicio econémico
causado por la interpretacion amplia de emergencia ambiental, se comprueban
en la realidad, se demuestran por si solas, sin la necesidad de realizar pruebas

cientificas para comprobacion.
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W

MR

VD

M: Muestra
VI: Variable Independiente
R: Relacion

VD: Variable Dependiente

-  Método

Método Deductivo: Toda vez que los efectos y alcances de la interpretacion
de emergencia ambiental, permitirAn conocer el impacto econémico sobre el

resto de operadores.
3.3 Técnica e instrumento de recoleccion de datos:
Técnicas

En la demostracién de la hipétesis y en los futuros estudios de la investigacion, se utilizé la

siguiente técnica:

- Encuestas

Instrumentos
Para la recoleccion de datos de la presente investigacion se utilizo:
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- Cuestionario

3.4 Procesamiento de datos:

Una vez aplicada la encuesta se procedera a tabular toda la informacién mediante la

creacion de una base de datos utilizando para ello el Programa Estadistico.

Tabla 1. Analisis de confiabilidad

Variable N° de Alfa de
Preguntas
preguntas Cronbach (a)
Variable 1. La nueva interpretacion
: 1, 2, 3,4, 10,
del Reglamento de Emergencia 9 921
_ 11, 14, 15, 16
Ambiental del OEFA.
Variable 2. Las observaciones de
la autoridad ambiental de los
o 56,7,8,9,
reportes de incidentes menores a 1 7 12 13 .883

barril y 1000 pies cubicos en el
Lote Z-2B

Interpretaciéon: En la tabla 1, se evalué la confiabilidad de las encuestas aplicado a 23
empresas por cada variable. Para una confiabilidad aceptable, el valor de Alfa de Cronbach
(a) debe ser superior a .70. Se reporté que la primera (a = .921) y la segunda variable (a =

.883) presenta una buena confiabilidad, por lo que se puede continuar con los analisis.
Resultados del objetivo especifico 1

Hipdtesis especifica 1: Existe impacto econdmico por multas de la nueva interpretacion del

Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA.

Tabla 2. Resultados del objetivo especifico 1
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14) Anualmente, ¢cuanto se impone en

multas en primera instancia por Frecuencia | Porcentaje

emergencias ambientales?

De S/1 a S/100,000 8 35%
De S/101,000 a S/1,000 000 000 14 61%
Mas de S/1,000 000 000 1 4%

Total 23 100%

Figura 1. Resultados del objetivo especifico 1

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

14) Anualmente, ¢ cudnto se impone en multas en
primera instancia por emergencias ambientales?

De S/1a S/100,000 De $/101,000 a S/1,000  Mas de S/1,000 000
000 000 000

Interpretacion: En latabla 2 y figura 1, de un total de 23 empresas, la mayoria con un 61%
(14) responde la opcion S/. 101,000 a S/. 1,000 000 000. Seguido, se encuentran las

opciones de S/. 1 a S/. 100,000 (35%) y mas de S/. 1,000 000 000 (4%).

Resultados del objetivo especifico 2

Hipdtesis especifica 2: Existe aumento de supervisiones (observaciones) con la nueva

interpretacion del Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA.

49




Tabla 3. Resultados del objetivo especifico 2

Variable 2. Las observaciones de la

autoridad ambiental de los reportes de ) )
o ] ] Frecuencia | Porcentaje
incidentes menores a 1 barril y 1000 pies

cubicos en el Lote Z-2B

Bajo 8 35%
Regular 15 65%
Alto 0 0%

Total 23 100%

Figura 2. Resultados del objetivo especifico 2

Variable 2. Las observaciones de la autoridad
ambiental de los reportes de incidentes menores a1
barril y 1000 pies cuibicos en el Lote Z-2B

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Bajo Regular

Interpretacion: En la tabla 3 y figura 2, de un total de 23 empresas, el 65% (15) percibid
un nivel regular en cuanto a la variable 2 (Las observaciones de la autoridad ambiental de
los reportes de incidentes menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B); mientras

gue un 35% (8) se agrupd en un nivel bajo.
Resultados del objetivo especifico 3

Hipétesis especifica 3: Existe aumento de carga administrativa (requerimientos) con la

nueva interpretacion del Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA.

Tabla 4. Resultados del objetivo especifico 3
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Variable 1. La nueva interpretacion del

Reglamento de Emergencia Ambiental del Frecuencia | Porcentaje
OEFA.

Bajo 10 43%
Regular 13 57%
Alto 0 0%
Total 23 100%

Figura 3. Resultados del objetivo especifico 3

Variable 1. La nueva interpretacion del Reglamento
de Emergencia Ambiental del OEFA.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Bajo Regular

Interpretacion: En la tabla 4 y figura 3, de un total de 23 empresas, el 57% (13) expreso
un nivel regular en cuanto a la variable 1 (La nueva interpretacion del Reglamento de

Emergencia Ambiental del OEFA.); mientras que un 43% (8) correspondié a un nivel bajo.
4.2 Contrastacion de Hipotesis

Previamente al contraste de la hipotesis general, se realiz6 un andlisis de normalidad
mediante el estadistico Shapiro-Wilk por la cantidad de la muestra (n = 23). Se obtuvo en
la prueba de normalidad que las dos variables (nueva interpretacion del Reglamento de
Emergencia Ambiental del OEFA y las observaciones de la autoridad ambiental de los
reportes de incidentes menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B) no mostraron
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distribuciones normales. Esto sefiala que el estadistico de correlacidén para el contraste de

hipétesis sera el coeficiente de correlacion rho de Spearman.

Resultados del objetivo general

Hipotesis general: Existe relacidn entre la nueva interpretaciéon del Reglamento de

Emergencia Ambiental del OEFA vy las observaciones de la autoridad ambiental de

reportes de incidentes menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B.

Tabla 5. Resultados del objetivo general

Rho de Spearman

Variable 2. Las observaciones de la
autoridad ambiental de los reportes
de incidentes menores a 1 barril y

1000 pies cubicos en el Lote Z-2B

Variable 1. La nueva rho 797+
interpretacion del Reglamento de | p 000
Emergencia Ambiental del OEFA. | n 23
Figura 4. Diagrama de dispersion de las variables
Diagrama de dispersion (V1 - V2)
18
16
14
n 12
= 10
(5]
= 8
(L]
> 6
4
2
0
5 10 15 20
Variable 1

(O

Interpretacion: En la tabla 5, se presento los resultados de la contrastacion de hipotesis si

existe una relacion entre la nueva interpretacion del Reglamento de Emergencia Ambiental
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del OEFA y las observaciones de la autoridad ambiental de los reportes de incidentes
menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B. La regla de decision sefiala que si
el p-valor (p) es menor a .05 (p < .05), indicaria que existe una relacién significativa. Se
concluye gue existe una relacion estadisticamente significativa entre las variables al ser el
p-valor menor a .05 (p = .000). Asimismo, se puede observar el coeficiente de correlacion
(r = 797), indica una tendencia positiva entre las variables. En la figura 4, también se ve
esta tendencia positiva entre las variables: si las puntuaciones de la variable 1 aumentan,

también aumentara los puntajes de la variable 2.

4.1 Presentacion de Resultados
En la encuesta andnima se ha considerado la siguiente informaciéon minima:

e Indique el Lote Petrolero donde trabaja
e Empresa operadora

Asimismo, procederemos a indicar las preguntas realizadas, con el respecto analisis por
cada respuesta.

1.- Anualmente, ¢ cuantas supervisiones por emergencias ambientales se realizan en el lote

petrolero?
P1
De 0 a 10 11 48%
De 11a 20 12 £2%
De 21 a mas 0 0%
— 7 mDe0a10
mDe11az2o
De 21 a mas
Andlisis:

e Respecto de la pregunta sobre del nimero de supervisiones durante un afo, el 48%

ha informado que entre 0 a 10.
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e Asimismo, el 52% sefiala que el nimero es entre 11 a 20 supervisiones.

¢ Ademas, ninguna petrolera ha informado que se realizan 21 a mas supervisiones

durante dicho periodo.

2.- En porcentajes, ¢ qué tan razonable considera el nimero de acciones que supervisiones
por emergencias ambientales?

De 1a40% 19 ABT,
De 41 a 70% 12 525
71% a mas 0 0%

Total 23

Analisis:

12: 2% 11; 48% mDe 1a 40%
mDe 41 a70%
71% a mas

o Respecto de la pregunta sobre si es razonable el nimero de supervisiones, el 48%

ha considerado que tiene una proporcionalidad baja, al otorgarle el porcentaje de 1

a 40%.

¢ Asimismo, el 52% considera una razonabilidad media, al otorgarle de 41 a 70%.

e Ademads, ninguna petrolera le otorga una razonabilidad alta al numero de

verificaciones in situ.

3.- Anualmente, ¢cuantas resoluciones de multa y/o medidas administrativas por
emergencias ambientales se les notifica?
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P3
Ce0al 13 57%
De11a2l ] 39%
De 21 amas 1 A%
Total 27 mDedaid
mDe 11a 20
De 21 a mas
Analisis:

o Respecto de las resoluciones, el 57% ha informado que se les notifica de 0 a 10
multas.
e Asimismo, el 39% sefiala que el nimero es entre 11 a 20 notificaciones.

e Solo el 4% sefala que reciben mas de 21 notificaciones durante dicho periodo.

4.- En porcentajes, ¢qué tan razonable considera el nimero de resoluciones de multa y/o
medidas administrativas por emergencias ambientales?

P4
De1ad40% 12 52%
Ded41a7l% 11 43%
71% a mas 0 0%
Total 23 uDe 1 a 40%
nDe 41 a Tl%
71% a mas

Analisis:
e Respecto de la pregunta sobre si es razonable el nimero de resoluciones, el 52%
ha considerado que tiene una proporcionalidad baja, al otorgarle el porcentaje de 1
a 40%.

e Asimismo, el 48% considera una razonabilidad media, al otorgarle de 41 a 70%.
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e Ademas, ninguna petrolera le otorga una razonabilidad alta al numero de
resoluciones.
5.- En una supervision especial por emergencia ambiental ¢Cuantos trabajadores de la

empresa intervienen directa o indirectamente en su atenciéon? Considere a operarios,
ingenieros, abogados, jefes de area, socidlogos, contratistas, médicos, entre otros

puestos.
P&
Celal0 12 52%
De11a20 10 43%
De 21amas 1 4% ‘
Total 23 10; 44% mDe0aid
sDe11a20
De 21 a mas
Analisis:

o Respecto a la cantidad de trabajadores de la empresa que intervienen directa o
indirectamente, el 52% ha informado que intervienen entre 0 a 10 trabajadores.
o Asimismo, el 43% sefiala que el nimero es entre 11 a 20 trabajadores.

e Solo el 4% sefala que intervienen mas de 21 trabajadores en su atencion.

6.- Anualmente, ¢ Cuantas horas — hombre se emplean en una atencion de la supervisiéon
especial por emergencias ambientales? Considere el acumulado por todos los
trabajadores que intervienen de manera directa e indirecta.

56



P&
De 1a 10 horas g 39%
De 11 a 100 horas 10 43%
Mas de 100 horas 4 17%
Total 23
mDe 1 a 10 horas
m[De 11 a 100 horas
Mas de 100 horas
Analisis:

e Respecto a la cantidad de horas-hombre que se emplean en una atencién de la
supervision especial por emergencias ambientales, el 39% ha informado que se
emplean entre 0 a 10 horas.

o Asimismo, el 43% sefiala que el nimero es entre 11 a 100 horas.

e Solo el 4% sefiala que se emplean mas de 100 horas en una atencion.

7.- ¢Cuanto gasta la empresa durante la atenciébn de una supervision por emergencias
ambientales? Considere el transporte, alimentacioén, monitoreos ambientales, curso de

induccién, pruebas de covid19, hospedaje, vacunas, alquiler de equipos, SCRT, EPPs,
entre otros.

P7
De 5/0 a 5/ 1,000 7 30% _
De 5/1,001 a 5/10,000 12 52% 2; 10% s = De S/0 a S/ 1,000
Was de 5/10,000 2 9% .
Total 21 u De 51,001 a
12; 57% S5M0,000

Mas de 5/10,000

Andlisis:
e Respecto al gasto de la empresa durante la supervisibn por emergencias
ambientales, el 30% ha informado que se gasta entre S/0 a S/1,000.
¢ Asimismo, el 52% sefiala que el gasto es entre S/1,001 a S/10,000.

e EI 9% sefiala que se gasta mas de S/10,000.
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8.- En promedio, ¢Cuantos requerimientos de informacion se realizan en el acta de
supervision por emergencias ambientales?

P8
De 0 a 10 1 | 4% Requerimientos
De 11 a 20 12 52%
De 20 a mas 0 0%
Total 23
- m0all
12;52%
11a 20
m 20 a mas

Analisis:
o Respecto a los requerimientos de informacién en la supervision por emergencias
ambientales, el 48% ha informado que tiene entre 0 a 10 requerimientos por visita.
¢ Asimismo, el 52% sefiala que los requerimientos que se le realizan se encuentran
en 11 a 20 por visita.

¢ Ninguna ha sefialado que los requerimientos superan los 20 documentos.

9.- En porcentajes, ¢qué tan razonable considera el niumero de requerimientos de
informacién en las Actas de Supervisién por emergencias ambientales?

P9
De 1ad40% 12 2%
De d1a70% 11 48%
71% a mas 0 0% mDe 1a40%
Total 23 = De 41 a 70%
71% a mas

Andlisis:
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e Respecto de la pregunta sobre si es razonable el nimero de requerimientos de
informacién, el 52% ha considerado que tiene una proporcionalidad baja, al otorgarle
el porcentaje de 1 a 40%.

e Asimismo, el 48% considera una razonabilidad media, al otorgarle de 41 a 70%.

¢ Ademas, ninguna petrolera le otorga una razonabilidad alta al namero de

requerimientos.

10.- En promedio, ¢ cuéntas presuntas infracciones se consignan en el acta de supervision
por emergencias ambientales?

P10
Dedaildh 13 57%
De11a2bh 10 43%
WMas de 20h 0 0% mDe0a10h
Total 23 mDe11a20h
Més de 20R

Andlisis:
e Respecto a las presuntas infracciones que se consignan en el acta de supervision,
el 57% ha informado que se consignan entre 0 a 10.
¢ Asimismo, el 43% sefala que el nimero es entre 11 a 20.

¢ Ninguna ha indicado que se superan las 20 presuntas infracciones.

11.- En porcentajes, ¢ qué tan razonable considera el nimero de presuntas infracciones en
las Actas de Supervision por emergencias ambientales?
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P11
De 1 a40% 14 1%
De 41a70% 9 35%
71% a mas 0 0% mDe 18 40%
Total 23 mDe 41 8 T0%
71% a mas
Analisis:

o Respecto de la pregunta sobre que tan razonable considera el nimero de presuntas
infracciones en las Actas, el 61% ha considerado que tiene una proporcionalidad
baja, al otorgarle el porcentaje de 1 a 40%.

¢ Asimismo, el 39% considera una razonabilidad media, al otorgarle de 41 a 70%.

e Ademas, ninguna petrolera le otorga una razonabilidad alta a dicho namero.

12.- En promedio, ¢ Cuantas horas — hombre se emplean para contestar los requerimientos
de informacién y levantamiento de presuntas infracciones del Acta de Supervision?
Considere el acumulado por todos los trabajadores que intervienen de manera directa

e indirecta.
P12
De0ail 9 39%
De 11a 20 9 39%
De 21 a mas 5 2% mDe0a 10
Total 23 ®De 11820
De 21 a mas
Andlisis:

e Respecto a la cantidad de horas-hombre que se emplean en contestar los
requerimientos de informacién y levantamiento de presuntas infracciones del Acta
de Supervision, el 39% ha informado que se emplean entre 0 a 10 horas.

e Asimismo, el 39% sefiala que el niumero es entre 11 a 20 horas.
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e Solo el 4% sefala que se emplean mas de 20 horas en contestar dichos

requerimientos.

13.-¢ Cuantos trabajadores de la empresa intervienen directa o indirectamente para
contestar los requerimientos de informacion y levantamiento de presuntas infracciones

del Acta de Supervisiébn? Considere a operarios, ingenieros, abogados, jefes de area,
sociblogos, contratistas, médicos, entre otros puestos.

P13
De1aild 13 7%
De 11320 9 35%
De 21 a mas 1 4% mDe a0
Total 23 mDe 11820
De 21 améas
Analisis:

e Respecto a la cantidad de trabajadores de la empresa que intervienen directa o

indirectamente, el 57% ha informado que intervienen entre 1 a 10 trabajadores.

¢ Asimismo, el 39% sefiala que el nimero es entre 11 a 20 trabajadores.

e Solo el 4% sefiala que intervienen mas de 21 trabajadores en su atencion.

14.- Anualmente, ¢Cuanto se impone en multas en primera instancia por emergencias
ambientales?

P14

Die 51 a SHO0,000 3 35%

Dle SHOM,000 & 5,000 000 000 14 51% mDeSMa

P de Si1,000 000 000 1 4% S/100,000

Total 23 mDe 5/101,000 &

511,000 000 000
Més de SH 000
000 000

Andlisis:

Un 35 % informd que se impone entre S/1 a S/100,000 en multas.

Asimismo, el 61% sefala que el valor es entre S/101,000 a S/1,000 000 000.
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e Solo el 4% sefiala que se impone mas de S/1,000 000 000.

15.- En porcentajes, ¢ gué tan razonable considera el monto que se impone de multa?

P15
De1a40% 14 51%
De 41 a 70% ) 39%
71% a mas 0 0% mDe 1 a 40%
Total 23 EDe 41 5 70%
T1% a més.

Andlisis:
¢ Respecto de la pregunta sobre qué tan razonable considera el monto que se impone

de multa, el 61% ha considerado que tiene una proporcionalidad baja, al otorgarle

el porcentaje de 1 a 40%.
¢ Asimismo, el 39% considera una razonabilidad media, al otorgarle de 41 a 70%.

e Ademas, ninguna petrolera le otorga una razonabilidad alta a dicho valor.

16.- En porcentajes, ¢las multas impuestas se confirman por el Tribunal de Fiscalizacion

Ambiental?
P16

De 1 a 40% 12 539

De 41 a 70% g 30%

71% a mas 2 9% #De 12 40%
Total 23 1 De 41 a T0%

T1% & mas
Andlisis:

e El 52% ha considerado que tiene una proporcionalidad baja, al otorgarle el

porcentaje de 1 a 40%.
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e Asimismo, el 39% considera que las multas impuestas son confirmadas, al otorgarle
de 41 a 70%.

e Ademas, el 2% piensa que las multas son confirmadas.

4.2 Contrastaciéon de Hipotesis

o Existe relacibn entre la nueva interpretacion del Reglamento de Emergencia
Ambiental del OEFA y las observaciones de la autoridad ambiental de los reportes de

incidentes menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B.

Hipotesis especificas

e H1: Existe impacto econémico por multas de la nueva interpretacion del Reglamento

de Emergencia Ambiental del OEFA.

Conclusion:

Hay evidencia que la nueva interpretacion del reglamento de emergencia ambiental
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD impacto

econdémicamente en las empresas petroleras ubicados en lotes.

e H2: Existe aumento de supervisiones (observaciones) con la nueva interpretacion

del Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA.

Conclusion:
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Hay evidencia que la nueva interpretacion del reglamento de emergencia ambiental
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD ha generado

la realizacion de nuevas supervisiones ambientales, causando un aumento de estos.

e H3: Existe aumento de carga administrativa (requerimientos) con la nueva

interpretacion del Reglamento de Emergencia Ambiental del OEFA.

Hay evidencia que la nueva interpretacion del reglamento de emergencia ambiental
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD ha generado
una elevacion en la carga administrado por parte de las empresas del sector

petrolero (lotes).

4.3 Discusion de Resultados

La presente investigacion esta basada en el analisis y evaluacién del cambio de
interpretacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, lo cual, ha
generado un impacto econémico en la industria de hidrocarburos, tomando como referencia

los lotes petroleros.

Para ello, se ha empleado una encuesta de 16 preguntas, considerando la variable
independiente a la “La nueva interpretacion del Reglamento de Emergencia Ambiental del
OEFA” y a la variable dependiente a “las observaciones de la autoridad ambiental de los

reportes de incidentes menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B”.
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Para la evaluacion se han considerado 23 lotes petroleros que se encuentran en operacion,
y quienes son los destinatarios al momento que realiza su actuacién el ente ambiental

(OEFA).

La evaluacién concluye que, durante la actividad de control ambiental por parte del ente de
fiscalizacién, el ente realiza mas visitas de supervisiones, lo cual, genera a su vez, la
celebracion de mas actas de supervision con su respectivas presuntas infracciones y
requerimientos de informacién. Esto genera el gasto de recursos (horas hombres y los

necesarios para la atencion).

Esto genera luego, que se tengan que atender por parte de la empresa petrolera, tanto las
presuntas infracciones como los requerimientos de informacion. Esto genera el gasto de

recursos (horas hombres y los necesarios para la atencion).

Igualmente, luego se tendrian que las multas ambientales por los presuntos

incumplimientos consignados en las actas de superbién ambiental.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones:

1. Anualmente se realizan mayor numero de supervisiones ambientales por
emergencias, en atencién al cambio de criterio interpretativo.

2. Los operadores vienen siendo sancionados y con medidas administrativas por las
emergencias ambientales, en atencion al cambio de criterio interpretativo.

3. Actualmente los operadores deben involucrar a su personal para la atencion de una
emergencia ambiental que superan las 10 personas.
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Los operadores deben invertir transporte, alimentacién, monitoreos ambientales,
curso de induccién, pruebas de covid19, hospedaje, vacunas, alquiler de equipos,
SCRT, EPPs, entre otros, con montos que superan los mil soles por visita.

Las empresas reciben multas que inclusive supera el milléon de soles por cada visita.
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Recomendaciones:

1. Debe emitirse un pronunciamiento por parte del OEFA, mediante un precedente de
observancia obligatoria y/o un pronunciamiento del Consejo Directivo, que delimite
el concepto de emergencia ambiental, a efectos generar predictibilidad sobre el
concepto legal de emergencia ambiental.

2. Debe emitirse un pronunciamiento por parte del Consejo Directivo que delimite el
alcance de las Cartas N° 447-2013-OEFA/PCD y 037-2015-OEFA/PCD, que se
emitieron en los afios 2013 y 2015 afirmando que los operadores petroleros no
reporten como emergencias los eventos de poca magnitud (menores a un barril de
crudo y mil pies cubicos de gas).

3. Las empresas petroleras deberan considerar el cambio de criterio a fin de adoptar
las medidas idoneas para cumplir con las nuevas exigencias de parte de la autoridad
de fiscalizacién ambiental.

4. Las empresas petroleras deberan invertir en actividades de mantenimiento y/o
inspecciones para evitar ser sancionador por parte del ente ambiental.

5. La autoridad de fiscalizacion ambiental debe considerar el criterio de necesidad, al
momento de programar una accion de supervisibn que pueda generar gastos
excesivos a la empresa.

6. La autoridad de fiscalizacién ambiental debe considerar la proporcionalidad a fin de

graduar la sancién, considerando si hubo una mayor o menor afectacion al medio
ambiente.
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ANEXOS

a) Instrumentos de recoleccion de datos

- ENCUESTA

Estimados participantes, agradecemos su colaboracion al responder de manera objetiva las
siguientes preguntas de la encuesta de caracter anénima, la misma que ayudara en la
ejecucion del trabajo de investigacion titulado “La nueva interpretacion del Reglamento de
Emergencia Ambiental del OEFA y las observaciones de la autoridad ambiental de los
reportes de incidentes menores a 1 barril y 1000 pies cubicos en el Lote Z-2B” para optar
el agrado académico de Magister en Politica, Gestion y Derecho Ambiental, en la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega.

ENCUESTA

Tema: Fiscalizacion ambiental del OEFA a lotes petroleros causa de emergencias
ambientales por fugas menores a 1 barril de crudo o 1000 pies cubicos de gas (en adelante,
emergencias ambientales)

Indique el Lote Petrolero donde trabaja

Empresa operadora

1.- Anualmente, ¢ cuantas supervisiones por emergencias ambientales se realizan en el lote
petrolero?

De0al0l De 11 a 20 21 a mas

1 2 3

2.- En porcentajes, ¢ qué tan razonable considera el nUmero de acciones que supervisiones
por emergencias ambientales?

De 1 a 40% De 41 a70% De 71 a 100%

1 2 3
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3.- Anualmente, ¢cuantas resoluciones de multa y/o medidas administrativas por
emergencias ambientales se les notifica?

De0Oalo De 11 a 20 21 amas

1 2 3

4.- En porcentajes, ¢qué tan razonable considera el nimero de resoluciones de multa y/o
medidas administrativas por emergencias ambientales?

De 1 a 40% De 41 a70% De 70 a 100%

1 2 3

5.- En una supervision especial por emergencia ambiental ¢ Cuantos trabajadores de la
empresa intervienen directa o indirectamente en su atencion? Considere a operarios,
ingenieros, abogados, jefes de area, socidlogos, contratistas, médicos, entre otros
puestos.

Delal0l De 11 a 20 21 a mas

1 2 3

6.- Anualmente, ¢ Cuantas horas — hombre se emplean en una atencion de la supervisiéon
especial por emergencias ambientales? Considere el acumulado por todos los
trabajadores que intervienen de manera directa e indirecta.

De 1 a 10 horas De 11 a 100 horas | Mas de 100 horas

1 2 3

7.- ¢Cuanto gasta la empresa durante la atencién de una supervisiébn por emergencias
ambientales? Considere el

De S/0 a S/ 1,000 De S/1,001 a S/10,000 Mas de S/10,000

1 2 3
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8.- En promedio, ¢Cuantos requerimientos de informacion se realizan en el acta de
supervision por emergencias ambientales?

De0alOh Dell1a20h 20 a mas

1 2 3

9.- En porcentajes, ¢qué tan razonable considera el nimero de requerimientos de
informacién en las Actas de Supervision por emergencias ambientales?

De 1 a 40% De 41 a 70% De 70 a100%

1 2 3

10.- En promedio, ¢ cuantas presuntas infracciones se consignan en el acta de supervision
por emergencias ambientales?

De0al0 De 11a20 21 amas

1 2 3

11.- En porcentajes, ¢qué tan razonable considera el nUmero de presuntas infracciones en
las Actas de Supervision por emergencias ambientales?

De 1 a 40% De 41 a 70% De 71 a100%

1 2 3

12.- En promedio, ¢ Cuantas horas — hombre se emplean para contestar los requerimientos
de informacién y levantamiento de presuntas infracciones del Acta de Supervision?
Considere el acumulado por todos los trabajadores que intervienen de manera directa
e indirecta.

De0al0 De11a20 21 amas

1 2 3

13.-¢ Cuantos trabajadores de la empresa intervienen directa o indirectamente para
contestar los requerimientos de informacion y levantamiento de presuntas infracciones
del Acta de Supervisién? Considere a operarios, ingenieros, abogados, jefes de area,
sociblogos, contratistas, médicos, entre otros puestos.

Delal0l

De 11 a 20

21 a mas

1

2

3
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14.- Anualmente, ¢Cuanto se impone en multas en primera instancia por emergencias
ambientales?

De S/1 a S/100,000 De S/101,000 a S/1,000 Mas de S/1,000 000 000

000 000
2

1 3

15.- En porcentajes, ¢ qué tan razonable considera el monto que se impone de multa?

De 1 a 40% De 41 a 70% De 70 a100%

1 2 3

16.- En porcentajes, ¢las multas impuestas se confirmadas por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental?

De 1 a 40% De 41 a 70% De 70 a100%

1 2 3
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