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RESUMEN

Las medidas de politica comercial adoptadas en el segundo mandato del presidente
norteamericano Donald Trump, que se inici6 el 20 de enero de 2025, han introducido un
alto nivel de incertidumbre y de volatilidad en el comercio internacional que reflejan una
tendencia hacia el proteccionismo y el riesgo de fragmentar el sistema de comercio

multilateral basado en reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Asimismo, el informe de la Secretaria de la OMC “Perspectivas y Estadisticas del
Comercio Mundial”, publicado el 16 de abril de 2025, prevé que el volumen del comercio
mundial de mercancias y de servicios disminuiran respecto a las previsiones estimadas
para este afio. En el mismo sentido, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial,
la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe, asi como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo prevén que el crecimiento mundial se

desacelerara este afo.

Por otra parte, la Republica Popular China, en 2024, se ha constituido en el primer socio
comercial del Peru, siendo el primer mercado de destino de las exportaciones y el primer
pais de origen de los bienes importados. Es importante destacar que la participacion del
comercio Peru-China en el comercio total del pais ha pasado de 5% en el afio 2000 a 32%

en el ano 2024.

En ese escenario, la aplicacién de Medidas No Arancelarias (MNA), tales como las
medidas sanitarias y fitosanitarias, los reglamentos técnicos, las normas técnicas y los
procedimientos de evaluacion de la conformidad, aunque legitimas, pueden resultar
restrictivas para el intercambio comercial si estas no se aplican con transparencia o

proporcionalidad.

En ese sentido, las MNA aplicadas en el primer mercado de destino de las exportaciones
peruanas pueden tener un efecto significativo en el acceso y el flujo de productos peruanos
a dicho mercado, razon por la cual el presente informe analizara las principales MNA
aplicadas por China a las exportaciones peruanas con el fin de proponer una estrategia

para mitigar sus efectos.

Palabras clave: Medidas No Arancelarias, Organizacion Mundial del Comercio,
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas,

Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad.



Impact of the Non-Tariff Measures Applied by the People's Republic of China on

Peruvian Exports
ABSTRACT

Trade policy measures adopted in US President Donald Trump's second term, which
began on 20 January 2025, have introduced a high level of uncertainty and volatility in
international trade that reflect a trend towards protectionism and the risk of fragmenting

the rules-based multilateral trading system of the World Trade Organization (WTO).

In addition, the WTO Secretariat's report "World Trade Outlook and Statistics", published
on 16 April 2025, predicts that the volume of world trade in goods and services will
decline compared to the estimated forecasts for this year. In the same vein, the
International Monetary Fund, the World Bank, the Economic Commission for Latin
America and the Caribbean, as well as the United Nations Conference on Trade and

Development predict that global growth will slow down this year.

On the other hand, the People's Republic of China, in 2024, has become Peru's first trading
partner, being the first destination market for exports and the first country of origin for
imported goods. It is important to note that the share of Peru-China trade in the country's
total trade has gone from 5% in 2000 to 32% in 2024.

In this scenario, the application of Non-Tariff Measures (NTM), such as sanitary and
phytosanitary measures, technical regulations, technical standards and conformity
assessment procedures, although legitimate, may be restrictive for trade if they are not

applied with transparency or proportionality.

In this sense, NTM applied in the first destination market of Peruvian exports can have a
significant effect on the access and flow of Peruvian products to that market, which is
why this report will analyze the main NTM applied by China to Peruvian exports in order
to propose a strategy to mitigate their effects.

Keywords: Non-Tariff Measures, World Trade Organization, Sanitary and Phytosanitary
Measures, Technical Regulations, Technical Standards, Conformity Assessment
Procedures.
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INTRODUCCION

Entorno Internacional

El afio 2025 viene siendo caracterizado como un afio de alto nivel de incertidumbre y de
volatilidad en el comercio internacional debido a las medidas de politica comercial, en
materia de medidas arancelarias y no arancelarias, adoptadas por el presidente
norteamericano Donald Trump como correlato de la denominada guerra comercial entre
Estados Unidos y China iniciada en 2018, que reflejan una tendencia hacia el
proteccionismo y el riesgo de fragmentar el sistema de comercio multilateral basado en

reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

En el informe de la Secretaria de la OMC, Perspectivas y Estadisticas del Comercio
Mundial, publicado el 16 de abril de 2025, se prevé que el volumen del comercio mundial
de mercancias disminuya un 0,2% en 2025, en las condiciones arancelarias vigentes al 14
de abril, cuando la prevision era un crecimiento de 2,7%. Asimismo, la OMC prevé que
el volumen mundial del comercio de servicios crecera 4,0% en 2025, debajo de la

prevision del 5,1%.

Por otro lado, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su informe de Perspectivas de
la Economia Mundial (WEQ) de abril de 2025, presenta una revision drastica a la baja de
las proyecciones de crecimiento global para 2025 y 2026. Esta reevaluacion se produce
en un contexto de escalada acelerada de las tensiones comerciales y una incertidumbre
politica sin precedentes, que ha llevado las tasas arancelarias efectivas a niveles no vistos
en un siglo. El crecimiento mundial se proyecta ahora en un 2.8% para 2025 y un 3.0%
para 2026, lo que representa una rebaja acumulada de 0.8 puntos porcentuales con

respecto a las estimaciones de enero de 2025.

Las proyecciones del FMI se basan en la informacion disponible hasta el 4 de abril de
2025, lo que incluye la incorporacion de las nuevas medidas arancelarias impuestas por
Estados Unidos y las respuestas iniciales de sus socios comerciales. Este factor es crucial,
ya que marca una diferencia significativa con respecto a la edicion de enero de 2025 del
WEO, que habia proyectado un crecimiento global del 3.3% tanto para 2025 como para
2026, reflejando una perspectiva mas estable, aunque moderada. La rapida y dréstica
revision de las previsiones subraya la profunda influencia de la escalada de las tensiones

comerciales y la elevada incertidumbre politica en el panorama econémico mundial.



Por su parte, el informe de abril de 2025 para América Latina y el Caribe del Banco
Mundial sefiala que un motivo de preocupacion general son las actuales tensiones
comerciales mundiales que amenazan el acceso a los mercados y que probablemente
tendran un efecto amortiguador en el crecimiento mundial. Mayores aranceles, y los
niveles mas altos de incertidumbre comercial en una década, impiden una mayor
integracion de la region en las cadenas de suministro de Estados Unidos, ademés de poner

en peligro los empleos en las industrias relacionadas con las exportaciones.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) reviso a la baja la
proyeccién de crecimiento para las economias de la region en 2025. Segin nuevas
estimaciones dadas a conocer el 29 de abril, el organismo de las Naciones Unidas prevé
que la region crecera en promedio un 2,0% este afio, cuatro décimas menos que lo

proyectado en diciembre 2024.

Segln la CEPAL, la regidn esté enfrentando un escenario internacional muy complejo y

de mucha incertidumbre.

Los anuncios y la confrontacion geoecondmica suscitada han aumentado el riesgo de
disrupciones graves en las cadenas de produccion global y en los flujos del comercio
internacional. Todos estos factores han provocado una revision a la baja de las
prospectivas de crecimiento a nivel global y, en especial, de los principales socios

comerciales de la region: EE.UU. y China.

Asimismo, segun las ultimas previsiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el crecimiento global se reducira al 2,3% en 2025,
por debajo del umbral del 2,5% que suele asociarse con una recesién mundial. Se trata de

una marcada desaceleracion frente al ya lento ritmo de crecimiento anterior a la pandemia.

La incertidumbre en la politica comercial, que se encuentra en niveles historicos, esta
socavando la confianza empresarial y reconfigurando el comercio mundial. Fabricantes e
inversores estan aplazando decisiones, revisando sus cadenas de suministro y reforzando

la gestidn de riesgos.

Tras un repunte temporal a fines de 2024, el dinamismo del comercio de mercancias se
esta desvaneciendo. El indice de Fletes Contenerizados de Shanghai cayé un 40% entre

enero y marzo de 2025, regresando a niveles previos a la pandemia.



El récord de incertidumbre en las politicas econémicas también estd alimentando la
volatilidad financiera. A comienzos de 2025, el indice de Incertidumbre en la Politica
Econdmica alcanzé su nivel mas alto del siglo, superando los picos registrados durante la
crisis financiera de 2008 y la pandemia de COVID-19.

China principal mercado para las Exportaciones Peruanas

La Republica Popular China, en 2024, se ha constituido en el primer socio comercial del
Perd, siendo el primer mercado de destino de las exportaciones (34% del total exportado
al mundo) y el primer pais de origen de los bienes importados. Es importante destacar
que la participacién del comercio Per(-China en el comercio total del pais ha pasado de
5% en el afio 2000 a 32% en el afio 2024.

Peru exporta a China, principalmente, minerales (91% del total), e importa bienes sobre
Tecnologia Informética (15%), acero (10%), vehiculos (6%), entre otros. En 2024, el
comercio Peru-China fue récord por 4° afio consecutivo (US$ 39 773 millones), creciendo

10,9% gracias al aumento conjunto de la exportacion (+9%) e importacion (+14%).

La exportacion ascendio a US$ 25 191 millones en 2024 gracias a la mayor venta de oro
(+411%) y bienes pesqueros (+30,9%). Por su parte, la exportacion de cobre, 1° bien
exportado (67% del total) ascendié a US$ 16 789 millones (+0,4%).

La exportacion pesquera ascendio a US$ 1 642 millones gracias a la mayor venta de
harina (+93%) y aceite (+97%). China es el 1° mercado de la harina de pescado peruana
(87%). Asimismo, la exportacion de textiles ascendio US$ 79 millones (+17,8%). Por el

contrario, la agroexportacion cayé a US$ 286 millones (-21,4%).

La importacion de bienes chinos fue récord en 2024 (US$ 14 534 millones) gracias a las
mayores compras de bienes de capital (+17%), insumos (+15,6%) y bienes de consumo
(+8,2%).

La importacion de textiles para la fabricacion de prendas ascendié a US$ 601 millones,
creciendo 6,8% respecto al 2023. China es el 1° proveedor de textiles del Pert (59%). En
el cluster automotriz destacaron las mayores compras de vehiculos (+5%). China es el 1°

proveedor de vehiculos del pais.
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A nivel de empresas exportadoras, la exportacion peruana a China crecio 9,2% en 2024,
principalmente, por las mayores ventas de las cupriferas: Glencore (+67,9%), Trafigura
(+40,8%), Southern Copper (+36%) y Antamina (+15,3%).

También crecieron las ventas de las pesqueras CFG Invesment (+584%), Tecnologica de
Alimentos (+112%) y Exalmar (+95%). Asi, en 2024, se registraron 674 exportadoras de

bienes al pais asiatico.

En el marco de la relacion comercial de China con América Latina (LATAM), cabe
sefialar que las importaciones de bienes de China han aumentado notablemente en lo que
va del presente siglo, creciendo a una tasa promedio anual de 11%. En ese contexto, las
importaciones desde LATAM han crecido a un ritmo mayor (17% por afio), elevando su

participacion en las compras chinas de 3% en 2001 a 9% en 2024.

El 78% de los bienes que China importa de LATAM provienen de tres paises: Brasil
(49%), Chile (17%) y Peru (12%). Brasil y Pert han elevado su participacion en las
compras chinas. Brasil provee principalmente bienes agropecuarios; mientras que el Peru

provee, principalmente, minerales.

Impacto de las Medidas No Arancelarias

El comercio internacional, motor fundamental del crecimiento economico y la
interconexion global, se ve influenciado por una variedad de instrumentos regulatorios.
Si bien los aranceles, impuestos aplicados a los bienes importados, han sido
histéricamente el foco principal de las politicas comerciales, las medidas no arancelarias
(MNA) han adquirido una importancia creciente en el panorama comercial actual. Estas
medidas, que abarcan una amplia gama de politicas y regulaciones distintas de los
aranceles, pueden tener efectos significativos en los flujos comerciales, la competitividad

y el bienestar de los consumidores.

Las MNA se pueden definir como instrumentos de politica, distintos de los aranceles, que
pueden restringir o facilitar el comercio internacional. Su diversidad dificulta una
clasificacion unica y exhaustiva, pero generalmente se pueden agrupar en las siguientes

categorias principales:

e Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF): Estas medidas se aplican para proteger
la vida y la salud de las personas, los animales y las plantas de riesgos relacionados

con la introduccidn, el establecimiento o la propagacion de plagas, enfermedades,
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organismos portadores de enfermedades o aditivos, contaminantes, toxinas u
organismos genéticamente modificados en alimentos, piensos, animales o plantas.
Incluyen regulaciones sobre residuos de pesticidas, inspecciones de productos
carnicos y requisitos de cuarentena.

Obstéculos Técnicos al Comercio (OTC): Estas medidas comprenden reglamentos
técnicos, normas técnicas y procedimientos de evaluacién de la conformidad que no
discriminan entre productos nacionales e importados, pero que pueden crear
obstaculos al comercio debido a diferencias en los estandares, los ensayos y la
certificacion. Incluyen normas de seguridad de los productos, requisitos de etiquetado
y procedimientos de prueba.

Contingentes y Restricciones a la Cantidad: Estas medidas limitan la cantidad o el
valor de los bienes que se pueden importar 0 exportar. Los contingentes fijan limites
absolutos, mientras que las restricciones pueden estar ligadas a licencias o permisos.
Subvenciones: Las subvenciones gubernamentales a las industrias nacionales pueden
distorsionar la competencia al reducir los costos de produccion y permitir precios de
exportacion mas bajos, afectando negativamente a los productores extranjeros.
Medidas relacionadas con la Inversion: Ciertas regulaciones sobre la inversion
extranjera directa, como los requisitos de contenido local o las restricciones a la
repatriacion de beneficios, pueden influir indirectamente en los flujos comerciales.
Procedimientos Aduaneros y Formalidades Comerciales: La complejidad, la falta
de transparencia y la ineficiencia de los procedimientos aduaneros pueden generar
costos adicionales y retrasos, actuando como barreras al comercio.

Reglas de Origen: Estas reglas determinan el pais de origen de un producto y son
cruciales para la aplicacion de aranceles preferenciales y otras politicas comerciales.
Reglas complejas pueden dificultar el cumplimiento y restringir el comercio.

Otras Medidas: Esta categoria incluye una variedad de medidas diversas, como
impuestos internos discriminatorios, politicas de contratacion publica y regulaciones

sobre servicios.

Los impactos econdémicos de las MNA son complejos y pueden variar significativamente

dependiendo del tipo de medida, su disefio y su implementacion.

Restriccion del Comercio: Muchas MNA, como los contingentes, las MSF y los

OTC onerosos, pueden restringir el volumen de las importaciones, elevando los
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precios internos y reduciendo la disponibilidad de bienes para los consumidores. Esto
puede generar pérdidas de bienestar y limitar los beneficios de la especializacion y la
competencia internacional.

e Aumento de los Costos Comerciales: Las MNA pueden imponer costos adicionales
a las empresas que participan en el comercio internacional. Los costos de
cumplimiento de regulaciones técnicas, la realizacion de pruebas y certificaciones, los
retrasos aduaneros y la obtencion de licencias pueden aumentar significativamente los
gastos operativos, especialmente para las pequefias y medianas empresas (PYMES).

e Distorsion de la Competencia: Las subvenciones y ciertas regulaciones pueden
favorecer a los productores nacionales en detrimento de los extranjeros, creando una
competencia desleal en los mercados internacionales.

e Impacto en la Innovacion y la Productividad: Si bien algunas MNA, como las
normas de calidad, pueden incentivar la innovacion y mejorar la calidad de los
productos, otras, especialmente las que son excesivamente restrictivas o carecen de
transparencia, pueden sofocar la innovacion y reducir la productividad al limitar el
acceso a tecnologias y conocimientos extranjeros.

e Efectos sobre los Paises en Desarrollo: Las MNA impuestas por los paises
desarrollados pueden tener un impacto desproporcionado en los paises en desarrollo,
que a menudo carecen de la infraestructura y la capacidad técnica para cumplir con
regulaciones complejas. Esto puede limitar sus oportunidades de exportacion y
obstaculizar su desarrollo econémico.

e Implicaciones para las Cadenas de Valor Globales: Las MNA pueden fragmentar
y encarecer las cadenas de valor globales al dificultar el flujo eficiente de bienes

intermedios y componentes a través de las fronteras.

La proliferacion y la creciente complejidad de las MNA plantean desafios significativos

para el sistema multilateral de comercio y la OMC.

e Falta de Transparencia: La falta de notificacion y la informacién incompleta sobre
las MNA dificultan la evaluacién de su impacto y la identificacién de posibles
barreras injustificadas al comercio. Esto socava la transparencia y la previsibilidad

del sistema comercial.
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e Potencial para el Proteccionismo Encubierto: Las MNA pueden utilizarse como
herramientas proteccionistas disfrazadas, eludiendo las disciplinas arancelarias y
dificultando la deteccion y el desafio de las restricciones comerciales injustificadas.

e Dificultad en la Negociacion y la Resolucién de Disputas: La diversidad y la
naturaleza técnica de muchas MNA hacen que su negociacion y la resolucion de
disputas sean complejas y prolongadas. Evaluar si una MNA es una restriccion
comercial legitima o una barrera proteccionista requiere un analisis técnico detallado
y a menudo controvertido.

e Asimetrias entre Paises: Las diferencias en la capacidad de los paises para
implementar y cumplir con las MNA pueden generar asimetrias en el sistema
comercial, favoreciendo a los paises desarrollados con instituciones y recursos mas
solidos.

e Interseccion con Otros Objetivos de Politica: Las MNA a menudo estan vinculadas
a objetivos legitimos de politica publica, como la proteccion de la salud, la seguridad
y el medio ambiente. Encontrar un equilibrio entre estos objetivos y la facilitacion del
comercio es un desafio constante.

En resumen, las MNA aplicadas por todos los paises, incluida la Republica Popular China,
abarcan desde regulaciones técnicas y sanitarias hasta procedimientos aduaneros y
restricciones cuantitativas, representan un desafio importante para las exportaciones
peruanas, generando costos adicionales y potenciales barreras de acceso a los mercados
internacionales, pero también pueden actuar como un catalizador para la mejora de la
calidad y la competitividad a largo plazo por lo que es importante que las empresas
peruanas se informen y se adapten a las regulaciones de los mercados de destino, y que el
gobierno peruano continue trabajando en todos los frentes que faciliten el acceso a los
mercados y reduzcan las MNA que puedan constituirse en barreras innecesarias al

comercio.
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION
1.1 Comercio Internacional y Medidas No Arancelarias (MNA)

El comercio internacional, motor fundamental del crecimiento econdmico y la
interconexion global, se ve influenciado por una variedad de instrumentos regulatorios.
Si bien los aranceles, impuestos aplicados a los bienes importados, han sido
histéricamente el foco principal de las politicas comerciales, las MNA han adquirido una

importancia creciente en el panorama comercial actual.

Las MNA se definen generalmente como medidas de politica distintas de los aranceles
aduaneros, que tienen repercusiones economicas en el comercio internacional de
mercancias, modificando el volumen de las transacciones, los precios o ambas. Esta
definicion es amplia, por lo que es fundamental disponer de una clasificacion detallada

para identificar y distinguir mejor los distintos tipos de medidas no arancelarias.

En ese sentido, la UNCTAD establecid el Grupo de Personalidades Eminentes sobre las
Barreras No Arancelarias, que elabord una definicion de las MNA y solicitd que se
realizara una clasificacion internacional de las MNA, junto con el Equipo de Apoyo
Multiinstitucional (integrado por la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), el Centro de Comercio Internacional (CCl), la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), la UNCTAD, el Banco Mundial y la OMC). Esa
clasificacion elaborada de forma conjunta ha marcado un hito en la transparencia de las
MNA vy la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas la ha reconocido como la

clasificacion internacional de datos sobre MNA por excelencia.

La mencionada clasificacion organiza las MNA en 16 capitulos (de la A a la P) de acuerdo
con su ambito de aplicaciéon y/o su naturaleza, 15 (de la A a la O) se refieren a los
requisitos que el pais importador establece, medidas técnicas y no técnicas, para sus
importaciones, y uno (P) es relativo a las medidas impuestas por el pais exportador para

las exportaciones.
Medidas Técnicas

e Capitulo A. Medidas sanitarias y fitosanitarias
e Capitulo B. Obstaculos técnicos al comercio

e Capitulo C. Inspeccidn previa a la expedicion y otras formalidades
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Medidas No Técnicas

e Capitulo D. Medidas especiales de proteccién del comercio

e Capitulo E. Licencias de importacion no automaticas, contingentes, prohibiciones,
medidas de control de la cantidad y otras restricciones excepto las medidas
sanitarias y fitosanitarias y los obstaculos técnicos al comercio

e Capitulo F. Medidas de control de precios, incluidas cargas e impuestos adicionales

e Capitulo G. Medidas financieras

e Capitulo H. Medidas que afectan a la competencia

e Capitulo I. Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

e Capitulo J. Restricciones a la distribucion

e Capitulo K. Restricciones a los servicios de posventa

e Capitulo L. Subvenciones y otras formas de apoyo

e Capitulo M. Restricciones a la contratacion publica

e Capitulo N. Propiedad intelectual

e Capitulo O. Normas de origen

Exportaciones

e Capitulo P. Medidas relacionadas con las exportaciones
A continuacion, se presenta una breve descripcion de cada uno de los capitulos:
A. MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (MSF)

Son las que se aplican para proteger la vida de las personas y de los animales de los
riesgos resultantes de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos
patogenos en los productos alimentarios; proteger la vida de las personas de
enfermedades propagadas por vegetales o animales; proteger la vida de los animales
o0 preservar los vegetales de plagas, enfermedades y organismos patégenos; prevenir
o limitar otros perjuicios en un pais resultantes de la entrada, radicacion o propagacion
de plagas; y proteger la biodiversidad. Incluyen medidas destinadas a proteger la salud

de los peces y la fauna silvestre y de los bosques y la flora silvestre.
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B. OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO (OTC)

Son las medidas relativas a los reglamentos técnicos y los procedimientos de
evaluacion de la conformidad con estos, excepto las medidas abarcadas en el capitulo

sobre medidas sanitarias y fitosanitarias.

Un reglamento técnico es un documento en el que se establecen las caracteristicas de
los productos o los procedimientos o métodos de produccion conexos, incluidas las
disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria. También
puede incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje y envase,
marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccion o
tratar exclusivamente de ellas. Un procedimiento de evaluacion de la conformidad es
el utilizado, directa o indirectamente, para determinar si se cumplen las prescripciones
pertinentes de los reglamentos técnicos o las normas; se trata, entre otros, de
procedimientos de muestreo, prueba e inspeccion; evaluacion, verificacion y garantia
de la conformidad; registro, acreditacion y aprobacidon, separadamente o en distintas

combinaciones.
C. INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION Y OTRAS FORMALIDADES
Contempla las siguientes medidas:

C1 Inspeccion previa a la expedicion: Control obligatorio de la calidad, la cantidad
y el precio de las mercancias, previo a su expedicion desde el pais exportador,
realizado por un organismo independiente de inspeccion por encargo de las

autoridades del pais importador.

C2 Requisito de expedicion directa: Los bienes se deben expedir directamente desde

el pais de origen, sin parar en un tercer pais.

C3 Requisito de paso por determinado puesto aduanero: Es obligatorio que las
importaciones pasen por un punto de entrada y/o una oficina de aduanas indicados

para ser sometidas a inspeccion, prueba, etc.

C4 Requisitos de supervision y vigilancia de las importaciones y otras medidas
de tramite de licencias automaticas: Medidas administrativas destinadas a

supervisar el valor o el volumen de las importaciones de productos especificos.

C9 Otras formalidades no especificadas en los puntos anteriores
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D. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION DEL COMERCIO

Medidas que se aplican para contrarrestar los efectos negativos de las importaciones
en el mercado del pais importador, incluidas las medidas para prevenir précticas
desleales de comercio exterior, condicionadas al cumplimiento de determinados

requisitos sustantivos y de procedimiento.

D1 Medidas antidumping: Son las que se aplican en frontera a las importaciones del
producto de un exportador que son objeto de dumping y causan dafio a la rama de
produccion nacional que fabrica un producto similar, o a los exportadores de ese
producto de terceros paises. Un producto es objeto de dumping cuando es introducido
en el mercado de un pais importador a un precio inferior a su valor normal, en general,
cuando su precio de exportacion es menor que el precio comparable, en el curso de
las operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo
en el pais exportador. Las medidas antidumping pueden adoptar la forma de derechos
antidumping o de compromisos en materia de precios por parte de las empresas

exportadoras.

D2 Medidas compensatorias: Medidas aplicadas en frontera a las importaciones
para neutralizar las subvenciones, directas o indirectas, concedidas por las autoridades
de un pais exportador, cuando las importaciones subvencionadas de un producto
procedentes de ese pais causen dafio a la rama de produccion nacional que fabrica un
producto similar en el pais importador. Las medidas compensatorias pueden consistir
en derechos compensatorios 0 en compromisos contraidos por las empresas

exportadoras o por las autoridades del pais que concede la subvencion.
D3 Medidas de salvaguardia:

D31 Salvaguardia general (multilateral): Son medidas impuestas en frontera a las
importaciones de un producto para prevenir o reparar un dafio grave causado por el
aumento de las importaciones de dicho producto y para facilitar el reajuste. Un pais
puede adoptar una medida de salvaguardia (es decir, suspender temporalmente las
concesiones multilaterales) en relacion con las importaciones de un producto
provenientes de cualquier pais cuando en una investigacion se haya establecido que
el aumento de las importaciones del producto esta causando o0 amenaza causar un dafio
grave a la rama de produccién nacional que fabrica productos similares o directamente

competidores.
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D32 Salvaguardias especiales para la agricultura: Medidas que permiten la
imposicion de un arancel adicional en respuesta a un aumento subito de las

importaciones o una caida de los precios de importacion.

Los niveles de activacion especificos en funcion del volumen o los precios de las

importaciones se definen a nivel de pais.

D39 Otras salvaguardias no especificadas en otra parte: Esta categoria podria
incluir, por ejemplo, los mecanismos especiales de salvaguardia aplicables a las
importaciones de un producto previstos en acuerdos comerciales regionales,

protocolos de adhesion y otros acuerdos.

. LICENCIAS DE IMPORTACION NO AUTOMATICAS, CONTINGENTES,
PROHIBICIONES, MEDIDAS DE CONTROL DE LA CANTIDAD Y OTRAS
RESTRICCIONES EXCEPTO LAS MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS Y LOS OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

Medidas de control destinadas, en general, a prohibir o restringir las importaciones,
incluidas medidas que limitan la cantidad de bienes que se pueden importar, con
independencia de si proceden de distintas fuentes o de un proveedor especifico. Las
medidas pueden consistir en licencias no automaticas, en el establecimiento de
contingentes predeterminados o en prohibiciones. Todas las medidas introducidas por
motivos sanitarios y fitosanitarios o como obstaculos técnicos al comercio se

clasifican en los capitulos Ay B.

. MEDIDAS DE CONTROL DE PRECIOS, INCLUIDAS CARGAS E
IMPUESTOS ADICIONALES

Medidas aplicadas para: controlar o influir en los precios de las importaciones con el
objetivo, entre otras cosas, de sostener el precio interno de determinados productos
cuando el precio de importacion de esos bienes es inferior al precio sostenido; de fijar
el precio interior de determinados productos frente a las fluctuaciones de los precios
en el mercado nacional o a su inestabilidad en el mercado extranjero; o de aumentar
0 mantener los ingresos fiscales. En esta categoria se incluyen ademéas medidas
distintas de las arancelarias que aumentan el costo de las importaciones de manera
similar, es decir, en un porcentaje fijo o en una cantidad fija. Se denominan también

medidas paraarancelarias.
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. MEDIDAS FINANCIERAS

Medidas destinadas a regular el acceso a divisas para operaciones de importacién y
su costo y establecer las condiciones de pago. Las medidas financieras pueden
incrementar el costo de las importaciones de la misma manera que las medidas

arancelarias.
. MEDIDAS QUE AFECTAN A LA COMPETENCIA

Medidas por las que se conceden preferencias o privilegios exclusivos o especiales a

un operador econémico o a un grupo limitado de operadores.

MEDIDAS EN MATERIA DE INVERSIONES RELACIONADAS CON EL
COMERCIO

Contempla las medidas que limitan las inversiones al exigir contenido nacional o que

las inversiones estén orientadas a las exportaciones para compensar las importaciones.
RESTRICCIONES A LA DISTRIBUCION

Son medidas restrictivas que pueden aplicarse a la venta de bienes a determinadas
categorias, al acceso a los canales de distribucion nacionales o al establecimiento de
canales de distribucion propios, asi como a requisitos adicionales en materia de

licencias o certificacion.
. RESTRICCIONES A LOS SERVICIOS DE POSVENTA

Medidas que restringen la capacidad de los exportadores para prestar servicios de

posventa en el pais importador a través de los canales de su eleccién o preferencia.
. SUBVENCIONES Y OTRAS FORMAS DE APOYO

Medidas o practicas adoptadas a cualquier nivel de la administracion publica que
impliquen una transferencia financiera atribuible a un beneficiario o grupo de
beneficiarios identificables y que creen o puedan crear una ventaja para esos
beneficiarios. Esas medidas o practicas pueden agruparse en dos categorias: apoyo a
las empresas, incluidas las empresas familiares, y apoyo a los consumidores finales,

a los particulares o a los hogares.
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M. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION PUBLICA

Restricciones que los licitadores pueden encontrar al tratar de vender sus productos y
servicios a una administracion publica extranjera en materia de: restricciones del
acceso al mercado, preferencias nacionales en materia de precios, compensaciones,
restricciones colaterales, procedimiento de contratacion publica, criterios de
calificacion, criterios de evaluacion, mecanismos de revision y reclamacion, y

transparencia y acceso a la informacién.
N. PROPIEDAD INTELECTUAL

Son las medidas relacionadas con los derechos de propiedad intelectual en el
comercio. La legislacion en materia de propiedad intelectual abarca patentes, marcas
de fabrica o de comercio, dibujos y modelos industriales, esquemas de trazado de los
circuitos integrados, derecho de autor, indicaciones geograficas y secretos

comerciales.
O. NORMAS DE ORIGEN

Las normas de origen engloban las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de
aplicacion general aplicados por las autoridades de los paises importadores para
determinar el pais de origen de los productos. Las normas de origen son importantes
para la aplicacion de instrumentos de politica comercial como los derechos
antidumping y los derechos compensatorios, las marcas de origen y las medidas de

salvaguardia.
P. MEDIDAS RELACIONADAS CON LAS EXPORTACIONES

Medidas aplicadas por las autoridades del pais exportador a los bienes exportados,
tales como: requisitos de autorizaciones 0 permisos para la exportacion, por motivos
técnicos; requisitos de registro para la exportacion, por motivos técnicos; requisitos
de produccion y posproduccion para la exportacion; requisitos de calidad, seguridad
y rendimiento de los productos; y requisitos de etiquetado, marcado o embalaje y

envase.
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1.2 Medidas No Arancelarias en el contexto chino

El Gobierno de la Republica de China en el informe del noveno examen de las politicas
y practicas comerciales en el marco de la OMC, presentado en julio de 2024, ha sefialado
que, en los ultimos afios se ha observado una evolucién del panorama internacional, una
profunda reconfiguracién del sistema de gobernanza mundial, una fragil recuperacién
econodmica y la frecuente erupcién de tensiones regionales. Que, el unilateralismo y el
proteccionismo avanzan, y la globalizacion econémica afronta vientos contrarios. Que,
China persigue con determinacion un enfoque de la apertura que beneficie a todos,
promueve la construccion de una economia mundial abierta. Que China se atiene al buen
rumbo de la globalizacion econémica, promueve la liberalizacion y la facilitacion del
comercio y la inversion, fomenta la cooperacion multilateral, regional y bilateral y se
opone a la hegemonia, la prepotencia y la intimidacion. Que, China prefiere el didlogo a
la confrontacion, elimina obstaculos en lugar de levantar muros, persigue la integracion
y no la desconexion, opta por la inclusion, no por la exclusion, y trabaja para hacer frente
a los desafios mundiales y promover el desarrollo mundial.

No obstante, la politica comercial de China contempla la aplicacion de una amplia y
sofisticada gama de MNA, las cuales son fundamentales para la consecucion de sus
objetivos estratégicos de desarrollo industrial, autosuficiencia tecnoldgica y seguridad
nacional. Aunque China ha manifestado su compromiso con el libre comercio y las
normas de la OMC desde su adhesion en 2001, la implementacion de sus MNA a menudo

genera escrutinio por parte de sus socios comerciales.

La politica comercial china se caracteriza por una ambigliedad estratégica. Por un lado,
el pais declara explicitamente su adhesion al libre comercio y a las normativas de la OMC.
Por otro lado, implementa politicas industriales destinadas a fomentar la capacidad
autoctona y la autosuficiencia tecnoldgica, y ha utilizado MNA como herramientas de
represalia. Esta tension entre la retérica multilateral y la aplicacion pragmatica de
herramientas comerciales para alcanzar objetivos nacionales crea un desafio constante
para sus socios comerciales y para el sistema de la OMC. Esta dualidad en el enfoque
permite a China, por un lado, beneficiarse de la integracion global y, por otro,
salvaguardar sus intereses internos y responder a presiones externas, lo que contribuye a

la complejidad de las relaciones comerciales internacionales.
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Es importante diferenciar las MNA de las barreras no arancelarias (BNA). Si bien los
términos se utilizan a menudo de manera indistinta, las MNA constituyen una categoria
mas amplia. Las BNA, por su parte, se refieren especificamente a aquellas medidas que
son discriminatorias o proteccionistas, mientras que las MNA no siempre buscan reducir
el comercio o el bienestar, sino que con frecuencia persiguen objetivos no comerciales
como la proteccion de la salud, la seguridad o el medio ambiente. No obstante, la forma
en que se implementan las MNA puede transformarlas en BNA, generando efectos

restrictivos sobre el comercio.
Las principales MNA aplicadas por China son:
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Obstaculos Técnicos al Comercio

Ambos tipos de medidas estan regulados por acuerdos especificos de la OMC, con el
objetivo de asegurar que se cumplan objetivos legitimos (como la salud, la seguridad y la
proteccion del medio ambiente) sin generar obstaculos innecesarios al comercio

internacional.

China, como miembro de la OMC, tiene el derecho soberano de implementar MSFy OTC
para proteger la salud humana, animal y vegetal, asi como factores ambientales y de
seguridad. Estas medidas se justifican a menudo en base a evaluaciones de riesgo. El pais
reconoce la importancia de la transparencia en la aplicacion de las MSF, incluyendo el
intercambio oportuno de informacion y la notificacion de medidas nuevas o revisadas a
la OMC. Ademas, trabaja en la armonizacion con estandares internacionales cuando
existen y acepta las disposiciones de equivalencia del Acuerdo MSF, considerando las

medidas de otras partes como equivalentes si logran el nivel de proteccion adecuado.

China, como uno de los principales importadores mundiales de productos agricolas y
alimentarios, ejerce una influencia considerable a través de su régimen de MSF. Su
compromiso con el Acuerdo MSF de la OMC requiere transparencia y justificacién
cientifica, lo que la convierte en un actor clave en la gobernanza del comercio

internacional.

En los ultimos tres afios, desde mediados de 2022 hasta mediados de 2025, China ha
notificado a la OMC una serie de medidas MSF que incluyen actualizaciones a sus normas
de seguridad alimentaria, como los niveles méximos de contaminantes y las regulaciones

de etiquetado, asi como disposiciones para el registro de fabricantes extranjeros. En el
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ambito fitosanitario, se han implementado requisitos para medios de cultivo organicos.
Estas medidas reflejan una creciente rigurosidad y un enfoque en la gestion de riesgos, lo
que plantea desafios continuos para los exportadores que buscan acceder al mercado

chino.

La tendencia de China hacia estdndares mas estrictos y una aplicacion rigurosa,
especialmente en areas como la documentacion y el etiquetado, exige una adaptacién
constante por parte de los exportadores. La capacidad de monitorear proactivamente las
notificaciones de la OMC vy de alinearse con las expectativas regulatorias chinas sera

crucial para mantener y expandir el acceso al mercado.

En materia de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad

aplicados por China, entre otros, se encuentran:

e Marca de Certificacion Obligatoria de China (CCC): Este es el sello nacional de
seguridad y calidad de China, obligatorio para mas de 430 productos en 17 categorias,
que van desde fusibles eléctricos hasta piezas de automaviles. Los productos incluidos
en esta lista no pueden ingresar ni venderse en China sin la marca CCC, lo que exige
un proceso de registro, pruebas en laboratorios chinos, inspeccién de fabrica y
aprobacion de la aplicacion del logotipo. Este proceso puede ser prolongado y costoso.

e Etiqueta Energética de China (CEL): Un sistema de etiquetado de eficiencia
energética obligatorio para electrodomesticos, similar a los sistemas internacionales,
que promueve el uso de productos energéticamente eficientes.

e Certificacion de Productos Organicos de China (COPC): Una norma ambiental
(GB/T 19630-2019) requerida para que los productos "organicos"” puedan importarse
y comercializarse en China.

e Requisitos de Seguridad Alimentaria y Registro: Las nuevas normativas reflejan la
Ley de Seguridad Alimentaria de 2015, incluyendo requisitos de registro para cereales,
semillas oleaginosas, mariscos vivos y férmulas infantiles. Desde 2022, los
exportadores deben registrarse en una plataforma aduanera china en linea.

¢ Reforma de la Normalizacién: China esta reformando su sistema de normalizacion
para reducir el nimero de estandares obligatorios y adoptar sistemas de desarrollo de
estandares tanto "de arriba hacia abajo™ (a través de comités técnicos) como "de abajo

hacia arriba™ (impulsados por organizaciones industriales). Los reguladores emiten
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politicas que promueven el desarrollo de estandares para apoyar el desarrollo

economico nacional, a veces con incentivos.
La aplicacion de las mencionadas medidas genera desafios y preocupaciones:

e Falta de Transparencia: Los comerciantes extranjeros a menudo se quejan de la falta
de transparencia en los reglamentos técnicos, las normas y los sistemas de evaluacion
de la conformidad de China. Histéricamente, China ha ofrecido periodos de
comentarios cortos sobre los proyectos de reglamentos técnicos, menores del periodo
estandar de 30 a 60 dias recomendado por el Comité OTC de la OMC.

e Practicas Discriminatorias: Los procedimientos de seguridad e inspeccion aplicados
a los productos extranjeros son a veces mas rigurosos que los aplicados a los productos
nacionales. Los proveedores extranjeros tienen dificultades para comprender los
procedimientos de inspeccion y obtener licencias de calidad, lo que puede ser un
proceso largo.

e Impacto en el Comercio: Se ha demostrado que las medidas OTC chinas reducen las
exportaciones manufactureras y totales de paises como Japon y Corea. Si bien las
medidas MSF pueden fomentar las exportaciones agricolas, las OTC a menudo
protegen el sector industrial emergente de China de la competencia extranjera.

e Doble Papel: China, a pesar de ser una victima significativa de las medidas OTC de
otros paises, también implementa un elevado numero de MNA, incluyendo las OTC.

Licencias de Importacion, Cuotas y Restricciones Cuantitativas

Histéricamente, China ha ejercido un estricto control gubernamental sobre el comercio
agricola mediante cuotas de importacion no anunciadas, licencias y monopolios de
empresas comerciales estatales. Tras su adhesion a la OMC, China se comprometio a
eliminar la mayoria de las barreras no arancelarias para 2004, sustituyendo el sistema de
cuotas y licencias de importacion por un sistema de contingentes arancelarios (TRQ, por

sus siglas en inglés).

Para productos basicos como el trigo, el maiz, el arroz, el algoddn y el aceite de soja, los
TRQ permiten la importacion de una cantidad especifica a una tasa arancelaria baja,
mientras que las importaciones adicionales estan sujetas a un arancel mas alto. Aunque
los TRQ se concibieron para abrir los mercados, el proceso de distribucion de las cuotas

sigue siendo opaco. Por ejemplo, China reserva el 90% del TRQ de trigo para una empresa
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comercial estatal (ECE) designada, y las empresas privadas, a pesar de solicitarlo,

representan un porcentaje muy bajo de las importaciones reales.

El sistema de licencias de importacion de China exige licencias para la mayoria de los
productos, clasificadas en "generales" y "especiales”. Las licencias de importacion
automaticas se otorgan para "bienes permitidos"”, principalmente con fines de
documentacién y referencia estadistica, aunque algunos bienes monitoreados (como
vinos, productos avicolas, aceites vegetales y bienes eléctricos/mecénicos) requieren
licencias adicionales. Las licencias de importacién no automaticas son esenciales para
mantener las cuotas de importacién sobre "bienes restringidos", como productos
electronicos  usados,  sustancias  con preocupaciones  ambientales o
alimentos/fibras/piensos con riesgos para la salud. La falta de esta licencia puede resultar

en la retencion o devolucion de los envios.

La principal motivacion para imponer cuotas es generalmente reducir las importaciones
para aumentar la produccion nacional, protegiendo asi las industrias incipientes. Esto
puede elevar artificialmente los precios de los bienes importados, estimulando la demanda

de bienes nacionales a precios mas altos.

A pesar de que China ha estado eliminando gradualmente las cuotas de importacion y se
espera que continle este proceso, cuotas especificas aun se aplican a mas de 40 categorias

de bienes, incluyendo relojes, automaviles, algunos productos textiles y ciertos alimentos.

A pesar de los compromisos de la OMC de eliminar las cuotas y las licencias en favor de
los contingentes arancelarios, la opacidad en la administracion de los TRQ y la continua
exigencia de licencias de importacion "especiales” para "bienes restringidos™ indican que
China mantiene un control significativo sobre los voliumenes de importacion. Esto
permite al gobierno gestionar la oferta y la demanda, proteger las industrias nacionales e
influir en los precios, incluso si no siempre se llenan las cuotas. Este sistema de
restricciones cuantitativas y licencias, aunque formalmente alineado con algunos
principios de la OMC, a menudo opera con falta de transparencia y una fuerte preferencia
por las entidades controladas por el Estado, lo que limita eficazmente el acceso al mercado

y distorsiona la competencia en sectores clave.
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El Rol de las Empresas Comerciales Estatales (ECE)

Las Empresas Comerciales Estatales (ECE) han otorgado histéricamente a China un
poder considerable para gestionar los flujos comerciales de importantes productos
agricolas como el trigo, el arroz y el maiz. Su funcién abarca la garantia del suministro
de alimentos, la proteccion de la produccién nacional, la estabilizacion de los precios
internos y el control de los flujos de divisas. Aunque China se comprometio a eliminar el
poder monopdlico de las ECE y a extender los derechos comerciales a entidades privadas

tras su adhesion a la OMC, estas empresas contindan desempefiando un papel crucial.

Los mecanismos de control incluyen la decision del Consejo de Estado sobre las
cantidades de cereales a adquirir por el Estado, los precios de adquisicion, la gestién de
existencias y los niveles de comercio. El Ministerio de Comercio (MOFCOM) supervisa
las corporaciones de comercio exterior y asigna cuotas y licencias, delegando las
operaciones comerciales a entidades como la Corporacién Nacional China de Cereales,
Aceites y Productos Alimenticios (COFCO).

El impacto de las ECE en las importaciones es notable. Durante la guerra comercial con
Estados Unidos, las empresas estatales redujeron activamente las importaciones de
productos estadounidenses, complementando las restricciones arancelarias. Esta
reduccién directa por parte de las ECE representd una disminucion del 4% en las
importaciones chinas procedentes de EE. UU., con una caida ain mas significativa del
19.4% en las industrias alimentaria y agricola. Esto sugiere que las ECE actuaron como

una segunda fase de la politica de represalia.

La falta de transparencia en las actividades de las ECE es una preocupacion para los
miembros de la OMC, ya que permite a estas organizaciones participar en practicas

comerciales que desfavorecen a los competidores.

China se comprometié a liberalizar su sistema comercial y a reducir los monopolios de
las ECE tras su entrada en la OMC. Sin embargo, la evidencia reciente demuestra que las
ECE han reducido activamente las importaciones durante las disputas comerciales. Esto
indica que, a pesar de la reduccion de las barreras comerciales formales, el Estado chino
mantiene un control significativo sobre los flujos comerciales a través de sus ECE, que
actian como una medida no arancelaria encubierta 0 menos transparente. Esta influencia

directa en las decisiones de compra por parte de entidades controladas por el Estado elude
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los mecanismos tradicionales de politica comercial y dificulta que los socios comerciales

identifiquen y combatan las practicas discriminatorias.
Politicas Industriales, Subsidios y Requisitos de Contenido Local

La politica industrial de China se caracteriza por distorsiones de mercado amplias,
arraigadas y sistémicas, con un efecto distorsionador mucho mayor en el comercio global

que en otros paises. China emplea una gama mas amplia de mecanismos de apoyo estatal.
Tipos de Mecanismos de Apoyo:

e Subvenciones Directas y Beneficios Fiscales: China destina mas recursos a
subvenciones directas y beneficios fiscales que cualquier otra economia importante.
Estos se utilizan para la politica industrial estratégica, el crecimiento econémico, el
empleo y la estabilidad social. Méas del 98% de las empresas chinas que cotizan en
bolsa recibieron subsidios en 2020. Aunque algunas politicas incompatibles con la
OMC han sido eliminadas, muchas practicas actuales siguen siendo discriminatorias y
potencialmente impugnables como subsidios. Los incentivos fiscales a la 1+D han
crecido significativamente.

e Préstamosy Capital por Debajo del Mercado: Esta practica es generalizada debido
a la propiedad estatal en el sistema bancario y la inversion estatal en empresas. Las
ECE y los sectores estratégicos a menudo disfrutan de tasas de interés mas bajas, y los
fondos de orientacion gubernamental (GGF) proporcionan capital y ventajas de
sefializacion.

e Insumos por Debajo del Mercado: Los gobiernos proporcionan recursos como
tierras y energia a precios inferiores a los del mercado. Los gobiernos locales compiten

para atraer empresas con arrendamientos de tierras mas baratos.
Distorsiones Sistémicas Persistentes:

¢ Sistema Financiero Impulsado Politicamente: La asignacion de crédito en el sistema
financiero chino esta profundamente influenciada por consideraciones politicas, con
bancos de propiedad estatal o vinculados al Estado y garantias implicitas que conducen
a "créditos perennes" para empresas con bajo rendimiento o pérdidas. Esto permite a

las empresas asumir mas riesgos, reducir precios y expandirse mas rapidamente.
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e Gastos Semifiscales en Parques Industriales: Los gobiernos locales invierten
fuertemente en parques industriales, proporcionando infraestructura e instalaciones a
precios por debajo del mercado.

e Acceso Selectivo al Mercado y Entorno Comercial Sesgado: China restringe el
acceso al mercado y aplica selectivamente regulaciones para beneficiar a actores
locales o respaldados por el Estado. Esto incluye prohibiciones formales, restricciones
a la IED, requisitos de empresas conjuntas y restricciones informales como la
transferencia forzada de propiedad intelectual. La aplicacion discriminatoria de las

leyes antimonopolio también favorece a las empresas nacionales.

Estas politicas distorsionan los mercados globales, 1o que lleva a un exceso de capacidad
en ciertos sectores en China y a una intensa competencia y guerras de precios a nivel
mundial. Han aumentado significativamente las cuotas de exportacion global de China,

especialmente en la manufactura.

Las politicas industriales de China van mas alla de los subsidios directos, abarcando un
sistema de capitalismo de Estado profundamente integrado. En este sistema, los bancos
estatales, los gobiernos locales e incluso los mecanismos de aplicacion de la normativa
(como las leyes antimonopolio) se utilizan para apoyar a las industrias nacionales. Esto
crea una ventaja sistémica para las empresas chinas, permitiéndoles operar con
"restricciones presupuestarias blandas" y costos mas bajos, lo que a su vez conduce a un
exceso de capacidad y a una presion a la baja sobre los precios globales. Este fendmeno
no es simplemente una coleccion de MNA, sino una estructura econdmica fundamental

que distorsiona el comercio mundial.
Restricciones a la Inversion Extranjera (IED) y Barreras de Acceso al Mercado

China se sitla como el 11° pais mas restrictivo de los 89 encuestados en el indice de
restrictividad de la IED de la OCDE

e Limites a la Propiedad Extranjera y Requisitos de Empresas Conjuntas ""joint
venture': Algunas industrias prohiben totalmente la inversion extranjera, mientras
que otras imponen limites de participacién o exigen joint venturs, lo que a menudo

implica la transferencia de tecnologia.
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e Politicas Industriales y Requisitos de Localizacidn: Las politicas buscan desarrollar
la capacidad autoctona, lo que lleva a un trato preferencial para las empresas
nacionales (incluidas las ECE) y requisitos de localizacion para la contratacion publica.

e Licencias Vinculadas a la Localizacién: Obstaculos discriminatorios para obtener
licencias, a menudo vinculados a requisitos de localizacion (por ejemplo, se requiere
de un socio chino para ensayos clinicos de nuevos medicamentos).

e Presiones para la Transferencia de Tecnologia: Las empresas extranjeras informan
que la aprobacion de inversiones esta condicionada a la transferencia de tecnologia, la
I+D en China o el cumplimiento de requisitos de rendimiento. A pesar de que la Ley
de Inversion Extranjera (FIL) podria prohibir las transferencias forzadas de tecnologia,

persisten las preocupaciones debido a la discrecionalidad regulatoria.

En general, aunque las restricciones a la inversion extranjera se presentan como controles
de capital, en realidad funcionan como potentes barreras no arancelarias al comercio de
bienes y servicios. Al exigir empresas conjuntas o transferencias de tecnologia, China
obtiene acceso a conocimientos técnicos extranjeros, lo que reduce su necesidad de
importar productos o le permite producir bienes sofisticados a nivel nacional. Ademas,
los requisitos de localizacion de datos imponen costos operativos significativos y crean
barreras para los servicios digitales extranjeros. De esta manera, estas restricciones no
solo regulan el capital, sino que también fomentan las capacidades industriales nacionales
y disminuyen la dependencia de las importaciones y la tecnologia extranjeras, a menudo

a traves de medios indirectos y coercitivos.
Controles de Exportacion y Listas de Entidades No Confiables

China ha utilizado cada vez mas los controles de exportacion y las listas de entidades no
confiables como medidas de represalia en disputas comerciales, especialmente con

Estados Unidos.

Los controles de exportacion se han impuesto sobre minerales criticos (por ejemplo,
tungsteno, telurio, bismuto, molibdeno, indio, elementos de tierras raras) y tecnologias
relacionadas, justificindose como salvaguarda de la seguridad nacional y la no

proliferacion. Los exportadores chinos ahora requieren licencias para estos articulos.

30



La Lista de Entidades No Confiables es una herramienta mediante la cual China afiade
empresas extranjeras, prohibiéndoles actividades de importacion/exportacién o nuevas
inversiones en China. Ejemplos incluyen empresas estadounidenses de defensa y

tecnologia. EI momento de estas acciones a menudo coincide con disputas comerciales.

Otras acciones de represalia incluyen investigaciones antimonopolio (por ejemplo, contra
Google), la suspensidn de importaciones de productos agricolas especificos (por ejemplo,

troncos, soja, sorgo, aves de corral) citando problemas de cuarentena.

Los controles de exportacion y las listas de entidades, si bien tienen aplicaciones legitimas
en materia de seguridad nacional, son utilizados explicitamente por China como "acciones
de represalia™ en disputas comerciales. Esto demuestra un cambio estratégico de MNA
puramente econdémicas a medidas que ejercen influencia geopolitica al perturbar cadenas
de suministro criticas (como las de tierras raras) o al penalizar a empresas extranjeras. La
justificacion de “salvaguardar la seguridad y los intereses nacionales” se convierte en un
paraguas amplio para acciones gque estan claramente vinculadas a disputas comerciales.
Este enfoque transforma las MNA de simples regulaciones comerciales en instrumentos
de politica exterior, elevando las disputas comerciales mas alla de las consideraciones
econdémicas tradicionales y desafiando la previsibilidad de las cadenas de suministro

globales.
Normas de origen

China aplica normas de origen preferenciales y no preferenciales. Todas las normas de
origen preferenciales de China se aplican con arreglo a los compromisos establecidos en

los diversos acuerdos comerciales regionales en vigor.
Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

China clasifica las importaciones en tres categorias: no restringidas, restringidas y
prohibidas. La importacion de mercancias restringidas se administra mediante licencias o
contingentes de importacion. El régimen de licencias no establece diferencias en cuanto
al origen de los productos, salvo que se disponga otra cosa en los acuerdos comerciales

vigentes en China.
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1.3 Exportaciones peruanas a China

La Republica Popular China, en 2024, se ha constituido en el primer socio comercial del
Perd, siendo el primer mercado de destino de las exportaciones (34% del total exportado
al mundo) y el primer pais de origen de los bienes importados. Es importante destacar que
la participacion del comercio entre Pert y China, en el comercio total del pais, ha pasado
de 5% en el afio 2000 a 32% en el afio 2024.

El intercambio comercial entre Per y China, en 2024, fue récord por 4° afio consecutivo,
alcanzo los US$ 39 773 millones, creciendo 10,9% respecto al afio anterior, gracias al
aumento conjunto de la exportacion (+9%) e importacion (+14%). La balanza comercial
fue superavitaria para el Perd en US$ 10 609 millones, balanza positiva que se viene

registrando desde el afio 2016.

En el primer trimestre de 2025, el intercambio comercial ascendi6 a US$ 11 814 millones
marcando una tendencia positiva para el resto del afio y dejando una balanza comercial

positiva para el Perti de US$ 3 538 millones.

Tabla 1: Intercambio Comercial entre Pera y China (Millones US$)

2009 2010 2011‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2025 (*)

Exportacién 4,079 5,436 | 6,956 | 7,841 7,354 | 7,043 | 7,411 | 8,493 [11,627 (13,237 |13,585 [12,556 (21,166 |21,040 [23,098 |25,191 | 7,676
Importacién 3,064 | 4,703 5970 7,301 7,954 | 8,418 8,241 7,843 8,420 9,609 | 9,779 | 9,683 |12,865 [13,865 [12,744 |14,582 | 4,138
Intercambio Comercial| 7,143 {10,139 [12,926 [15,141 [15,308 15,461 [15,652 | 16,336 | 20,047 |22,346 (23,363 |22,240 [34,030 [34,906 [35,842 [39,773 [11,814
saldo 1,015 733 987 40| -600|-1375| -830| 651 3,207 3,629 3,806 | 2,873 | 8,301 7,175 |10,355 [10,609 | 3,538

(*)Enero-Marzo
Fuente: SUNAT

Grafico 1: Intercambio Comercial entre Pera y China (Millones US$)
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La exportacion peruana a China ascendi6o a US$ 25 191 millones en 2024 lo que
representd el 34% del total exportado al mundo debido a la mayor venta de oro y bienes

pesqueros, entre otros.
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Asimismo, en el periodo enero-marzo de 2025 se han registrado exportaciones por US$
7 676 millones que de mantener la tendencia la cifra anual podria superar a la del afio

anterior.

Tabla 2: Exportaciones Peruanas a China (Millones US$)

2,009 2,010 | 2,011 [2,012 2,013 2,014 2,015 2,016 |2,017 [2,018 2,019 2,020 2,021 2,022 | 2,023 2,024 2025 (¥

Exportacion 4,079 | 5436 | 6,956 7,841 | 7,354 | 7,043 | 7,411 | 8,493 [11,627 13,237 |13,585 |12,556 21,166 [21,040 [23,098 |25,191 | 7,676
No Tradicional 182| 259| 337| 331| 366| 473| 344 268| 403| 471| 12| 442] 653 e98| 951| 54| 165
Tradicional 3,806 5,177 6,620 7,510 6,988 | 6,570 7,067 | 8,225 [11,224 [12,766 [12,973 {12,115 |20,512 |20,343 [22,147 |24,637 | 7,511

(*)Enero-Marzo
Fuente: SUNAT

Grafico 2: Exportaciones Peruanas a China (Millones US$)
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Los aspectos relevantes de las exportaciones peruanas a China, en 2024, son:
China: Primer destino de las exportaciones peruanas de cobre y harina de pescado

Per( export6 cobre (concentrados y catodos) al mundo por US$ 23 454 millones, siendo
China su principal mercado de destino al que se vendi6 el 72% del total exportado.
Asimismo, Perl exportd harina de pescado por US$ 1 613 millones, destacando China

como el destino méas importante al que se dirigi6 el 87% del total exportado.
Peru: Primer proveedor de uvay palta de China

En 2024, China ha importado del mundo uva por US$ 326 millones, Per( se constituyo
en el primer proveedor al venderle el 37% del total comprado por dicho pais. Peru ha
superado a Australia, segundo principal proveedor, que tiene una participacion de 32%

sobre el total importado.
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Asimismo, China importd palta fresca por un total de US$ 122 millones y Per( ha

mantenido su posicién como el primer proveedor de palta 71% del total importado por

ese pais.

Pera: Octavo proveedor de fruta de China

En 2024, China import6 fruta por US$ 22 242 millones, de los cuales US$ 534 millones

correspondieron a la importacion desde Perd.

Pert provee a China principalmente, arandano, uva y palta; asimismo es el segundo

proveedor de fruta de China en Latinoamérica y octavo a nivel mundial.

Tabla 3: Exportaciones peruanas de bienes a China (Millones US$)

Part. % Bienes 2023 2024 Var. %
2024 24/23
67% Cobre [2] 16,722 16,789 0.4%
62% - Cobre concentrado 15,544 15,692 1.0%

-Volumen (miles de ton) 1,831 1,716 -6.2%

- Precio (USS/ton) 8,490 9,142 7.7%

4% - Cobre refinado 1,129 1,046 -7.4%
-Volumen (miles de ton) 133 115 -14.0%

- Precio (US$/ton) 8,456 9,107 7.7%

7% Hierro 1,637 1,739 6.3%
5% Conc. de plata 391 1,235 215.5%
4% Plomo 1,105 902 -18.4%
4% Oro iled 885 410.7%
3% Zinc 732 881 20.3%
2% Molibdeno 187 394 110.0%
0% Estafio 154 103 -33.2%
6% Harina de pescado 731 1,408 92.6%
0% Aceite de pescado 41 81 97.2%
0% Pota [3] 286 69 -75.9%
0% Ovas de pez volador 76 51 -33.4%
0% Algas marinas 42 19 -54.3%
1% Agricola 353 269 -23.8%
1% - Fruta 283 188 -33.5%
0% - Arandano [5] == 106 -20.5%
0% - Palta [5] 65 54 -16.7%
0% - Uva 72 22 -68.6%
0% - Mandarina 158 3 -75.5%
0% - Cortezas de limon 1 2 56.5%
0% - Tara en polvo 31 37 18.8%
0% - Colorantes naturales 20 20 3.4%
0% - Carmin de cochinilla 18 19 6.6%
0% - De achiote 1 1 -37.6%
0% - Café 2 7 190.5%
0% - Bulbo de amarilys 5 6 28.8%
0% Pecuario 11 16 55.8%
0% - Piel de bovino 5 8 53.3%
0% - Pelo fino de alpaca 4 6 33.4%
1% Gas natural 147 156 6.1%
0% Fueloil - 51 -
0% Nafta - gas natural 103 22 -78.5%
0% Tops de alpaca 54 61 13.3%
0% Prendas de vestir de algodon 11 13 15.2%

Nota:

8% X No minero - energético 1,733 2,053 18.5%
N° de Subpartidas Exportadas 376 416 10.6%

[1] Incluye metdlica y no metdlica. [2] Incluye concentrado + refinado + blister. [3] Incluye harina. [4]
Incluye productos quimicos derivados del agro, que fueron descontados del sector quimico./ No

incluye base para bebidas. [5] Incluye fresco y congelado.
Fuente: SUNAT / Elaboracién: MINCETUR - VMCE - DGIECE
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En 2024 se registraron 674 exportadoras de bienes a China

La exportacion peruana a China crecié 9,2% en 2024, principalmente, por las mayores

ventas de las cupriferas: Glencore (+67,9%), Trafigura (+40,8%), Southern Copper

(+36%) y Antamina (+15,3%).

También crecieron las ventas de las pesqueras CFG Invesment (+584%), Tecnoldgica de

Alimentos (+112%) y Exalmar (+95%). Asi, en 2024, se registraron 674 exportadoras de

bienes al pais asitico.

Tabla 4: Exportadoras peruanas a China (Millones US$)

Part. % .. Participacion [1] Var. %
2024 | Exportacion Producto % 2023 2024 5423
15% Antamina Cobre 88% 3,264 3,765 15.3%
10% Trafigura Cobre 45% 1,848 2,602 40.8%
10% Las Bambas Cobre 98% 3,045 2,588 -15.0%

8% Cerro Verde Cobre 97% 2,191 2,077 -5.2%
6% Quellaveco Cobre 100% 1,717 1,637 -4.6%
6% Shougang Hierro Hierro 100% 1,559 1,533 -1.7%
5% Southern Copper Cobre 96% 1,015 1,380 36.0%
1% Glencore Cobre 51% 646 1,085 67.9%
4% Antapaccay Cobre 100% 1,322 995 -24.8%
3% Hudbay Cobre 99% 937 832 -11.2%

Exportadoras por Sectores

91%  Mineria [2] 21,113 22,943 8.7%
15% Antamina Cobre concentrado, zinc, molibd. 3,264 3,765 15.3%
10% Trafigura Cobre concentrado, oro 1,848 2,602 40.8%
10% Las Bambas Cobre concentrado, molibdeno 3,045 2,588 -15.0%
7% Pesquero 1,255 1,642 30.9%

1% Tecnologica De Alimentos Harina y aceite de pescado 152 322 111.6%

1% CFG Investment Harina y aceite de pescado 43 295 583.6%

1% Pesquera Exalmar Harina y aceite de pescado 149 290 94.8%

3% Otros 727 638 -12.2%

0% Camposol Ardndano, palta, mango 31 33 7.0%
N° Exportadoras 698 674 -3.4%

[1] % del principal producto comercializado por la exportadora o importadora. [2] Incluye mineria metdlica y no metdlica.
Fuente: SUNAT / Elaboracién: MINCETUR - VMCE - DGIECE
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Tratado de Libre Comercio entre Peru y la Republica Popular China

En abril de 2009 se suscribio el Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la
Republica del Pert y el Gobierno de la Republica Popular China (TLC), el mismo que
entr6 en vigencia el 1 de marzo de 2010. Asimismo, se suscribiéo un Acuerdo de
Cooperacién y Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros y un Memorando

de Entendimiento en Cooperacion Laboral y Seguridad Social.

En el marco de dicho TLC se establecieron preferencias arancelarias para el ingreso de
las mercancias de las Partes. En ese contexto, China concedid desgravacion arancelaria
total (inmediata 0 en un plazo determinado) al 94,5% de sus lineas arancelarias, por su
parte el Peru otorgd a China acceso inmediato al 63% de su universo arancelario, el resto
de lineas arancelarias se desgravaria entre 5y 17 afios después de la entrada en vigencia
del TLC.

En abril de 2024, la Direccion de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo del Peru realizd un analisis del desenvolvimiento del intercambio
comercial entre Per y China, a los 14 afos de vigencia del TLC, cuyas principales

constataciones relativas a las exportaciones peruanas a dicho pais, son:

e Durante los 14 afios de vigencia del TLC Per(-China, el valor de las exportaciones
peruanas a ese pais crecié a un promedio anual de 12,8%. Los envios de productos
tradicionales crecieron en 12,9%, mientras que los no tradicionales crecieron en
11,5%. En este periodo, las exportaciones a China acumularon un total de US$ 169
729 millones, de los cuales el 3,9% corresponde a envios no tradicionales.

e Durante los 14 afios de vigencia del TLC Peru-China, los rubros no tradicionales que
registraron mayor crecimiento promedio anual fueron: mineria no metalica (+45,4%)
y agropecuario (+25,5%). Asimismo, los rubros no tradicionales con mayor
participacion en el valor total exportado fueron: pesquero con 1,8% Yy agropecuario
con 1,1% del total exportado.

e Enel 14° afio de vigencia, el valor de las exportaciones peruanas a ese pais alcanzo los
US$ 23 642 millones (+14,6% con respecto al anterior afio de vigencia del TLC). De
este total, el 97,5% pertenece a subpartidas incluidas en categorias de acceso libre al

14° afio de vigencia.
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e En el 14° afo de vigencia, el valor de las exportaciones tradicionales creci6 en 14,5%,
y concentré el 96,3% del total exportado. Se registro incrementos en el valor de las
exportaciones de estafio (+152,8%, con respecto al 13° afio de vigencia), metales
menores (+59,1%), entre los mas importantes segun monto exportado.

e En el 14° afio de vigencia, el valor de las exportaciones no tradicionales crecid en
16,8%, representando el 3,7% del total exportado. Se registrd incrementos en el valor
de las exportaciones de pesquero (+US$ 49,3 millones), agropecuario (+US$ 33,4
millones), textil (+US$ 22,8 millones), entre los que mas se incrementaron por flujo.

e En el 14° afio de vigencia, destaco el incremento del valor exportado de productos
tradicionales como minerales de cobre y sus concentrados (+US$ 3 475,3 millones) y
minerales de plomo y sus concentrados (+US$ 384,1 millones), y de productos no
tradicionales como jibias (sepias) y globitos; calamares y potas congelados (+US$ 52,2
millones), jibias (sepias) y calamares preparadas o conservadas (+US$ 32,3 millones),
paltas frescas o secas (+US$ 31,5 millones), entre los que mas se incrementaron.

e En el 14° afo de vigencia, se exportaron un total de 432 productos (subpartidas
arancelarias de 10 digitos), de los cuales 402 fueron productos no tradicionales (93,1%
del total). Asimismo, se increment6 el valor exportado de 87 productos no
tradicionales, 66 de los cuales crecieron en mas del 50%.

e Durante los 14 afios de vigencia del TLC Peru-China, se registraron 950 nuevos
productos exportados a China, por un monto total de US$ 1066,5 millones. De este
total, el 99,8% pertenece al sector no tradicional, destacando los rubros de metal

mecénico (con una participacion de 29,3%), textil (16,4%) y quimico (16,0%).

1.4 Impacto de las Medidas No Arancelarias aplicadas por China a las
exportaciones peruanas

El impacto de las Medidas No Arancelarias que aplica la Republica Popular China a las

exportaciones peruanas es complejo y multifacético, con efectos tanto positivos como

negativos, aunque predominantemente genera desafios y costos adicionales para los

exportadores peruanos, por lo que a continuacion se sefialan los principales impactos:
Impactos Negativos:

e Aumento de Costos de Transaccion: Las MNA, como las regulaciones sanitarias y
fitosanitarias, los reglamentos técnicos y los procedimientos de certificacion, a

menudo requieren inversiones significativas en infraestructura, tecnologia y
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cumplimiento normativo por parte de los exportadores peruanos. Esto eleva los costos

de produccion y exportacion.

Retrasos y Obstaculos Logisticos: Los procesos de inspeccion, cuarentena y los
requisitos de documentacion pueden generar demoras en las aduanas chinas, afectando
la calidad de los productos perecederos y aumentando los tiempos de entrega, lo que

puede reducir la competitividad de los productos peruanos.

Incertidumbre Regulatoria: La falta de transparencia o los cambios repentinos en las
regulaciones chinas pueden generar incertidumbre para los exportadores peruanos,

dificultando la planificacion a largo plazo y la toma de decisiones estratégicas.

Potencial Discriminacion: Aunque no siempre intencional, algunas MNA pueden ser
mas dificiles de cumplir para las pequefias y medianas empresas peruanas en
comparacion con empresas mas grandes o de otros paises con mayor capacidad técnica

y financiera.

Pérdida de competitividad: El aumento de costos y los retrasos pueden hacer que los
productos peruanos sean menos competitivos en el mercado chino en comparacién con
productos de otros paises que enfrentan menos barreras o tienen menores costos de

cumplimiento.

Rechazo de Mercancias: El incumplimiento de las MNA chinas puede resultar en el
rechazo y la devolucion de los envios, generando péerdidas econdmicas significativas

para los exportadores.

Impactos Potencialmente Positivos, siempre que se gestionen adecuadamente:

Mejora de la Calidad y Sanidad: La necesidad de cumplir con las exigentes MNA
chinas puede incentivar a los productores peruanos a mejorar sus estandares de calidad,
sanidad e inocuidad, lo que a largo plazo podria beneficiar su competitividad en otros

mercados también.

Mayor Valor Agregado: Para cumplir con ciertos requisitos técnicos, los
exportadores peruanos podrian verse impulsados a incorporar mayor valor agregado a

sus productos.
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« Facilitacion del Comercio: Si las MNA son transparentes, eficientes y basadas en
estandares internacionales, podrian facilitar el comercio al generar confianza entre

importadores y consumidores chinos en la calidad de los productos peruanos.
Sectores Potencialmente més Afectados:

o Agropecuario: Productos como frutas (uva, palta, arandanos), productos pesqueros y
otros productos agricolas enfrentan estrictas medidas sanitarias y fitosanitarias. Los

protocolos de cuarentena y los limites de residuos son cruciales.

Los Protocolos Fitosanitarios para frutas pasan por largos procesos de aprobacién que
pueden retrasar el acceso al mercado chino y aumentar los costos para los exportadores

peruanos de frutas frescas.

Cabe sefialar que, en 2024, el Peru fue el primer proveedor de uva de China al venderle
el 37% del total comprado por dicho pais, y se mantuvo como el primer proveedor de
palta de China, representando el 71% del total importado por ese pais. Asimismo, Perl

es el segundo proveedor de fruta de China en Latinoamérica y octavo a nivel mundial.

Las Normas de calidad para productos pesqueros establecen exigentes controles de
sanidad y trazabilidad que son necesarias para garantizar la inocuidad de los productos,
lo que requiere inversion en sistemas de control de calidad. La harina y el aceite de
pescado se encuentran sujetos a controles estrictos de calidad, trazabilidad y contenido

de contaminantes.

Es importante tener en consideracion que, en 2024, el Pert exportd al mundo harina
de pescado por US$ 1 613 millones, destacando China como el destino mas importante

al que se dirigi6 el 87% del total exportado.

o Manufactura: Sectores como el textil y confecciones deben cumplir con normas de
calidad y etiquetado. Otros productos manufacturados pueden enfrentar estandares
técnicos especificos. Por ejemplo, cumplir con los estandares de composicion,
etiquetado y seguridad establecidos en los Reglamentos técnicos para textiles puede

requerir adaptaciones en los procesos de produccion.

e Mineria: Concentrados de cobre y otros minerales, sujetos a posibles inspecciones y

requisitos técnicos.
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Tratado de Libre Comercio entre Peru y la Republica Popular China

El Tratado de Libre Comercio suscrito entre el Gobierno de la Republica del PerG y el
Gobierno de la Republica Popular China con el fin de establecer un Area de Libre
Comercio contiene compromisos en las siguientes materias: Acceso a Mercados, Reglas
de Origen, Defensa Comercial, Servicios, Inversiones, Entrada Temporal de Personas de
Negocios, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos al Comercio,
Soluciéon de Controversias, Procedimientos Aduaneros, Propiedad Intelectual,
Cooperacidn y Asuntos Institucionales. Asimismo, ambos paises han suscrito un Acuerdo
de Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros como un

instrumento separado al TLC.

Dichos instrumentos juridicos establecen compromisos bilaterales orientados a tener un
comercio basado en reglas claras y alineadas a los compromisos internacionales en el
marco de la OMC y otros acuerdos relacionados al comercio de los cuales el Perly China
forman parte, por lo que deberian constituir la base fundamental para establecer una
estrategia que permita eliminar o reducir el impacto de las MNA que aplica China a las

exportaciones de productos de origen peruano.
1.5 Estrategias de mitigacion y cooperacion bilateral

Las relaciones comerciales del Peru con la Republica Popular de China se desarrollan en
el marco del TLC que se encuentra vigente desde marzo del 2010 por lo que, el desarrollo
0 planteamiento de una estrategia de mitigacion del impacto negativo de las MNA
aplicadas por China a las exportaciones peruanas debe basarse en los derechos y
obligaciones establecidos en dicho TLC. Asimismo, es absolutamente necesario tomar en
consideracion los compromisos plasmados en el Acuerdo de Cooperacion y Asistencia
Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros Peru-China para que en forma colaborativa

se puedan prever y superar los impactos negativos de las MNA en el comercio bilateral.
Tratado de Libre Comercio entre Peru y la Republica Popular China
El TLC Pera-China tiene los siguientes objetivos:

e Fomentar la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes;

e Eliminar los obstaculos al comercio en bienes y servicios y facilitar su movimiento

transfronterizo entre ambas Partes;

e Promover una competencia justa en los mercados de las Partes;
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e Crear nuevas oportunidades de empleo;

e Crear un marco para profundizar la cooperacion bilateral, regional y multilateral a fin
de expandir y mejorar los beneficios del Tratado; y

e Proporcionar un foro y un enfoque para la solucion de controversias de manera

amigable.

Asimismo, en el TLC, Pert y China afirman los derechos y obligaciones existentes entre
ellas conforme al Acuerdo de la OMC vy otros acuerdos relacionados al comercio de los

cuales las Partes son parte (Capitulo 1, Articulo 3).

En el Capitulo 2, Seccion D: Medidas No Arancelarias, Articulo 11: Restricciones a la
Importacién y a la Exportacion, se establece el compromiso que, ninguna Parte adoptara
0 mantendra alguna medida no arancelaria que prohiba o restrinja la importacién de
cualquier mercancia de la otra Parte o la exportacion o venta para exportacion de cualquier
mercancia destinada al territorio de la otra Parte, excepto lo previsto en el Articulo XI del

GATT de 1994 y sus notas interpretativas.

En materia de Licencias de Importacion (Articulo 12) se comprometieron a que, ninguna
Parte mantendra o adoptard una medida que sea incompatible con el Acuerdo sobre
Licencias de Importacion de la OMC, y el Articulo 13 sobre Cargas y Formalidades
Administrativas sefiala que, cada Parte garantizarg, de conformidad con el Articulo VI1I1.1
del GATT de 1994 y sus notas interpretativas, que todos los derechos y cargas de
cualquier naturaleza (distintos de los aranceles aduaneros, los cargos equivalentes a un
impuesto interno u otros cargos internos aplicados de conformidad con el Articulo 111.2
del GATT de 1994, y los derechos antidumping y compensatorios) aplicados a la
importacion o exportacion o en relacion con las mismas, se limiten al costo aproximado
de los servicios prestados y no representen una proteccion indirecta a las mercancias

nacionales ni un impuesto a las importaciones o exportaciones para propdésitos fiscales.

En el Articulo 20, las Partes establecen el Comité de Comercio de Mercancias que entre
sus funciones esta la de abordar los obstaculos al comercio de mercancias entre las Partes,
en especial aquellos relacionados con la aplicacion de medidas no arancelarias y, si es

apropiado, someter estos asuntos a la Comision de Libre Comercio para su consideracion.
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Cabe mencionar que, la estructura institucional del TLC es la siguiente: Comision
Conjunta de Comercio y Economia, la Comisién de Libre Comercio y los Comités. La
Comisién Conjunta de Comercio y Economia es el 6rgano de mayor jerarquia, fue
establecida mediante un Acuerdo Comercial suscrito por China y Per( en 1988. En
segundo lugar, encontramos la Comisién de Libre Comercio del TLC constituida por los
Ministros de Comercio de Chinay Perd, cuya funcién principal es supervisar el correcto
funcionamiento del TLC. En tercer lugar, encontramos a los Comités de Comercio de
Mercancias; Comercio de Servicios; Inversion; Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;
Obstaculos Técnicos al Comercio; Facilitacion de Comercio; Reglas de Origen; y

Cooperacion, incluyendo Propiedad Intelectual.

Es importante sefialar que el TLC tiene un capitulo especifico sobre Cooperacion
(Capitulo 12) en el que, las Partes reafirman la importancia de todas las formas de
cooperacion con especial énfasis en la cooperacion econdémica, comercial, financiera,
tecnoldgica, educativa y cultural, como medio para contribuir a la consecucion de los

objetivos y principios del TLC.
Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros

Es importante sefialar que el Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua
en Asuntos Aduaneros, que se negocié paralelamente al TLC, es probablemente el
acuerdo mas completo que China haya negociado con otros paises. Este Acuerdo de
Cooperacion genera obligaciones para que las partes intercambien informacion oficial
que permita combatir las practicas aduaneras ilegales en el comercio entre ambos paises,

tales como la subvaluacion, la triangulacién y el subconteo.

Otras variables que se deben considerar para elaborar una estrategia proactiva que le
permita al Pert mitigar los impactos negativos de la aplicacion de MNA por parte de

China, asi como de maximizar los beneficios de la relacion comercial bilateral, son:

o Fortalecer la Inteligencia Comercial: Realizar un seguimiento continuo de las
regulaciones y MNA chinas, asi como de las tendencias del mercado.

« Apoyo a los Exportadores: Brindar asistencia técnica y financiera a los exportadores
peruanos, especialmente a las PYMES, para que puedan cumplir con los estandares

chinos.
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« Negociacion y Dialogo: Mantener un didlogo constante con las autoridades chinas
para abordar las preocupaciones sobre las MNA y buscar mayor transparencia y
predictibilidad.

« Diversificacion de Mercados: Reducir la dependencia excesiva del mercado chino
mediante la exploracion y el desarrollo de otros destinos de exportacion.

e Promocidn de la Calidad y la Certificacion: Fomentar la adopcion de estandares
internacionales y la obtencion de certificaciones que faciliten el acceso al mercado
chino.

o Fortalecer la Cooperacion Bilateral: Trabajar en conjunto con China en temas de

regulacion y facilitacion del comercio.
Conclusion parcial del marco tedrico

La aplicacion de medidas no arancelarias (MNA) reviste una importancia creciente y

multifacética en el actual contexto del comercio mundial, caracterizado por:

e Geopolitica y Tensiones Comerciales: En un escenario global con crecientes
tensiones geopoliticas y disputas comerciales, algunos paises recurren a las MNA
como instrumentos de politica comercial para proteger sus industrias nacionales,
ejercer presion sobre otros paises o diversificar sus cadenas de suministro.

e Nuevas Prioridades: El contexto internacional actual esta marcado por una mayor
conciencia sobre temas como la seguridad alimentaria, la proteccion de la salud
humana, animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la calidad de los
productos y los derechos laborales. Las MNA son herramientas esenciales para abordar
estas prioridades legitimas.

e Preocupaciones del Consumidor: Los consumidores son cada vez mas exigentes en
cuanto a la calidad, seguridad y origen de los productos. Las MNA, como las normas
técnicas y los requisitos de etiquetado, responden a estas preocupaciones y pueden
influir en las decisiones de compra.

e Cadenas de Valor Globales: La creciente complejidad de las cadenas de valor
globales hace que las MNA relacionadas con regulaciones técnicas, normas de origen
y procedimientos aduaneros tengan un impacto significativo en la eficiencia y los

costos del comercio internacional.
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e Digitalizacion y Comercio de Servicios: El auge del comercio digital y de servicios
plantea nuevos desafios y oportunidades para la aplicacion de MNA, especialmente en
areas como la proteccién de datos, la ciberseguridad y la regulacion de plataformas en
linea.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Las MNA pueden ser utilizadas para
promover la sostenibilidad y el cumplimiento de los ODS, por ejemplo, a través de

regulaciones ambientales, estandares laborales y requisitos de etiquetado.
En este contexto, la importancia de las MNA radica en:

e Regulacion mas alla de los precios: Permiten a los gobiernos regular aspectos del
comercio que los aranceles no pueden abordar, como la calidad de los productos, los
procesos de produccion y los requisitos de seguridad.

e Proteccidon de objetivos legitimos: Son cruciales para proteger la salud publica, el
medio ambiente y los derechos de los consumidores.

e Potencial para el proteccionismo: Si bien muchas MNA tienen objetivos legitimos,
también pueden ser utilizadas como barreras comerciales encubiertas para proteger a
las industrias nacionales de la competencia extranjera, 1o que puede distorsionar el
comercio Yy reducir el bienestar global.

e Aumento de los costos de transaccion: EI cumplimiento de diversas y complejas
MNA puede aumentar significativamente los costos para los exportadores e
importadores, especialmente para las pequefias y medianas empresas (PYMES).

e Necesidad de transparencia y armonizacion: La falta de transparencia y la
diversidad de las MNA entre paises pueden generar incertidumbre y dificultades para
los operadores comerciales. Existe una creciente necesidad de mejorar la transparencia
y buscar la armonizacion o el reconocimiento mutuo de las MNA a nivel internacional
para facilitar el comercio.

e Impacto en el acceso a los mercados: Las MNA pueden facilitar o restringir el acceso

a los mercados, dependiendo de su disefio y aplicacion.

En resumen, podriamos sefialar que en el actual contexto internacional caracterizado por
un alto nivel de incertidumbre y en medio de una guerra comercial, las medidas no
arancelarias son instrumentos fundamentales y cada vez mas relevantes en la regulacién
del comercio mundial. Su aplicacion debe buscar un equilibrio entre la proteccién de
objetivos legitimos y la facilitacion del comercio, evitando el uso de MNA con fines
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proteccionistas y mas bien promoviendo la transparencia y la cooperacion internacional
en su implementacion. Comprender el impacto y la complejidad de las MNA es esencial
para los gobiernos, las empresas y los consumidores a fin de tomar medidas que permitan
mitigar los impactos negativos que se pueden generar a partir de la aplicacion de MNA

convertidas en barreras no arancelarias.
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CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 Descripcion de la realidad problematica

La politica comercial de China se apoya en un conjunto sofisticado y dindmico de
medidas no arancelarias, que son esenciales para alcanzar sus objetivos estratégicos de
desarrollo industrial, autosuficiencia tecnoldgica y seguridad nacional. Estas MNA se
manifiestan en diversas categorias, incluyendo regulaciones técnicas, licencias y cuotas
de importacion, el influyente papel de las Empresas Comerciales Estatales, extensos

subsidios industriales y restricciones a la inversion extranjera.

Aunqgue China a menudo justifica estas medidas en objetivos legitimos, tales como salud,
seguridad, medio ambiente, su implementacion frecuentemente plantea preocupaciones
sobre la transparencia, la aplicacion discriminatoria y su funcién de facto como barreras
comerciales. La naturaleza sistémica del apoyo estatal de China, particularmente a través
de su sistema financiero y politicas industriales, representa un profundo desafio para el
marco de la OMC, que no fue disefiado para abordar una intervencion estatal tan
generalizada. El uso de MNA como herramientas de represalia (por ejemplo, controles de
exportacion, Lista de Entidades No Confiables) indica una instrumentalizacion de la
politica comercial con fines de influencia geopolitica, lo que complica ain mas las
relaciones comerciales internacionales. Las disputas en curso y las limitaciones del
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC, especialmente la inoperatividad del
Organo de Apelacion, subrayan la necesidad de nuevos enfoques para abordar estos

complejos desafios.

Asimismo, el alto nivel de incertidumbre y de volatilidad que viene caracterizando
actualmente al comercio internacional, producto de la denominada guerra comercial, esta
generando una tendencia hacia el proteccionismo y el riesgo de fragmentar el sistema de

comercio multilateral basado en reglas de la OMC.

Es ese contexto amenazante la que podria impactar negativamente a las exportaciones
peruanas en general y en particular a las exportaciones peruanas a China, pais que se ha
constituido en el principal mercado a nivel mundial ya que en 2024 el 34% de las

exportaciones peruanas totales tuvieron como mercado de destino al gigante asiético.
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2.2 Formulacién del problema general y especificos
Problema general

¢Las medidas no arancelarias aplicadas por China son una amenaza para las exportaciones

peruanas dirigidas a ese pais?
Problemas Especificos
¢Cuéles son las principales medidas no arancelarias aplicadas por China?

¢Cudles podrian ser los sectores exportadores peruanos mas sensibles a las medidas no

arancelarias aplicadas por China?

¢ Cudl seria la estrategia que debe adoptar el gobierno peruano para eliminar o mitigar los
efectos de las medidas no arancelarias aplicadas por China?

2.3 Objetivo general y especificos
El presente trabajo tiene los siguientes objetivos:
Objetivo General

Proponer una estrategia que debe adoptar el gobierno peruano para mitigar los efectos de

las medidas no arancelarias aplicadas por China a las exportaciones peruanas.
Objetivos Especificos

e Analizar el entorno internacional actual del comercio internacional
¢ ldentificar las principales medidas no arancelarias aplicadas por China

¢ Identificar los elementos para elaborar una estrategia que mitiga el impacto negativo
de laaplicacion de las medidas no arancelarias por China a las exportaciones peruanas.
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CAPITULO I11: JUSTIFICACION Y DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
3.1 Justificacién e importancia del estudio

El desarrollo del presente estudio se basa en la necesidad de identificar los elementos mas
importantes que permitan elaborar al estado peruano una estrategia para gestionar la
eliminacion de las MNA aplicadas por China a las exportaciones peruanas o de mitigar el
impacto negativo de estas, tomando en consideracion que China es el principal mercado
de las exportaciones peruanas, asi como el alto grado de incertidumbre que caracteriza el
comercio internacional producto de la denominada guerra comercial entre Estados Unidos

y China.

La elaboraciéon de dicha estrategia cobra especial relevancia debido a los siguientes
factores:

e China, en 2024, se ha constituido en el primer socio comercial del Peru, siendo el
primer mercado de destino de las exportaciones y el primer pais de origen de los
bienes importados. La exportacién peruana a China ascendioé a US$ 25 191 millones
lo que representd el 34% del total exportado al mundo.

e La politica comercial de China contempla la aplicacion de una amplia y sofisticada
gama de MNA, las cuales son fundamentales para la consecucion de sus objetivos
estratégicos de desarrollo industrial, autosuficiencia tecnologica y seguridad nacional.
Aunqgue China ha manifestado su compromiso con el libre comercio y las normas de
la OMC desde su adhesion en 2001, la implementacion de sus MNA a menudo ha
generado observaciones por parte de sus socios comerciales.

e Las MNA aplicadas por China inciden en las exportaciones peruanas a través del
aumento de costos de transaccion; retrasos y obstaculos logisticos; incertidumbre
regulatoria; pérdida de competitividad, rechazo de mercancias, entre otros.

e Los sectores mas susceptibles de verse afectado por las MNA aplicadas por China
son: Agropecuario (uva, palta, arandanos, quinua, café); Productos pesqueros (harina
y aceite de pescado); Mineria (concentrados de cobre y otros minerales); Manufactura

(textiles y confecciones).
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e EI TLC Pert-China contiene disposiciones sobre la aplicacion de MNA que establece
el compromiso de adoptar o mantener alguna medida no arancelaria que prohiba o
restrinja la importacion de cualquier mercancia o la exportacion o venta para
exportacion de cualquier mercancia destinada al territorio de la otra Parte. Asimismo,
ambos paises han suscrito un Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Administrativa
Mutua en Asuntos Aduaneros.

e El afio 2025 viene siendo caracterizado como un afio de alto nivel de incertidumbre y
de volatilidad en el comercio internacional debido a las medidas de politica comercial,
en materia de medidas arancelarias y no arancelarias, adoptadas por el presidente
norteamericano Donald Trump como correlato de la denominada guerra comercial
entre Estados Unidos y China iniciada en 2018, que reflejan una tendencia hacia el
proteccionismo y el riesgo de fragmentar el sistema de comercio multilateral basado

en reglas de la OMC.

La elaboracion de una estrategia para gestionar la eliminacién de las MNA aplicadas por
China a las exportaciones peruanas o de mitigar su impacto negativo beneficiara al estado
peruano, a las empresas exportadoras, a los trabajadores que laboran en dichas empresas

y en general a toda la sociedad peruana.
3.1 Delimitacion del estudio

El comercio internacional es muy dindmico porque se encuentra sujeta a una serie de
variables, tales como, las politicas comerciales, los tipos de cambio, los costos de
transporte y logistica, los acuerdos comerciales, los factores culturales y sociales, la
tecnologia, las regulaciones y normativas, la estabilidad politica y la demografia, las
cuales interactan de maneras complejas y pueden variar en importancia segun el contexto

especifico de cada pais o region.

Este informe esta delimitado al analisis de las principales MNA aplicadas por China a las
exportaciones peruanas con el fin de proponer una estrategia para mitigar sus efectos de

ahora en adelante.

De tomarse en cuenta la propuesta de estrategia, esta tendria efectos para las
exportaciones peruanas que se realicen en lo que resta del afio 2025 para adelante. En
virtud a ello es que se ha analizado el entorno del comercio internacional vigente, el
intercambio comercial entre Per( y China, el TLC Peru-China, asi como las normas y

compromisos sobre MNA que se vienen aplicando actualmente.
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CAPITULO IV: FORMULACION DEL DISENO
4.1 Disefio esquematico

Para el desarrollo del presente informe se hiso uso de un disefio de investigacién para
analizar el impacto de las MNA impuestas por China en las exportaciones peruanas
basado en informacion y documentos de organismos nacionales e internacionales,
competentes en la materia; en la importancia estratégica para el Per(, dado el rol
fundamental de China como primer socio comercial y la creciente complejidad de su
marco regulatorio; asi como la naturaleza dual de las MNA chinas, que pueden funcionar
para alcanzar objetivos legitimos tales como la proteccién de la salud publica y el medio

ambiente, asi como para constituir barreras comerciales encubiertas.

La metodologia empleada fue un enfoque mixto, combinando métodos de analisis
descriptivo (indicadores econdmicos, estadisticas de las exportaciones peruanas al
mercado chino, clasificacion internacional de las MNA) y analisis cualitativo (naturaleza
de las MNA, MNA vs Barreras No Arancelarias, notificaciones a la OMC, TLC Peru-

China), para comprender los desafios a nivel de pais, sector o empresa.

La investigacion se basd primordialmente en la informacion y datos disponibles de
organismos internacionales clave como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Se
espera que los hallazgos de este estudio proporcionen informacion valiosa y
recomendaciones practicas para los formuladores de politicas peruanos y los
exportadores, permitiéndoles navegar de manera mas efectiva el dinamico panorama

comercial con China.
4.2 Descripcion de los aspectos bésicos del disefio

El disefio de la investigacion propone un marco razonable y multifacético para evaluar el
impacto de las medidas no arancelarias de China en las exportaciones peruanas. Al
combinar el analisis de los indicadores econdmicos con el andlisis de las MNA vy al
basarse en fuentes de datos de organismos nacionales e internacionales, el estudio busca
generar una comprension integral de un fendmeno comercial complejo y en constante
evolucion. La investigacion contribuird significativamente al conocimiento existente

sobre el impacto de las MNA vy, lo que es mas importante, proporcionara al gobierno
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peruano y a sus exportadores herramientas analiticas y recomendaciones de politica

concretas para mitigar el impacto negativo de las MNA chinas.

Las fuentes de datos secundarias a las que se ha recurrido, son : documentos, informes,
bases de datos y estadisticas de organismos nacionales e internacionales (MINCETUR,
BCRP, MEF, OMC, Banco Mundial, UNCTAD, FAO, ITC, OCDE) que contienen
informacion sobre: indicadores econdmicos, acuerdos comerciales, MNA de China
(notificaciones, casos de preocupaciones comerciales especificas, informes de revision de
politicas comerciales), estadisticas de comercio bilateral Peri-China (valor, volumen,
productos especificos), analisis de impacto de MNA en el comercio global o regional y

estudios de caso o evaluaciones de impacto de MNA en sectores especificos.
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CAPITULO V: PRUEBA DE DISENO
5.1 Aplicacidn de la propuesta de solucion

Los resultados de este estudio podran tener tendran implicaciones significativas y directas
para la formulacién de la politica comercial peruana, siempre y cuando las autoridades
competentes tengan a bien acoger las recomendaciones que se formulen, particularmente

podré incidir en:

Fortalecimiento de Capacidades de Cumplimiento: La identificacion de MNA
especificas (por ejemplo, requisitos de registro, etiquetado, limites de contaminantes)
resaltard las areas donde los exportadores peruanos necesitan asistencia técnica,
capacitacion y desarrollo de infraestructura de calidad para cumplir con los estandares

chinos. Esto podria traducirse en programas de apoyo especificos para las empresas.

Diélogo Bilateral y Multilateral: Los hallazgos basados en evidencia informaran la
participacion de Per( con China en didlogos comerciales bilaterales y en foros
multilaterales como la OMC. Esto permitira discusiones especificas sobre la facilitacion
del comercio y la resolucion de disputas, buscando la eliminacion de barreras

injustificadas y la promocion de un comercio mas fluido.

Diversificacion de Mercados y Productos: Comprender el panorama de las MNA en
China puede guiar las estrategias para la diversificacion de mercados para las
exportaciones peruanas, reduciendo potencialmente la dependencia excesiva de un solo

mercado o categoria de producto e identificando nuevos nichos.

Promocion de Inversion y Valor Agregado: Los hallazgos sobre las MNA de Chinay
sus politicas industriales estratégicas pueden orientar los esfuerzos peruanos para atraer
inversiones que mejoren las cadenas de valor locales y la competitividad de las

exportaciones, particularmente en sectores que China busca desarrollar internamente.

Fortalecimiento de la Cadena de Suministro: Las lecciones aprendidas de coémo otros
paises y las propias empresas chinas estan diversificando las cadenas de suministro (por
ejemplo, la estrategia "China+1", la relocalizacion cercana) pueden informar las
estrategias peruanas para construir cadenas de suministro de exportacion mas resilientes

y menos vulnerables a las interrupciones.
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CONCLUSIONES
Las principales conclusiones obtenidas en el presente estudio de investigacién, son:

e El afio 2025 viene siendo caracterizado como un afio de alto nivel de incertidumbre y
de volatilidad en el comercio internacional debido a las medidas de politica comercial
adoptadas por el presidente norteamericano Donald Trump como correlato de la
denominada guerra comercial entre Estados Unidos y China iniciada en 2018, que
reflejan una tendencia hacia el proteccionismo y el riesgo de fragmentar el sistema de
comercio multilateral basado en reglas de la OMC.

e LaOMC, en el informe Perspectivas y Estadisticas del Comercio Mundial, publicado
en abril de 2025, prevé que el volumen del comercio mundial de mercancias y de
servicios disminuiran respecto a las previsiones estimadas para este afio. En el mismo
sentido, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, asi como la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo prevén que el crecimiento mundial se
desacelerard este afio.

e LaRepublica Popular China, en 2024, se ha constituido en el primer socio comercial
del Peru, siendo el primer mercado de destino de las exportaciones y el primer pais de
origen de los bienes importados. La participacion del comercio Perd-China en el
comercio total del pais ha pasado de 5% en el afio 2000 a 32% en el afio 2024.
Asimismo, la exportacién peruana a China, en 2024, ascendi6 a US$ 25 191 millones
lo que represento el 34% del total exportado al mundo.

e EI comercio internacional, motor fundamental del crecimiento econdémico y la
interconexién global, se ve influenciado por una variedad de instrumentos
regulatorios. Si bien los aranceles, impuestos aplicados a los bienes importados, han
sido histéricamente el foco principal de las politicas comerciales, las MNA han
adquirido una importancia creciente en el panorama comercial actual.

e Las MNA aplicadas por todos los paises, incluida la Republica Popular China, abarcan
desde regulaciones técnicas y sanitarias hasta procedimientos aduaneros y
restricciones cuantitativas, las que representan un desafio importante para las
exportaciones peruanas, generando costos adicionales y potenciales barreras de
acceso a los mercados internacionales, pero también pueden actuar como un
catalizador para la mejora de la calidad y la competitividad a largo plazo por lo que

es importante que las empresas peruanas se informen y se adapten a las regulaciones
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de los mercados de destino, y que el gobierno peruano continte trabajando en todos
los frentes que faciliten el acceso a los mercados y eliminen o reduzcan las MNA que
puedan constituirse en barreras innecesarias al comercio.

Tomando en consideracion la complejidad de las MNA, la UNCTAD conjuntamente
con el Grupo de Personalidades Eminentes sobre las Barreras No Arancelarias y el
Equipo de Apoyo Multiinstitucional (integrado por la FAO, el CCI, la OCDE, la
ONUDI, el Banco Mundial y la OMC) han elaborado una clasificacion de las MNA,
la cual ha sido reconocida como la clasificacion internacional de datos de MNA por
excelencia por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.

La politica comercial de China contempla la aplicacion de una amplia y sofisticada
gama de MNA, las cuales son fundamentales para la consecucion de sus objetivos
estratégicos de desarrollo industrial, autosuficiencia tecnoldgica y seguridad nacional.
Aunqgue China ha manifestado su compromiso con el libre comercio y las normas de
la OMC desde su adhesion en 2001, la implementacion de sus MNA a menudo genera
escrutinio por parte de sus socios comerciales.

La politica comercial china se caracteriza por una ambigledad estratégica. Por un
lado, el pais declara explicitamente su adhesion al libre comercio y a las normas de la
OMC. Por otro lado, implementa politicas industriales destinadas a fomentar la
capacidad interna y la autosuficiencia tecnologica, y ha utilizado MNA como
herramientas de represalia. Esta tension entre la retorica multilateral y la aplicacion
pragmatica de herramientas comerciales para alcanzar objetivos nacionales crea un
desafio constante para sus socios comerciales y para el sistema multilateral de
comercio.

El impacto de las Medidas No Arancelarias que aplica la Republica Popular China a
las exportaciones peruanas es complejo y multifacético, con efectos tanto positivos
como negativos. Los principales impactos negativos podrian ser el aumento de los
costos de transaccion, los retrasos y obstaculos de caracter logistico, la incertidumbre
regulatoria, la potencial discriminacion, la pérdida de competitividad y el rechazo o
devolucién de mercancias. Entre los impactos potencialmente positivos, tenemos la
demanda de la mejora de la calidad y sanidad de los productos y por ende de una
mejor infraestructura de la calidad, la incorporacion de un mayor valor agregado en
los productos exportados, y la facilitacion del comercio si las MNA son transparentes,
eficientes y basadas en estandares internacionales.
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Los sectores mas susceptibles de verse afectado por las MNA aplicadas por China
son: Agropecuario (uva, palta, arandanos, quinua, café); Productos pesqueros (harina
y aceite de pescado); Manufactura (textiles y confecciones) y Mineria (concentrados
de cobre y otros minerales).

Las relaciones comerciales del Pert con la Republica Popular de China se desarrollan
en el marco del TLC suscrito con el fin de establecer un Area de Libre Comercio, que
se encuentra vigente desde marzo de 2010.

El TLC, contiene compromisos sobre Acceso a Mercados, Reglas de Origen, Defensa
Comercial, Servicios, Inversiones, Entrada Temporal de Personas de Negocios,
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos al Comercio, Solucion de
Controversias, Procedimientos Aduaneros, Propiedad Intelectual, Cooperacion y
Asuntos Institucionales. Asimismo, ambos paises han suscrito un Acuerdo de
Cooperacién y Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros como un
instrumento separado al TLC. Dichos instrumentos juridicos establecen compromisos
bilaterales orientados a tener un comercio basado en reglas claras y alineadas a los
compromisos internacionales en el marco de la OMC y otros acuerdos relacionados
al comercio de los cuales el Pert y China forman parte.

El TLC contiene, entre otros, compromisos vinculantes sobre MNA, tal como el que
precisa que, ninguna Parte adoptara o mantendré alguna MNA que prohiba o restrinja
la importacion de cualquier mercancia de la otra Parte o la exportacion o venta para
exportacion de cualquier mercancia destinada al territorio de la otra Parte.

El TLC tiene un capitulo especifico sobre Cooperacion en el que se reafirma la
importancia de todas las formas de cooperacion con especial énfasis en la cooperacion
econdmica, comercial, financiera, tecnologica, educativa y cultural, como medio para
contribuir a la consecucién de los objetivos del TLC.

El Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos
Aduaneros establece que las Partes intercambiaran informacién oficial que permita
combatir las practicas aduaneras ilegales en el comercio entre ambos paises.

La Comision de Libre Comercio del TLC constituida por los Ministros de Comercio
de China y Perd, tiene como funcion principal supervisar el cumplimiento y la

correcta aplicacion de las disposiciones del TLC.
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Es necesario que el gobierno peruano elabore y adopte una estrategia para eliminar o
mitigar el impacto negativo de las MNA aplicadas por China a las exportaciones
peruanas, tomando en consideracion los derechos y obligaciones establecidos en el
TLC Per0-China, asi como los compromisos plasmados en el Acuerdo de
Cooperacién y Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros suscrito por

ambos paises.

RECOMENDACIONES

Las principales recomendaciones que se derivan del presente estudio, son:

En el actual contexto internacional caracterizado por un alto nivel de incertidumbre y
en medio de una guerra comercial, las medidas no arancelarias son instrumentos
fundamentales y cada vez més relevantes en la regulacion del comercio mundial, se
recomienda que el gobierno peruano elabore y adopte una estrategia para eliminar y/o
mitigar el impacto negativo de las MNA aplicadas por China a las exportaciones
peruanas.

Que la elaboracion de la estrategia para eliminar y/o mitigar el impacto negativo de
las MNA aplicadas por China a las exportaciones peruanas se base fundamentalmente
en el marco de los derechos y obligaciones establecidos en el TLC Perd-China, asi
como los compromisos plasmados en el Acuerdo de Cooperacion y Asistencia
Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros suscrito por ambos paises.

Que la elaboracion de la estrategia para eliminar y/o mitigar el impacto negativo de
las MNA aplicadas por China a las exportaciones peruanas, la lidere el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo del Perd, miembro de la Comision de Libre Comercio
del TLC Pera-China.

Que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru presida una Comision
Multisectorial que congregue a los representantes del sector publico y privado a fin
de identificar las actividades especificas que formaran parte de la estrategia para
eliminar y/o mitigar el impacto negativo de las MNA aplicadas por China a las
exportaciones peruanas.

Las entidades convocadas del sector publico deberan ser los competentes en la
regulacion, la administracion y/o supervision de MNA, tales como: el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de la Produccion, el Ministerio de Salud, el

Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Energia y Minas, el Servicio
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Nacional de Sanidad Agraria del Peri (SENASA), la Direccién General de Salud
Ambiental (DIGESA), la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura (SANIPES), el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT).

Las instituciones convocadas del sector privado deberan ser los gremios empresariales
reconocidos, como la Sociedad de Comercio Exterior del Peri (Comex Peru), la
Asociacion de Exportadores (ADEX), la Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y
Energia (SNMPE), la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), la Asociacion de
Productores de Uva de Mesa del Peri (PROVID), la Asociacion de Productores y
Exportadores de Palta Hass del Pert (ProHass), la Asociacion de Gremios Productores
Agrarios del Peri (AGAP), la Asociacion Peruana de Productores y Exportadores de
Mango (APEM), la Asociacion de Productores y Exportadores de Arandanos del Perd,
la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP).

Que la Comision Multisectorial se constituya a la brevedad posible y se fije como
objetivo tener elaborada la estrategia para eliminar y/o mitigar el impacto negativo de
las MNA aplicadas por China a las exportaciones peruanas en un plazo maximo de
seis meses.

Que las negociaciones con China para eliminar y/o mitigar el impacto negativo de las
MNA aplicadas a las exportaciones peruanas se lleve a cabo la Comision de Libre
Comercio del TLC Peru-China.

Que paralelamente, el gobierno peruano debe fortalecer los canales de didlogo y
negociacion con China para abordar las preocupaciones sobre las MNA; brindar
apoyo técnico y financiero a los exportadores para el cumplimiento de las
regulaciones chinas; promover la transparencia y la difusién de informacion sobre las
MNA chinas; asi como iniciar negociaciones para suscribir de nuevos acuerdos

comerciales con el fin de diversificar los mercados para las exportaciones peruanas.
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