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RESUMEN
Titulo: “La actividad minera informal e ilegal y su relacion con el derecho

fundamental al medio ambiente, Region Cajamarca, afio 2022”

La presente investigacion tiene como objeto el andlisis normativo y
jurisprudencial de los efectos de mineria informal e ilegal, y su relacion con el derecho
fundamental al medio ambiente, el enfoque en que se desarroll6 la investigacion fue
cualitativo, el disefio fue hermenéutico, para el recojo de datos se aplicé la técnica de
andlisis documental, en instrumentos de matriz de comparacion y comprension, los
resultados permitieron interpretar y comprender que la mineria informal es una
actividad licita pero sin la autorizacion de la entidad competente que regula la
explotacion de los minerales, asimismo, la mineria ilegal, es una actividad ilegal cuya
explotacion de minerales se realizan de manera ilicita en zonas prohibidas y con
instrumento y maquinarias que impactan el suelo y cauce de los rios, y en ambas
formas de explotacion de minerales contaminan el medio ambiente y por ende afecta
derechos fundamentales de las personas que realizan la explotacion, asi como de las
personas que residen en lugares periféricos; concluyéndose que, la forma informal e
ilegal de explotacion de minerales, afectan el derecho fundamental al medio ambiente
de personas que realizan explotacion mineral.

Palabras Claves: Mineria informal, mineria ilegal, medio ambiente, derecho

fundamental al medio ambiente, contaminacion.



ABSTRACT

Title: “Informal and illegal mining activity and its relationship with the fundamental
right to the environment, Cajamarca Region, year 2022”

The purpose of this research is the normative and jurisprudential analysis of the effects
of informal and illegal mining, and its relationship with the fundamental right to the
environment, the approach in which the research was developed was qualitative, the
design was hermeneutical, for the collection of data, the documentary analysis
technique was applied, in comparison and understanding matrix instruments, the
results made it possible to interpret and understand that informal mining is a legal
activity but without the authorization of the competent entity that regulates the
exploitation of minerals, likewise , illegal mining, is an illegal activity whose exploitation
of minerals is carried out illicitly in prohibited areas and with instruments and machinery
that impact the soil and riverbeds, and in both forms of mineral exploitation they
contaminate the environment and therefore Therefore, it affects fundamental rights of
the people who carry out the exploitation, as well as those who reside in peripheral
places; concluding that the informal and illegal form of mineral exploitation affects the
fundamental right to the environment of people who carry out mineral exploitation.

Keywords: Informal mining, illegal mining, environment, fundamental right to the

environment, pollution.



INTRODUCCION
Las Naciones Unidas conceptualizaron el medio ambiente en la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Humano (1972) y lo definieron como "un conjunto de
componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales capaces de afectar a los seres

vivos, directa o indirectamente, a corto o largo plazo”.

El reconocimiento es el resultado de innumerables discusiones; cualquier
impacto sobre el medio ambiente del que depende la vida para el desarrollo afecta
directamente la salud y la vida de todas las especies de la tierra, incluida por supuesto
la vida humana. En este sentido debe considerarse como un derecho que trasciende

la existencia.

En teoria, un medio ambiente sano es un derecho humano autonomo. La
preocupacion por su proteccion surgio inicialmente a nivel internacional para
garantizar que los paises mejoraran las practicas que emplean en la busqueda del
desarrollo econdémico, que, tal como se prevé actualmente, plantea una grave

amenaza a la vida y la salud humanas (Lloreda, 2009).

Los minerales son cristales, es decir, sus componentes quimicos (atomos,
iones, moléculas) estan dispuestos regularmente y llenan el espacio; todos los
cristales pueden formar formas externas poliédricas, aunque la mayoria de los
minerales no necesariamente exhiben este comportamiento; la distribucion regular de
los componentes minerales en el espacio viene dado por Descripcién de una red
cristalina, que revela la repeticion periddica de las células minerales. La celda es, por

tanto, una unidad con forma de paralelepipedo que repite lo mismo y ocupa todo el



espacio del cristal. La explicacion de celda brinda la informacion sobre la estructura
cristalina de un mineral. Hay dos niveles de descripcion de la célula: a) los parametros
del paralelepipedo, un triangulo de tres lados, al que llamamos a, b, ¢, a, By y; b) la
disposicién de los atomos dentro de la célula. Cada mineral se caracteriza primero por
sus parametros de celda unitaria. Dos minerales diferentes pueden tener pardmetros
de celda unitaria casi idénticos. En este caso, para poder distinguirlos es necesario
considerar un segundo nivel: los atomos de la célula (composicién) y como estan
dispuestos (estructura). Como veremos, la desviacion revela estos dos niveles y
permite una diferenciacion completa de minerales con redes similares. A continuacion,
se presentan algunos conceptos sobre el fendmeno de la difraccion (Melgarejo et al.
2010).

En Cajamarca, la mineria es la principal actividad economica, la mineria de oro
contemporanea ha crecido exponencialmente a lo largo de las décadas, en el sentido
de que la mineria informal e ilegal ocurre sin un mayor control por parte del Estado
peruano; , enlaregion de Cajamarca de la provincia de Cajabamba, aproximadamente
300 toneladas de mercurio fueron liberadas al ambiente, depositandose
eventualmente en los lechos de rios y arroyos, donde ocurre el proceso de metilacion,
generando un proceso de contaminacion en el ambiente. La cadena trofica alimentaria
de todos estos organismos, especialmente los peces, que dependen de fuentes de
agua y eventualmente pasan a formar parte de la dieta humana, se demuestra en
areas mineras informales/ilegales en Peru, donde se utiliza mercurio para extraer oro.
Es més, en Perd mas de 500.000 personas dependen directa o indirectamente de la
mineria artesanal de minerales, principalmente oro.

El estudio se divide en seis capitulos, el primer capitulo define la metodologia

del problema de investigacion, aclara las cuestiones generales y especificas, los
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objetivos generales y especificos, fundamentando la importancia y fundamento que

nos llevan a investigar la realidad problematica.

En el Capitulo 2, se desarrollan teorias de justificacion del arte, que se han
establecido en afios de investigacion anteriores y nos permiten informar la
interpretacion y comprensién de las categorias de investigacion.

El Capitulo 3 desarrolla el marco teorico del estudio, el cual incluye los
antecedentes de la investigacion o resumen relacionado con la categoria de
investigacion, datos que permiten al investigador comprender los resultados y
conclusiones del estudio bajo investigacion. Categorias; se desarrollan los
fundamentos tedricos cualitativos establecidos durante el proceso de investigacion
cientifica, y estas teorias sirven como base cientifica para el marco teorico; de igual
manera, se desarrolla el marco conceptual del estudio, citando conceptos
relacionados con las categorias y subcategorias que explican la estudiar las bases
tedricas.

El Capitulo 4 presenta las hipotesis para las categorias y subcategorias en las
gue se basan las preguntas de investigacion y sus consecuencias, y lo que se entiende
a través de la triangulacion de unidades de analisis y explicaciones tedricas.

El Capitulo 5 establece los métodos aplicados en el desarrollo del estudio, la
poblacién o unidad de analisis que requiere la muestra, el enfoque cualitativo, el
disefio interpretativo, las técnicas y herramientas para la recoleccion de datos, el
procesamiento de los datos y las consideraciones éticas. para los datos y
observaciones de los participantes del estudio.

El Capitulo 6 presenta los resultados en forma de una matriz de interpretacion

y proporciona una discusion de los resultados, conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO |

Planteamiento del problema



1.1 Realidad probleméatica

La relativa abundancia de recursos en la region latinoamericana y su alta
disponibilidad y calidad impulsan actividades extractivas que hacen un uso intensivo
de estos recursos; la expansion ha tendido a limitarse a la etapa de procesamiento
inicial: aun no ha habido avances significativos en el desarrollo de productos con
mayor valor agregado nacional, se avanza en productos especiales y de vanguardia
(por ejemplo, papel de alta calidad, aceites hidrogenados o bajos en colesterol, aceros

especiales, extrusiones de aluminio, aleaciones de cobre, etc.).

Las preocupaciones recientes sobre la crisis ambiental que esta
experimentando el planeta han llevado a los economistas a interesarse en elementos
de los procesos econdémicos que se encuentran mas alla de sus practicas, analisis y
céalculos financieros habituales. Pensar en el papel de los recursos naturales en la
dinamica econdmica y productiva ha evolucionado hacia dos corrientes de
pensamiento. El primero intenta comprender los elementos que lo componen a traves
de préacticas de valoracion que permitan a los economistas aplicar herramientas
analiticas y razonar con base en precio - costo - beneficio. El segundo enfoque emplea
herramientas analiticas de disciplinas como la ecologia o la termodinamica,
dependiendo de los requisitos de gestidn, con el objetivo de aclarar o que sucede en

las partes oscuras del proceso econémico.

Vilela et al. (2020), sefalan que, calidad de vida se relaciona al desarrollo
econdmico. La utilizacion extensiva de los recursos minerales no requiere mineria. El
desarrollo de la industria minera de un pais, con una administracion responsable,
servira para mejorar la sociedad, una herramienta primordial para calidad de vida y
bienestar econdmico. Sin embargo, también existe una situacion contraria, en la que

no se toman medidas necesarias para proteger el medio ambiente, o que provoca
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contaminacion y dafios.

Asimismo, el citado autor considera que la contaminacion ambiental es
resultado del progreso tecnolégico y de la imparable globalizacion, afirmando que “la
globalizacion se refiere a cambios en una serie de procesos econdémicos, politicos,
socioculturales, cientificos y tecnoldgicos, ambientales y geogréficos extremadamente
complejos”. En este sentido, todas las personas naturales, pequefios empresarios y
grandes empresas deben realizar actividades econémicas que protejan el medio
ambiente e implementar sus respectivos acuerdos para la proteccion y proteccion de
la naturaleza, no para evitar posibles sanciones por contaminacion, sino para

prolongar la proteccion del medio ambiente el término.

Respecto al desarrollo de la industria minera en el Perd, Bocanegra (2020)
considera que la industria minera en nuestro pais se desarrolla segun tres niveles
independientes y claros: gran mineria, mediana mineria y pequefia mineria, de los
cuales el ultimo tenemos la mineria de pequefia escala y mineria artesanal Industria

minera, en este sentido propone los siguientes conceptos:

Segun el articulo 2 de la vigente Ley N° 27651, la pequefia mineria se refiere a
las actividades mineras de pequefia escala y/o mineria consuetudinaria que
benefician sustancias metalicas y no metalicas, realizadas Unicamente por
personas naturales o juridicas, cooperativas mineras sin fines de lucro dentro
del ambito de expansion y capacidad de produccién e intereses establecidos
de conformidad con la ley, utilizando métodos y/o equipos apropiados,
tecnologia y emplear mano de obra local, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon circundante y con ello potenciar su

desarrollo a nivel nacional.

La mineria artesanal también es una actividad minera de pequefia escala

14



realizada por las mismas personas dentro del alcance y capacidades

especificadas por la ley, pero la diferencia es que el uso concentrado de la

propia mano de obra y métodos manuales y/o equipos basicos tiene como
finalidad principal de lograr el propésito de supervivencia de quien lo ejerce,

al mismo tiempo que genera spin-offs productivos dentro del ambito de

influencia de sus operaciones, que son las zonas mas remotas y pobres

del pais y constituyen el polo de desarrollo.

Las acciones de supervision y control ambiental del Estado no han logrado los
resultados deseados y por lo tanto no han eliminado la mineria informal, causante de
contaminacion ambiental.

La mineria informal opera sin ningun tipo de regulacion, lo que genera
contaminacion ambiental. Ante esto, el Estado ha emitido el DL N° 1105, decreto que
regula la pequefia mineria y la mineria artesanal, implementa su proceso de
formalizacion y posibilita la mineria natural o artesanal. Las personas juridicas que
hayan estado extrayendo minerales de manera informal pueden sumarse a los
tramites que marca la ley y en este sentido el articulo 3 de dichas normas establece

un plazo de 24 meses para concluir el proceso.

.Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N° 1293, la
reorganizacion del proceso de regularizacion de las actividades mineras
artesanales y de pequefia escala a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1105
pasé a ser un asunto de interés nacional con la creacion del Registro Integrado
para la Regularizacion de Mineria (REINFO), responsable del Ministerio de
Energia y Minas, a través de la cual busca optimizar y simplificar los tramites
administrativos para formalizar la mineria artesanal e informal, Ademas, el

Decreto N° 1336 logré disponer la formalizacion total de la mineria informal con
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el fin de coordinarla, simplificarla y reducirla dentro del territorio nacional, sin
embargo, con la ayuda de la simplificacion administrativa persisten problemas que
impiden al Estado establecer avances. realizado en el proceso de regularizacion
y reposicién de objetivos, mas importante a través de la reglamentacion de la Ley
N° 31007 emitida en 2019, la cual fue adoptada nuevamente para reiterar que las
personas naturales y juridicas que mantengan actividades mineras en beneficio
de la pequefia y artesanal mineria ante el Registro Integrado de Formalizacion

Minera (REINFO).

La problematica de esta investigacion, se centra en analizar las actividades
de extraccion de minerales que se realizan de manera informal e ilegal, a pesar
de la vigencia de normas que establecen procedimientos regulatorios y de que
esta extraccion informal esta vinculada a derechos fundamentales. El espacio
geoespacial de la region Cajamarca ha sido delineado y sera un espacio temporal
hasta el afio 2022; en este sentido, planteamos preguntas de investigacion
generales y especificas y por ende metas generales y especificas como teoria

geoespacial y estrategia de sistematizacion de datos.

1.1. Preguntas de investigacién

¢,Cudl es el procedimiento administrativo de control de la mineria informal y
mineria ilegal, y como se relaciona con el derecho fundamental al medio ambiente,
Cajabamba, 20227

¢,Cudl es forma de extraccion que utiliza la mineria informal e ilegal y como se
relaciona con la contaminacion del medio ambiente?
1.2. Objetivos de investigaciéon

Analizar el procedimiento administrativo de control de la mineria informal y
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mineria ilegal, y como se relaciona con el derecho fundamental al medio ambiente,
Cajabamba, 2022.
Describir la forma de extraccién que utiliza la mineria informal e ilegal y como se

relaciona con la contaminacién del medio ambiente.

1.3. Propésito de investigacion

Sistematizar resultados en un contexto vivido es un proceso mas dificil, mas
largo e incierto, lo que tiene implicaciones para las personas involucradas, en una
investigacion cuantitativa, que no requiere cierto grado de sensibilidad; en este
sentido, los métodos cualitativos apuntan a comprender la realidad social; porque
dejan visiones unificadas que no pueden aplicarse a hechos sociales sin leyes
universales sino a través de su testimonio (Ugalde & Balbastre 2013); en este sentido,
el propdsito de este estudio cualitativo es analizar el proceso de formalizacion de las
pequefias empresas informales y artesanales; la mineria y su relacion con los

derechos ambientales fundamentales.

1.4. Importancia de la investigacion

La investigacion cualitativa es un paso exploratorio en el proceso inductivo,
donde los objetivos y las preguntas de la investigacion son mas generales y menos
definidos con precision; es importante saber que las preguntas de la investigacion
cualitativa consideran mas que simplemente: ¢Como interpretamos la realidad?
¢, Coémo redefinir la realidad? ¢Como integran los humanos la realidad? (Palabras
como “explicar”, “representar” e “integrar” se han convertido en clichés porque en la

investigacion cualitativa el nUumero de conceptos que se pueden utilizar es mas amplio

y rico (Ulloa et al. 2017); en este sentido, la importancia de la investigacion radica en
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la interpretacion y comprension de los datos cualitativos y unidades de andlisis del
problema, lo que ayudara a generar una nueva y genuina comprension de la mineria
informal y su relacién con los derechos ambientales fundamentales.
1.5. Justificacion de la Investigacién

Bedoya (2020) nos dice que los argumentos en la investigacion cientifica
implican la solucion de ciertos problemas, ciertos vacios cientificos que deben ser
cubiertos total o parcialmente y son dignos de desarrollo a través de argumentos
fuertes, en presencia de los cuales se desarrollan los siguientes argumentos.

Justificacion tedrica: En relacion con el enfoque del investigador en
profundizar el abordaje tedrico del problema que se explica, con el fin de avanzar en
el conocimiento del area de investigacion, la investigacion se justifica tedricamente
cuando se identifican lagunas en el campo cientifico y en la conduccion del estudio, el
propésito es tener el conocimiento para participar en la reflexion y la discusion
académica, confrontar teorias, comparar resultados o generar epistemologia. ,
ademas; la argumentacion tedrica es crucial para el titulo que se otorga al doctorado,
ya que su objetivo principal es la reflexion académica; en este sentido, la investigacion
se referira a teorias que permitan reflexionar y comprender el fenémeno estudiado.

Justificacion practica: Una investigacion puede producir un aporte practico,
directo o indirecto, relacionado con el problema practico que se estudia, cuando el
desarrollo de un estudio ayuda a resolver el problema o al menos sugiere estrategias
gue, puestas en practica, ayudaran a resolver el problema. Este estudio tiene validez
préactica.

Justificacion metodoldgica: La investigacion se justifica metodolégicamente
cuando se proponen o desarrollan nuevos métodos o estrategias para obtener

conocimientos validos o confiables. En el mismo sentido, la investigacion es
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metodologicamente solida cuando se crea una nueva herramienta para recopilar o
analizar datos, o cuando se crea una nueva herramienta. Se creardn métodos
adicionales que impliquen probar una o més variables, o métodos que estudien

poblaciones especificas de una manera mas adecuada.
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CAPITULO I

ESTADO DEL ARTE



2.1 Teorias sobre las categorias y sub categorias

En la investigacion social moderna, el establecimiento de nuevos objetos de
investigacion requiere nuevas metodologias y formas de investigacion, y las nuevas
metodologias y formas de investigacion no tienen precedentes: no se crean desde
cero, sino sobre la base de la acumulacion pasada. Jiménez & Torres (2016) sostienen
gue, en general, los desarrollos investigativos y los textos publicados en
investigaciones en ciencias sociales representan el primer paso hacia contenidos
inéditos, ya que detrads de este proceso de formacion, los investigadores tienen la
capacidad de examinar contenidos inéditos. El sujeto social es producto del tiempo en
gue vive, a partir de esa situacion y acompafando sus respectivas situaciones, el
sujeto se aduefia de su presente mientras proyecta el futuro; por ello, se desarrollaran

las dltimas técnicas de supuestos de categorias y subcategorias.

2.1.1 Teorias en investigaciones nacionales

Cuzcano (2015), sefala que el DL N° 1105 del 19ABR2012; regula el proceso
de formalizacion de las actividades mineras artesanales y pequefia escala, definiendo
claramente el significado de “mineria ilegal” y “mineria informal”. En resumen, segun
el art. 2° del Reglamento, "se consideran ilegales todas las actividades mineras que
se realicen en zonas donde estén prohibidas las actividades mineras". La mineria
informal se refiere a las actividades mineras que no estan prohibidas y no cumplen
con las normas de gestidon. de las Actividades mineras realizadas en areas sujetas a

normas administrativas, técnicas, sociales y ambientales.

Diaz & Fernandez (2018) sostienen que la mineria artesanal en el Peru es una
actividad ancestral que se ha desarrollado con fuerza desde la década de 1980 en un

contexto de recesién econdmica, crisis rural, violencia politica provocada por el
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terrorismo, pero también con algunas idas y vueltas. Ayudar a movilizar a la poblacion
dentro del pais para tales actividades; convertir este fenbmeno en un mal espantoso
gue ataca el medio ambiente y lo destruye gradualmente. La industria minera ilegal e
informal ha mostrado una tendencia de crecimiento acelerado en los Ultimos afios,
impulsada por una serie de factores en un contexto de aumento de los precios del oro
e hiperinflacion como resultado de las politicas econdmicas adoptadas por la

administracién del expresidente Alan Garcia.

En este caso, los volimenes de exportacion en relacién con el exceso de
produccion oficial constituyen una variable proxy que estimara la escala de la
produccion minera ilegal. Echave (2016) afirma que los productores mineros se
encuentran dispersos en 21 regiones del pais, porque se trata precisamente de una
actividad informal o abiertamente ilegal, segun sea el caso, y porque en muchas
regiones se manifiesta como trabajo estacional, produccién y estimaciones de
produccion minera. de los productores peruanos siguen siendo bastante confiables.
El ndmero de mineros informales e ilegales gestionados oscila entre 100.000 y

500.000.

Horna (2015) considera que el impacto ambiental se refiere a los cambios
directos o indirectos en el medio ambiente causados por proyectos o actividades en
un area especifica. En pocas palabras, los impactos ambientales son cambios en el
medio ambiente causados por acciones humanas o naturales. Asi; Impacto ambiental
es cualquier cambio en las caracteristicas del medio ambiente causado por cualquier
energia generada por actividades humanas que afecte la salud, seguridad, bienestar
social o econdémico, biodiversidad; condiciones estéticas y sanitarias del medio

ambiente o de la calidad de los recursos naturales. Los proyectos o actividades que
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puedan causar impactos en cualquier etapa deberan presentarse al sistema de

impacto ambiental.

2.1.2 Teorias en investigaciones internacionales

Goiii et al. (2014) sostienen que actualmente, los gobiernos y las autoridades
mineras se enfrentan a una creciente informalizacion de la extraccion de minerales y,
por lo tanto, se enfrentan al desafio de desarrollar politicas de formalizacion minera
gue sean integrales, sostenibles y lo suficientemente atractivas como para fomentar
la formalizacion de los minerales. Pequeiia y mediana mineria informal. Uno de los
obstaculos mas importantes para la empresa es la limitada informacion y conocimiento
sobre las actividades, la mineria y las cadenas de ganancias, especialmente a la
mineria informal de oro que tanta importancia ha cobrado en los ultimos afios. A pesar
del creciente interés en la investigacion sobre la informalidad por parte del gobierno
nacional, la sociedad civil (comunidades afectadas, ONG, academia) y organizaciones

internacionales asociadas, el pais carece de informacion oportuna y de alta calidad.

Benavides (2014) nos dice que, el concepto de mineria legal e ilegal es
relativamente claro y el de mineria informal no lo es. Para los efectos de este estudio,
el concepto de mineria ilegal es el establecido en el articulo 159 del Cédigo de Mineria
(Ley N° 159) contra la mineria ilegal y, ademas, acogiendo la posicion expresada por
el representante del Ministerio de Minas y Energia, su legalidad es sexual permanente.
La implementacion de las actividades de exploracion y mineria depende de
instrumentos de gestion y control ambiental aprobados por las autoridades
competentes, tales como permisos ambientales, planes de manejo y restauracion

ambiental.
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Lépez et al. (2017) nos cuentan que en la Republica del Ecuador la mineria
artesanal de oro y otros metales es una practica comun, pero el gobierno de turno no
le da la atencion que merece, dejandola como una zona minera abandonada e
inexplorada. Todos se dan cuenta de su importancia. La mineria esta estrechamente
vinculada a la pobreza en zonas como la provincia de El Oro, Bellarica del Azuay y
Zamora Chinchipe. El trabajo de los pequefios mineros es satisfacer las necesidades
basicas de sus familias, mejorar su calidad de vida y obtener un retorno minimo, que
es una herramienta para la supervivencia. Los mineros artesanales de oro obtienen
mercurio a traves de intermediarios y utilizan parte de las ganancias para comprar
medicamentos para contrarrestar los efectos del metal o escapar temporalmente del
estrés mental y social del trabajo en si. Estos ultimos, concretamente el alcoholismo,

el juego y la prostitucion.

24



25

CAPITULO 1l
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3.1 Antecedentes de investigaciones

3.1.1 Antecedentes Nacionales

Mendocilla (2019), durante su trabajo de investigacion, tuvo como objetivo
determinar el impacto de la mineria informal en la contaminacién ambiental.
Investigacion con métodos cualitativos utilizando la revision de la literatura cientifica.
Determin6 que el abuso de la mineria informal puede tener muchos impactos
negativos en la salud del medio ambiente, de los trabajadores y de los familiares que

viven donde se desarrolla la actividad.

Ayala y Luis (2021), se propuso analizar la incidencia de la mineria artesanal
en la produccidon y exportaciones mineras peruanas entre 2015 y 2020. Método
descriptivo, disefio longitudinal no experimental. Concluye que la incidencia es
insignificante, ya que los procedimientos analizados entre 2015 y 2020 muestran que
la participacion de los mineros artesanales formales es menor que el total de la

produccidon minera nacional y las exportaciones del 1%.

Ramirez (2017), tesis de maestria que tuvo como objetivo evaluar los
impactos ambientales de la mineria artesanal de pequefia escala en la subcuenca
de Inambari. Utiliza una metodologia aplicada, nivel descriptivo y disefio transversal.
Concluyé que los impactos ambientales mas importantes identificados en la
subcuenca de Inambari afectan directamente al ecosistema a través de la jerarquia

de impactos de actividades e indicadores ambientales.

Ramirez (2019), estudio especializado sobre derecho ambiental y de

recursos naturales, con el objetivo de identificar fallas en el concepto de dafo
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ambiental en la legislacién peruana con el fin de mejorar la protecciébn ambiental sin
descuidar la proteccion de la seguridad juridica de los gobernados. Adopta un
enfoque cualitativo y concluye que el dafio ambiental no puede asociarse con
supuestos de riesgo ambiental porque tendria impactos negativos actuales o

potenciales.

Flores y Melgar (2022), busca determinar qué tan efectivas son las
herramientas regulatorias ambientales para unos derechos ambientales sanos y
equilibrados, Satipo 2020. Utiliza métodos a nivel deductivo-inductivo, basico,
descriptivo-explicativo. Disefio experimental transversal. La conclusion es que las
medidas regulatorias ambientales tienen poco efecto significativo, y deben

implementarse las politicas publicas necesarias para defender este derecho.

Pernia (2022), Investigacion para determinar como la mineria ilegal impacta
a las comunidades montafiosas de Colorado. Utiliza métodos cualitativos,
descriptivos, aplicados y practicos. Concluyé que la contaminacién por agentes
guimicos se presenta en rios, lagunas y arroyos que aportan liquido elemental (agua)

para el consumo humano, asi como para la ganaderia y la agricultura.

Medrano (2021), Tesis doctoral orientada a identificar la relacion entre la
actividad minera y el desarrollo sostenible; aclarando su relacion con las
dimensiones econdmica, social y ambiental. Mediante un enfoque -cualitativo,
concluy6 que en 2019 las actividades mineras de la comunidad campesina Chacola
en la region de Ayacucho no tuvieron relacién directa significativa con el desarrollo

sostenible y los aspectos sociales, ambientales y econdmicos.
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3.1.2 Antecdentes Internacionales

Achina y Appah (2022), Ghana, el objetivo es evaluar el impacto de la MAPE
informal en el medio ambiente y las razones subyacentes por las que estas
actividades mineras ilegales ocurren con frecuencia después de mdultiples intentos
de formalizacién o prohibicién. En resumen, no se puede ignorar la importancia de
la MAPE para las economias en desarrollo. Es la principal fuente de ingresos de una
gran parte de la poblaciéon de Ghana. Ayuda a apoyar a las personas y sus familias

directa o indirectamente.

Spiegel (2012) Indonesia, el articulo cientifico se centra en el impacto de los
procesos de "descentralizacion” de la gobernanza y las reformas regulatorias
mineras en las poblaciones indigenas y migrantes de Kalimantan Central que
dependen de la mineria informal (sin licencia) para obtener ingresos. Los hallazgos
ilustran el impacto de las reformas recientes sobre la desigualdad geografica y
resaltan como el paradigma dominante de priorizar los esquemas de derechos de
propiedad ha llevado a problemas como la inseguridad de los medios de vida y una

mala gobernanza ambiental.

Goetz (2022) Reino Unido, articulo cientifico que analiza el conocimiento
académico sobre la dinAmica y estructura del trabajo rural informal no agricola y su
limitado impacto en la pobreza. Sin embargo, este conocimiento es crucial para
planificar politicas efectivas de formalizacion y reduccion de la pobreza. A partir de
analisis de economia politica, se presentan y analizan datos primarios cualitativos y

cuantitativos recopilados durante cinco meses de trabajo de campo.
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Worlanyo y Jiang (2020) China, analiza la evaluacién de los impactos
ambientales y econdmicos de la mineria en la restauracion y el uso de la tierra
después de la mineria. Desde una perspectiva global, segun el informe, los impactos
de la mineria, la recuperacion post-mineria y el uso de la tierra post-mineria se han

dividido en tres grandes categorias: impactos econémicos, ambientales y sociales.

Hilson (2020) Reino Unido, este articulo cientifico reflexiona criticamente
sobre el impacto de la reciente prohibicion de Ghana de la mineria (extraccion y
procesamiento de minerales de baja tecnologia y uso intensivo de mano de obra).
Este estudio influye en la reciente decision de Ghana de prohibir las actividades de
la MAPE. En medio de la creciente preocupacion publica sobre como las actividades
de la industria estan dafiando el medio ambiente, el gobierno de Ghana lanzo la
Operacion Vanguardia, una intervencion militar destinada a paralizar todas las

actividades mineras artesanales y de pequefa escala sin licencia en el pais.

Mwakesi et. al (2020) Kenia, el estudio buscé respuestas a la pregunta:
"¢ Como afectan las actividades mineras a los medios de vida de las comunidades?"
Los datos se recopilaron en el condado de Mwat, condado de Taita Taveta, Kenia.
La conclusiéon es que Kenia no tiene un sistema regulatorio minero adecuado.
Tampoco hubo controles sobre la afluencia de inmigrantes de otros condados a la

zona minera de Taita, ni regulaciones sobre las mejores practicas mineras.

3.2 Bases tedricas

Teoria de la marginalidad urbana; nos dice que la informalidad ha sido

entendida de muchas maneras, y actualmente parece imposible tener un significado
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anico en el que todos los intérpretes estén de acuerdo: algunos hablan de economias
subterraneas, autoempleo, estrategias de supervivencia, pero cuando hablan de
diferentes temas y procesos su impresion es que soélo hay acuerdo en términos
tradicionales sobre la categoria de informalidad, donde el sector informal es "un
sector que abarca toda la gama de actividades realizadas por personas que buscan

sobrevivir fuera de los ciclos de empleo tradicionales y modernos" (Bassols, 1990).

Salgado (1977), sefialando que el predominio de la produccién minera
generalmente otorga a los Estados mayores poderes financieros y, por tanto, mayor
capacidad de iniciativa y accion directa. Aprovechar esta mayor capacidad de accion
directa es, por tanto, consecuencia de caracteristicas estructurales de la economia.
Las caracteristicas de la estructura econdmica influyen en la politica econdémica
primero: su existencia esta determinada por las caracteristicas o elementos de la
estructura economica; segundo: las politicas se eligen entre una gama de opciones
posibles para mejorar o eliminar las consecuencias de las caracteristicas

estructurales.

Constitucion Espafiola (1978), articulo 48° "Toda persona tiene derecho a un
ambiente apropiado al desarrollo personal y la obligaciéon de protegerlo” "La
autoridad publica garantizara que el Estado utilice todos los recursos naturales para
proteger, defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva™; en la regulacion de los minerales y otros recursos geoldgicos,
los legisladores no ignoraron el medio ambiente y sus cuestiones de proteccion,
tratando de combinar los intereses de la mineria y el medio ambiente (Arcenegui,

1978).
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De Ipola y Torrado (1975), la industria minera en pequefia escala esti
compuesta por pequefias explotaciones que distribuyen su produccién a empresas
grandes y medianas. En pocas palabras, el sector minero experimenta un nivel de
monopolizacién sin precedentes. En cada area de produccién clave, un numero
limitado de corporaciones importantes dominan el panorama de produccion. Lo que
distingue a la concentracion en la industria minera no es soélo su fuerte dependencia
de la inversion extranjera (una caracteristica compartida con la economia en

general), sino también su pronunciada manifestacion a través de ella.

Viflas (1981), el concepto de medio ambiente abarca no solo el entorno
biofisico natural sino también las diversas alteraciones artificiales y disposiciones
espaciales que se han producido a lo largo de la historia. Es dentro de este entorno
dinamico, tanto natural como creado por el hombre, donde tienen lugar las
interacciones que impulsan los procesos econdémicos y las actividades humanas y
sociales. Los humanos interactdan con la naturaleza y la modifican para satisfacer
sus necesidades. El medio ambiente no es un concepto fijo o innato; mas bien, esta

estrechamente vinculado a los avances tecnoldgicos y sus implicaciones sociales.

Sunkel (1981), al implementar modificaciones menores en las estrategias de
toma de decisiones, los problemas ambientales pueden resolverse efectivamente sin
perturbar el sistema de produccion ni alterar la naturaleza de los bienes producidos.
La clave esta en adoptar politicas que transfieran la carga del dafio ambiental a los
responsables. Sin duda, estas politicas de "quien contamina paga" pueden resultar

ventajosas y exitosas en ciertos casos. Sin embargo, es importante reconocer sus
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limitaciones en otros escenarios. Otra perspectiva sobre el problema ambiental,
particularmente en relacion con el desarrollo, se centra en la capacidad de sostener
el crecimiento econémico mientras se consumen recursos tanto renovables como no
renovables a un ritmo que excede su capacidad de renovacion. Este problema se hace
evidente en situaciones como el consumo de petroleo, la deforestacion y la erosion
del suelo.

Servi (1998), los factores ambientales constituyen una perspectiva
multidimensional, por lo que las percepciones de los lideres politicos sobre las
condiciones ambientales (entorno psicologico) son cruciales para no cometer errores
a la hora de decidir qué politicas de proteccion ambiental adoptar. Estos factores
limitan o afectan los resultados de la toma de decisiones basadas en la cognicion
ambiental. Si se toma una decisién basada en una cognicion ambiental incorrecta, las
consecuencias seran dificiles de superar y se debe recurrir al sistema legal como
ultimo recurso. Es la posibilidad e intérprete final de estas acciones y por tanto del
papel directo y primacia de las normas juridicas supranacionales que pueden resolver
eficazmente los problemas ambientales. El derecho ambiental internacional (DIA) es
un sistema juridico disefiado para regular la convivencia, la cooperacion y la
interdependencia institucionalizadas o no institucionalizadas entre actores con el
objetivo de lograr la proteccién ambiental internacional; alternativamente, un conjunto
de leyes destinadas a proteger el medio ambiente en cualquier forma legal. Un
conjunto de normas juridicas internacionales.

Yunge (1993), el concepto basico del derecho ambiental es que el derecho
subjetivo de cada persona a desarrollar su propia vida en total libertad esta limitado
por el derecho de los demas a vivir en un ambiente libre de perturbaciones que

impidan a estas personas ejercer su derecho a la vida y los derechos de las
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generaciones futuras. En este sentido, el fundamento del derecho ambiental esta
vinculado al concepto de desarrollo econémico moderno, que propone la idea de
desarrollo econémico sostenible o sustentable, es decir, utilizar el medio ambiente
para satisfacer nuestras necesidades sin comprometer el disfrute de la existencia.

Aguilera (1998), el derecho ambiental tiene caracteristicas especiales como
canal de conductas amigables con el medio ambiente natural, cuando los recursos de
la tierra, que antes se consideraban ilimitados, se agotan debido a la accion humana,
la implementacién de leyes ambientales se ha vuelto urgente. Bajo el supuesto de
desarrollo sostenible, el cumplimiento de la ley debe considerarse una prioridad
porque una mala conducta puede tener impactos a largo plazo en el planeta. Por lo
tanto, explicar por qué no se cumple la regla y como disefarla para que, si se cumple,
sea un punto de partida para promover su propaosito.

Fisher (1995), la referencia a la teoria del conflicto de ondas identifica "olas"
causadas por conflictos entre las tres olas principales (agricola, industrial y de
informacion) o por las olas mismas. Por ejemplo, los movimientos conservacionistas
y de desarrollo sostenible pueden atribuirse en gran medida a la explosion
demografica, que estuvo acompafada de tres oleadas de aumentos en la calidad de
vida y la esperanza media de vida. Por lo tanto, la escasez de recursos naturales,
ecosistemas pristinos y vida silvestre hace que estas cosas sean mas valiosas, no
s6lo porque pueden usarse para beneficiar a los humanos, sino también porque la
gente sabe que todavia existen. En resumen, el consenso general sobre la
privatizacidon estatal parece estar en consonancia con el desarrollo sostenible, pero
hay algunos problemas que el Estado debe corregir lo antes posible para acercar lo
mas posible las dos "olas" de privatizacion y desarrollo sostenible. Sea lo mas

compatible posible e incluso trabaje de manera colaborativa. Primero, los ministerios
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deben establecer estandares, aunque beneficien al sector privado debido a la
supervision de los ajustes a la legislacion ambiental al comienzo del proceso de
privatizacion. En segundo lugar, el Estado debe reconsiderar la forma en que
supervisa las empresas industriales y contratar firmas de auditoria para que se hagan
cargo. En tercer lugar, el Estado debe asumir plena y clara responsabilidad por la
deuda ambiental contraida antes de la privatizacién, al tiempo que fortalece su
capacidad para monitorear y controlar la contaminacion futura proveniente de un
sector privado mas fuerte e intensivo. Si tomamos en cuenta estos puntos, el Pera
puede utilizar el impulso econémico de la privatizacion para lograr un desarrollo
verdaderamente sostenible.

Perez de Perceral (1994), sefala que el impacto ambiental de la mineria afecta
a tres elementos a nivel global; suelo, agua y aire, lo que a su vez afecta la vida
humana, animal y vegetal. La mineria no solo se queda bajo tierra, sino que tiene un
fuerte impacto en los sitios mineros, alterando significativamente el paisaje,
provocando cambios en la morfologia del suelo y afectando la cubierta vegetal.
Respecto al segundo elemento, el agua, es uno de los factores con mayor impacto en
el medio ambiente; porque cambia la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas, y por los cambios en las redes de drenaje con la consecuente
contaminacién. Finalmente, esta el impacto en el aire, por el aumento de material
particulado en suspension provocado por las propias operaciones mineras; que en los
peores casos puede provocar la muerte. Otro factor importante es el impacto social
(el precio que la sociedad paga por la alta produccion global de las empresas mineras
y la limitada intervencién estatal en los asuntos sociales).

Morales y Evia (1995), el impacto ambiental mas significativo de estas

operaciones mineras es la contaminacién del agua, ya sea por drenaje acido de mina,
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aguas residuales de procesos de procesamiento de minerales o procesos naturales
de lixiviacion de metales pesados en relaves y descargas. Estos desarrollos plantean
problemas especiales porque afectan el medio ambiente en areas ecolégicamente
sensibles. El impacto ambiental de las operaciones mineras de oro proviene de los
movimientos de tierras que realizan y del mercurio que utilizan en el proceso de
recuperacion del mineral, que luego se libera al medio ambiente.

Rojas (2010), el desarrollo sostenible es un proceso de cambio en el que el
desarrollo de los recursos, la direccion de la evolucién tecnoldgica y los cambios en
las instituciones son consistentes e incrementan el potencial actual y futuro para
satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas, es por ello que este concepto
debe estar alineado con la Evaluacion de Proyectos Mineros. El valor unitario del
recurso que se evalua depende del destino para el cual se evalla, es decir, si el
destino del mercado del producto basico cambia en el futuro, la evaluacién ya no se
aplicara porque la generacion de ingresos sera diferente y muy diferente. Las
condiciones de contorno definidas en el modelo minero pueden perder validez, al igual
gue los procesos de beneficio y los impactos ambientales evaluados. En resumen, Si
un mineral cambia su destino de mercado, se debe reevaluar toda la evaluacion. Su
propuesta (Valoracién de Recursos Minerales) pretende ayudar al pais a salir de la
informalidad de la industria minera y alcanzar el punto en el que solo tengamos una
mineria organizada y responsable, que conduzca a una adecuada distribucion de
ingresos y rentas.

De Luis (2017), cree que el derecho a un medio ambiente saludable se ha
convertido en una realidad en la normativa nacional e internacional y que esto es un
resultado inevitable de la evolucién de los conceptos ambientales. Este derecho se

establece como un bien juridico fundamental de la vida humana y esta inherentemente
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vinculado a la dignidad, asegurando que las personas tengan acceso a necesidades
basicas como la vida, la salud, la alimentacion y la vivienda en un ambiente adecuado
y saludable. Garantizamos nuestra capacidad de desarrollarnos y satisfacer las
necesidades. Su desarrollo regulatorio se da principalmente a nivel regional y
nacional. De hecho, los tres principales mecanismos de proteccién de los derechos
humanos —Europa, América y Africa— reconocen la existencia de derechos humanos
ambientales, aunque en el caso europeo este derecho no esté incluido expresamente
en la Convencion, pero asi ha sido. El contenido del Tribunal de Estrasburgo se baso,
entre otras cosas, en la relacion entre el derecho a la vida, el derecho al disfrute de la
vida personal y familiar y el derecho a la propiedad privada. Hoy en dia, no cabe duda
de que el medio ambiente debe ser protegido, no solo por su importancia en si mismo,
sino incluso adoptando una clara postura antropocéntrica por su interferencia en la
vida humana y el desarrollo de las generaciones actuales y futuras.

Escobar (2010), observando que el marco legal relativo a la mineria aun no se
ha implementado plenamente, es decir, que los mineros ilegales e informales sean
informados sobre los beneficios de convertirse en mineros formales y capacitados
sobre nuevas formas de trabajo, como el uso de alambiques para recuperar mercurio
y reducir las tasas de contaminacién. , en materia de formalizacion Asesoramiento en
todos los tramites. El Estado debe tener mayor presencia en estos lugares, y asi como
exige el cumplimiento de las normas, debe orientar y promover su cumplimiento.
Asimismo, para maximizar la efectividad en la lucha contra la mineria ilegal,
recomienda el control de los insumos (petrdleo, mercurio) tan pronto ingresan al pais,
es decir, los controles correspondientes en el puerto del Callao y el seguimiento
continuo desde alli.

Artaraz (2002), si bien se reconoce que el desarrollo econémico, social y la
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proteccién ambiental son elementos interdependientes del desarrollo sostenible, y se
han logrado avances en algunos aspectos, como el uso de herramientas analiticas e
instrumentos como los indicadores de desarrollo en la préactica, como se reflejé en
1997 que el PNUMA "El progreso hacia un futuro global sostenible es demasiado
lento. Falta urgencia nacional e internacional y falta de financiacién y voluntad
politica". Para las politicas y programas actuales, es necesario un cambio de enfoque
porque "es necesario reconocer el concepto de el desarrollo sostenible como una
alternativa a la vision establecida, no una modificacién de la misma”. Es decir, la
sostenibilidad no es un objetivo viable si el objetivo es adaptarse a los modelos de
desarrollo econdmico actuales; se deben promover nuevos enfoques en la gestion de
recursos, el papel de los mercados, las instituciones, las politicas sociales,

econdmicas y ambientales.

Riera & Rosas (2021), consideran que, se debe denominar como impacto
ambiental a todo tipo de alteraciones, positivas, negativas, directas e indirectas
provocados por la actividad minera publica o privada que ocasionan cambios
mediables y demostrables en el medio ambiente; en ese sentido, sefiala que, varios
son los impactos que se pueden ver reflejados por este tipo de actividad, en especial
en los dos tipos de mineria artesanal y pequefia mineria, en ese sentido,
correlacionando su teoria, cita a Pefia (2014), quien, identifica algunos items de los
aspectos o impactos: a) Impacto directo o indirecto sobre el medio, b) Segun sea el
efecto; a corto o largo plazo, c) Sea reversible o irreversible, d) Sea local o extremo e)
Evitable o inevitable; también se clasifica segun el medio que modifica la explotacién
minera; asi tenemos, a) Modificacién del suelo, b) Emision de contaminantes de

diferente forma, eje: ruido de explosiones, liquidos, solidos gases toxicos, etc., c)
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Sobre explotacion de recursos, d) Modificacion del paisaje. €) Repercusion de la
infraestructura f) Impacto socioeconémico; asimismo, para dar soporte cientifico a las
ideas del impacto, cita a Ceron (2017), quien, considera que, dentro de los impactos
provocados por estas actividades, se encuentra la afectacion al medio ambiente,
empezando desde el suelo, el cual absorbe desechos toxicos, liquidos o solidos,
provocando que se vuelva infértil y &rido; esto como consecuencia, de la utilizacion de
mercurio en la mineria artesanal y a pequefia escala “la quema de mercurio sin ningin
tipo de protecciobn ambiental y sin tecnologia de aprovechamiento posterior,

produciendo perjuicios al aire, suelo y agua de la zona.

Vivanco (2014) considera que, el avance de la mineria ilegal en los ultimos
cuarenta afios ha generado dafios irreversibles al medio ambiente y a la salud, debido
a que los mineros vierten mercurio y cianuro en los rios; asimismo, nos dice que, esta
actividad no es de subsistencia, ya que se encuentra asociada a las grandes mafias
vinculadas con la trata de personas, el narcotrafico, lavado de activos y contrabando.

Respecto al impacto ambiental en la Region de Cajamarca, Baretta et al.,
(2023) consideran lo sibuiente:

El impacto ambiental que genera la mineria ilegal en Cajamarca se da en tres

dimensiones, ya que la contaminacion afecta principalmente en el aire, el agua

y el suelo; esto como consecuencia del gran movimiento de tierras que

ocasiona la extraccion ilegal de los recursos mineros afectando la topologia

de la zona; ocasionando la alteracion de ecosistemas y la pérdida de habitat
para algunas especies. Ademas, los procesos de beneficiacion de los
minerales, que son extraidos de forma ilegal, producen residuos toxicos, ya

sea por los insumos utilizados o por la liberacién de sustancias quimicas como
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resultado del proceso de contaminacion por mercurio. Se estima en 1500 el
ndamero de familias que se encuentran involucradas en la extraccion ilegal y
en 5000 la cantidad de personas que ejercen directamente dicha actividad.
De ese total, el 85% participa en la extraccion ilegal aurifera, actividad que
produce 25 kgs a la semana, representando el 3% de la produccion reportada
como pais. El mismo estudio valoriza este monto en U$107°000, de los cuales

el Estado no percibe absolutamente nada, por concepto de impuestos.

Con relacion al derecho al medio ambiente, Menudo (1991), interpreta lo

siguiente:
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Parece claro que lo proclamado por la Constitucion ("el derecho a disfrutar un
medio ambiente adecuado... "), es algo que debe ser situado en una clave plena
de contenidos positivos, es decir, como el reconocimiento del derecho al
disfrute de unas calidades medioambientales adecuadas a la vida humana que
han de mantenerse efectivas y constantes, como un atributo normal del entorno
vital; lo que no debe ser confundido, aunque pueda parecer lo mismo, con el
derecho a obtener una indemnizacion en aquellos casos en que la degradacién
llega a tal extremo que produce un dafio tangible y singularizado, lo cual es otra
cosa u otro derecho distinto; derecho éste que, por otra parte, viene a ser mas
formal que otra cosa dado que pueden producirse graves atentados contra el
medio ambiente sin que tengan directas repercusiones en la salud o el
patrimonio de las personas, y aun teniéndolos palpablemente, dada la dificultad
de establecer la prueba o demostrar la relacion causa-efecto entre el ambiente

dafoso y la lesién o perjuicio de que se trate.



Con relacién al derecho a la salud, desde un aspecto social, Pison (2006), considera

lo siguiente:
El derecho a la salud sea un derecho de prestacion tiene una serie de
connotaciones que es preciso recordar. Que los derechos sociales, y el derecho
a la salud entre ellos, sean considerados como derechos de prestacion, o de
crédito, nos esta sefialando un elemento muy importante sobre su naturaleza
como derechos: que su titular puede exigir al Estado el cumplimiento de una
prestacion. A través de los derechos sociales, se obliga al Estado a actuar en
favor de la proteccion y de la asistencia social de los ciudadanos. En
consecuencia, el Estado, para cumplir esta exigencia, debe crear los 6rganos
administrativos pertinentes, dotarles de competencias y de recursos, destinar
técnicos y expertos en esas materias, planificar y organizar, en suma, unos
servicios sociales en materias tan diversas como salud, educacion, trabajo,

medio ambiente, vivienda, etc.

3.3 Definicion de términos béasicos

Mineria Informal

Actividad minera que utiliza equipos y maquinarias que no se ajustan a las
caracteristicas de la actividad minera que se realiza o no cumplen con los requisitos
administrativos, técnicos, sociales y ambientales. Las actividades antes
mencionadas no estan prohibidas para las personas o empresas, que hayan iniciado
el proceso de formalizacidén especificado en este dispositivo. (Decreto Legislativo N°

1105, 2012)
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Actividades mineras realizadas en &reas no prohibidas por personas naturales o
juridicas registradas en REINFO, cumpliendo con las normas administrativas y

condiciones establecidas del TUO de la Ley General de Mineria.

Cuzcano (2015), define la mineria informal como las actividades realizadas en zonas
donde no estd prohibida la actividad minera, sin cumplir con los requisitos

establecidos en la Ley. (Decreto Legislativo N°1105)

Pando (2010), la mineria informal se refiere a actividades extractivas que se
realizan en areas prohibidas y no cumplen con formalidades legales. El Peru es el
quinto productor de metales del mundo, esto deja a la mineria informal con la

posibilidad de formalizacion.

Mineria Artesanal

Las actividades mineras se realizaran de conformidad con las condiciones del PMA

establecidas en el articulo 1. Ley General de Mineria TUO art N° 91.

Kuramoto (2001), el concepto de mineria artesanal no esta definido en la
legislacion minera actual, ni tampoco lo estuvo en la legislacion minera anterior. Por
lo tanto, los mineros artesanales deben cumplir con todas las regulaciones vigentes
requeridas por los productores mineros, tales como: pago de derechos validos y
requisitos minimos de produccion para mantener sus concesiones, presentacion de
estudios de impacto ambiental y /o planes de adaptacion, requisitos de tecnologia

de uso ambiental de insumos controlados, etc. Ademas, la vigente Ley de Mineria
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(Decreto Legislativo N° 708) establece los mismos requisitos y normas para toda
persona que desee realizar operaciones mineras, independientemente de su
tamafo. Ya no existe distincién entre los diferentes niveles mineros (gran, mediana

y pequefia mineria).

Si bien la mineria artesanal no existe legalmente, no hay duda de que existe
en diferentes zonas geograficas. El oro producido por mineros con tecnologia
deficiente, intensidad de mano de obra y baja dotacion de capital representd en
algunos momentos mas de la mitad de la produccion total de oro del pais. Estos
mineros suelen explotar depdsitos minerales que pertenecen a terceros, incluidos
Estados, por lo que existe una gran identidad entre la mineria artesanal y la informal.
Debido a que los mineros artesanales operan al margen de la ley, enfrentan
condiciones contractuales extremadamente desfavorables, lo que les impide
aumentar sus ingresos y sus depositos mineros de una manera mas eficiente.
Ejemplos de estas condiciones incluyen que venden minerales a precios muy por
debajo de los precios internacionales y estan sujetos a sanciones excesivas, 0 que
los precios que tienen que pagar para comprar insumos controlados son mas altos
gue los precios predominantes en el mercado. Sin embargo, también es importante
reconocer que no todos los mineros informales pueden considerarse mineros

artesanales.

El desarrollo sostenible de la mineria artesanal y su efectividad como actividad
gue contribuye a la reduccién de la pobreza requiere abordar la informalidad. Sin
embargo, las exigencias y exigencias del marco legal actual son demasiado altas

para que las puedan cumplir los mineros artesanales. Se necesitan regulaciones
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para simplificar la adquisicion de propiedades mineras, obtener insumos controlados

y establecer un marco tributario basado en las realidades de la mineria artesanal.

Ospina y Ramirez (2016), la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE)
generalmente se caracteriza por: Minimo uso de maquinaria y tecnologia. La MAPE
utiliza tecnologias simples que requieren un mayor esfuerzo fisico por parte de los
humanos, y la extraccion de recursos no requiere la propiedad correspondiente
(concesiones, reclamaciones) ni un contrato de trabajo valido con el Concesionario.
La baja productividad se debe al uso de tecnologias ineficientes que muchas veces
se implementan en pequefias parcelas y terrenos superficiales. Ademas de los
hallazgos, la MAPE a menudo repite el proceso minero en las mismas areas donde
faltan medidas de seguridad, atencibn médica y proteccion ambiental. si la practica
es estacional (por ejemplo, durante periodos de baja actividad agricola) o temporal

(en respuesta al aumento de los precios de los minerales); e inseguridad econémica.

Formalizacion de la pequefia Mineria y Mineria Artesanal

El proceso de formalizacion de las actividades mineras en la mineria artesanal
y de pequefia escala es el proceso de elaboracion y gestién de requisitos, plazos y
procedimientos para adecuar al organismo formalizador a la legislacion vigente. El
sujeto formalizado mencionado en el parrafo anterior podra ser una persona natural,
una persona juridica o un grupo organizado para realizar la actividad. El plazo
maximo para el proceso de formalizacion es de veinticuatro (24) meses. El plazo
anterior podra ser ampliado previo Decreto Supremo aprobado por el Ministerio de

Energia y Minas.
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La formalizacién puede ser iniciada o continuada, segun las circunstancias,
por quien realiza la actividad siguiendo los siguientes pasos: 1. Presentacién de
Declaracion Compromiso. 2. Certificacion de dominio, contrato de transferencia,
convenio o contrato minero de derechos mineros. 3. Reconocimiento de propiedad
de terrenos superficiales o autorizaciéon de uso. 4. Autorizacibn de aguas. 5.
Aprobacion de instrumentos correctivos de gestion ambiental. 6. Autorizacion para

iniciar/reiniciar actividades de exploracion, extraccién y/o beneficio de minerales.

Una persona natural o juridica en proceso de formalizacion debe cumplir con
todos los pasos y sus requisitos para que sus actividades se consideren regulares.
Asimismo, el Ministerio de Cultura, en el ejercicio de sus competencias, establecera,
mediante Decreto Supremo, un procedimiento simplificado para la expedicion de
certificados en un plazo maximo de treinta dias calendario subsiguientes a la entrada
en vigor del presente Reglamento, en Zonas donde se realizan actividades mineras

en ausencia de restos arqueoldgicos.

En este sentido, una vez presentada la Declaracion de Compromiso, deberan
cumplir con los requisitos necesarios para completar su formalizacién, en el
entendido de que cada paso es requisito del anterior, sin perjuicio de que se puedan
realizar determinados pasos. simultaneamente. Las actividades mineras realizadas
de conformidad con las condiciones de PPM especificadas en el art. Ley General de

Mineria TUO N° 91. (DS 016-2022-EM, 2022).
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En el Pera la mineria artesanal a pequefa escala es tan importante como la
mineria a gran y mediana escala, sobre todo porque hay mucha gente dedicada a ella.
Se estima que al menos un millén de hogares participan directa o indirectamente en
actividades mineras artesanales de pequefia escala como medio para erradicar la
pobreza (Torres, 2015). Esta actividad econOmica representa una oportunidad para
generar ingresos en los hogares, dado que la mayoria de las personas involucradas
en esta actividad se encuentran en situacion de pobreza.

En general, este problema ha motivado la promulgacién de diversos marcos
regulatorios desde el afio 2002, como la Ley N° 27651 de Promocion vy
Regularizacion de la Pequefia Mineria y Artesanal; el Plan de Regularizacion Minera,
por un periodo de cinco (5) afos; el Plan de Regularizacién Minera, por un periodo
de cinco (5) afios; El proceso de regularizacién se establecié mediante el Decreto
Legislativo N° 1105 en 2012 y N° 1293 en 2017. Por otro lado, documentos como la
Vision Minera 2030 propuesta por el Centro de Convergencia de Rimay y las Buenas

Practicas Mineras y Energéticas ven la estandarizacion, la mejora del desempefio
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ambiental, las condiciones laborales y la competitividad de la industria minera como
acciones horizontales. y mineria artesanal.

Mineria ilegal

La mineria ilegal se considera como una de las actividades que genera mayores
pérdidas tanto ambientales como sociales y econémicas. En el Peru, «La legislacion
nos indica que es mineria ilegal aquella que se ubica en zonas donde esta prohibido

hacer mineria, como las zonas protegidas y los cursos de los rios» (Timoteo, 2014, 2).

El medio ambiente:

El concepto de medio ambiente consta de dos conceptos. Por un lado, se define
como el mismo sistema material externo que intercambia energia, fluido y materia; por
otro lado, se define como el mismo sistema material externo: fluido y materia

intercambian energia.

El medio ambiente en sentido amplio es toda la biosfera, en sentido estricto
es el entorno fisico inmediato del individuo, es decir, su habitat y vecindario. La
importancia de los derechos ambientales es que vale la pena proteger y compartir
su valor.

La definicion de medio ambiente incluye el ambiente biofisico natural y sus
modificaciones antropogénicas en curso, asi como su configuracién espacial. Se
ocupa en patrticular de la energia solar, el aire, el agua, la tierra, la flora, la fauna,
los minerales, el entorno construido o creado por el hombre y las interacciones

ecoldgicas entre todos estos elementos y entre ellos y la sociedad (Lara, 2021).
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El derecho fundamental al medio ambiente

El derecho a un medio ambiente es el Ultimo derecho previsto en el articulo
22. Articulo 2 de nuestra actual constitucion politica. No hay duda de que constituye
un derecho fundamental del hombre no sélo en nuestro pais sino en la mayoria de
los paises del mundo y, por tanto, debe ser estrictamente respetado. (Constitucion

Politica del Perua, 1993)

Toda persona tiene el derecho inalienable a vivir en un ambiente sano,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida y tiene la obligacion de
contribuir a la gestion ambiental eficaz y a la proteccion del medio ambiente y sus
componentes, en particular a garantizar la salud de las personas individual y
colectivamente la conservacion de la diversidad bioldgica, el uso sustentable de los

recursos naturales y el desarrollo sustentable del pais. (Ley N° 28611, 2005)

La mineriay su impacto en el medio ambiente

En la industria minera, la Ley y Reglamento de Supervision Minera establecen
un mecanismo de reporte de impactos ambientales negativos. Sin embargo, aunque
la validez de este derecho puede afirmarse a nivel administrativo, existe una
situacion de impunidad ya que la censura prevista por la ley aun no es funcional.
También cabe mencionar que, en cuanto al ejercicio de los derechos de participacion
ciudadana, las regulaciones en el sector minero no permiten que los ciudadanos
tengan una influencia real en las decisiones relacionadas con el medio ambiente.

(Ley N° 28611, 2005)
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Actividad minera y contaminacion

La Contaminacién

Se refiere a la introduccion o existencia de sustancias, organismos o formas
de energia que no pertenecen al medio ambiente, o su cantidad es mayor que la del
medio ambiente, interfiriendo con la salud de las personas, destruyendo los recursos
naturales y alterando el equilibrio ecolégico del medio ambiente. (Herrmann &

Zappettini, 2014)

Produccion responsable: prevencion, remediacion y recuperacion

Como la mayoria de las actividades realizadas por los humanos para
sobrevivir, las actividades mineras cambian las condiciones naturales del medio
ambiente. En el pasado, la industria minera no tomé medidas de precaucion durante
el proceso de extraccion y no se embarco en la restauracion de los sitios mineros.
Sin embargo, los impactos de las actividades mineras son a menudo
transformadores y a veces irreversibles, por lo que pretendemos minimizarlos tanto

como sea posible.

El impacto ambiental se puede dividir en tres aspectos: prevencion,
restauracion y remediacion. Los avances tecnoldgicos, la disponibilidad de
herramientas y medios y el conocimiento cientifico facilitan las tareas de reparacion
y restauracion, que deben complementarse con una legislacion para controlar el

impacto ambiental de las actividades mineras. (Herrmann & Zappettini, 2014)
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PASOS PARA DECIDIR LA REMEDIACION DE UN PASIVO MINERD

Evalia objalivamente lodas las caracteristicas de los sitios

" Evaluacion impactados vy la exislencia de contaminacion (en cursos de agua,
detallada suelo, personas, flora, fauna, &lc.) mediants la determinacion de
paramelros y su comparacion con estadndares ambientales.
- m.;::::"“ Determing las acciones a realizar como parte de un proyeclo, a
ejecular en un liempo delerminado, con recursos y cosios medidos.
remediacion

Ejecucin de lag actiones de rermediacidn, tales oomo: estabilizacion

o Remediacién del guimica de malefales contaminados, construccion de celdas de
sitio disposgicion final, ransporte de residuos, remediaciones de suslos ylo

aguss, estabilizacion de taludes, obras de seguridsd, ale.

La mineria informal y su impacto en el medio ambiente

Los principales impactos son:

- La cianuracion por métodos artesanales, si se implementa incorrectamente, puede
representar riesgos para la salud del operador e impactar el medio ambiente,
particularmente en las comunidades cercanas.

- Socios economicos, la mineria informal a menudo involucra a familias enteras en
diferentes etapas del proceso: los hombres suelen dedicarse a la extraccion de
minerales, mientras que las mujeres o los niflos participan en actividades de
bienestar y son los mas vulnerables a la contaminacion.

- Trabajo infantil, los nifios son utilizados en diferentes etapas del proceso minero,
las tres actividades principales son el transporte, procesamiento y busqueda de
restos minerales, por dos razones principales: la idiosincrasia de los habitantes y su
aporte al escaso ingreso familiar.

Hay una falta de comprensién o interés en el tratamiento del mineral utilizando
métodos como la cianuracién, que puede aumentar la eficiencia de la amalgamacion
de mercurio, reducir los costos y reducir sus impactos ambientales y de salud.

Falta de recursos financieros para invertir en procesos de aprendizaje y mejora de
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procesos operativos y la falta de conciencia para evitar la degradacién ambiental y
su posible impacto en la salud de los mineros y sus familias.

La forma en que se desarrollan los espacios de vida de estos grupos es otro factor
gue incide significativamente en la vulnerabilidad ambiental, ya que los centros
poblados experimentan demandas crecientes de servicios basicos no planificados,
afectando con ello la calidad de vida, la salud y el impacto sobre el medio ambiente

de manera importante. (Corcuera Horna, 2015)
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CAPITULO IV

Supuestos de la investigacion



4.1. Categorias y subcategorias
4.2. Supuestos

Los supuestos tedricos de las categorias citadas en la fundamentacion teérica
se refieren a la acumulacién de teorias, tendencias ideoldgicas y aportes de los
investigadores a una ciencia especifica relacionados con las categorias Yy
subcategorias del estudio.

En este sentido, la revision de la literatura se realiz6 con el fin de buscar
hip6tesis encaminadas a explicar y comprender los efectos de la contaminacion
ambiental y su impacto en la salud de los mineros y la poblacion aledaia a los centros
mineros que dan paso a la mineria.

Como supuestos de la investigacion nos planteamos lo siguiente:

El procedimiento administrativo de control de la mineria informal y mineria ilegal,
se relaciona con significancia negativa con el derecho fundamental al medio ambiente,
Cajabamba, 2022.

La forma de extraccion que utiliza la mineria informal e ilegal se relaciona con

significancia negativa en la contaminacién del medio ambiente.

Matriz de Operacionalizacion de categorias

Categoria Definicién Conceptual

Cuzcano (2015), Actividad minera que utliza equipos Yy
maquinarias que no se ajustan a las caracteristicas de la

actividad minera que se realiza 0 no cumplen con los requisitos

Mineria - . P . :
administrativos, técnicos, sociales y ambientales. Las

Informal e o . .

eqal actividades antes mencionadas no estan prohibidas para las

ilega

personas o0 empresas, que hayan iniciado el proceso de
formalizacién especificado en este dispositivo.
La mineria ilegal se considera como una de las actividades que

genera mayores pérdidas tanto ambientales como sociales y
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econémicas. En el Perud, «La legislacion nos indica que es
mineria ilegal aquella que se ubica en zonas donde esta
prohibido hacer mineria, como las zonas protegidas y los cursos
de los rios» (Timoteo, 2014, 2). Asimismo, la produccién ilegal
no cuenta con la autorizacidn administrativa competente vy
realiza es una actividad delictiva que esta contemplada en el
Cdbdigo Penal (Valenzuela, 2014)

Derecho al
medio

ambiente

Yunge (1993), el concepto béasico del derecho ambiental es que
el derecho subjetivo de cada persona a desarrollar su propia
vida en total libertad esta limitado por el derecho de los demas
a vivir en un ambiente libre de perturbaciones que impidan a
estas personas ejercer su derecho a la vida y los derechos de
las generaciones futuras. En este sentido, el fundamento del
derecho ambiental esta vinculado al concepto de desarrollo
economico moderno, que propone la idea de desarrollo
economico sostenible o sustentable, es decir, utilizar el medio
ambiente para satisfacer nuestras necesidades sin

comprometer el disfrute de la existencia.
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CAPITULO V

Metodologia de la investigacion



5.1. Disefio de investigacion:

Para el estudio de la teoria y los datos de la unidad de andlisis se aplica un disefio
hermenéutico, es decir, la hermenéutica; en la que se considera que el conocimiento es
la expresion del entendimiento original, en el que las cosas han sido descubiertas; la
idea de objetivismo se abandona al tema inicialmente vacio y filosofia moderna. El
concepto utilizado para definir la realidad presentada al sujeto esta constituido por la
propia certeza del sujeto sobre ella; pues, en la valoracion, los argumentos presentados
deben ser enfrentados y explicados hasta lograr comprensién y consenso. alcanzados,
respetando diferentes perspectivas y teorias.

5.2. Tipo de estudio:

La investigacion es del tipo basica, donde el investigador esta interesado en
objetivos financieros o afines y la motivacién se basa en la curiosidad, desde la
perspectiva de descubrir nuevos conocimientos. Se dice que es fundamental porque es
la base de la investigacion aplicada o técnica; es fundamental porque es crucial parala
ciencia.

5.3. Sujetos de investigacion:

Dentro del espacio geografico delineado, se seleccionaron dos expertos en
derecho minero como unidad de andlisis y aportaron documentacion: decisiones
judiciales relacionadas con la mineria informal e ilegal y el medio ambiente.

5.4, Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

Para recolectar datos de la unidad de analisis se aplicaron las siguientes

técnicas: analisis de documentos y entrevistas, asi como una matriz de preguntas

estructuradas y listas de verificacion como herramientas orientadoras.
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5.5. Credibilidad de lainvestigacion

El investigador ha logrado credibilidad al recopilar la informacién que produjo
los hallazgos a través de andlisis documental y entrevistas con los participantes de la
investigacion, que luego se consideran una verdadera aproximacion de la hipotesis.
Es el nivel en el que los resultados reflejan una imagen representativa de una situacion
determinada. Por lo tanto, la credibilidad de la investigacion se refleja en los resultados

de la investigacion.

5.6. Consideraciones éticas

Este estudio tuvo en cuenta principios éticos al momento de recolectar datos,
prestando atencion al consentimiento informado, dando absoluto respeto al anonimato
de los participantes, a la identidad de las personas que participan en el estudio y
respetando la informacién personal contenida en cada documento; el formulario de
consentimiento se presenta a continuacion. el protocolo y formato del Comité de Etica
Universitaria; Confidencialidad de la informacién, ya que los resultados obtenidos solo
son Utiles para el procesamiento de este estudio; Honestidad, la finalidad de la
encuesta es proporcionar datos objetivos de forma sistematica en la investigacion
cientifica con las citaciones adecuadas, evitando similitudes, lo que significa citar el
conocimiento del autor. Se respetan los derechos de propiedad.
5.7. Procesamiento de datos

Urbano (2016) nos dice que el procesamiento de datos cualitativos es el
proceso de organizar y manipular la informacion recopilada por el investigador con el
fin de establecer relaciones, interpretaciones, extraer significados y conclusiones; el
analisis muchas veces es la esencia porgue a partir de aqui se parte de observar si el

Los métodos adoptados son efectivos y si el objetivo se puede lograr; de manera
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similar, el andlisis cualitativo: "tiene como objetivo extraer el significado relevante del
problema de investigacion, no so6lo para descubrir sus componentes, sino mas
importante aun, para descubrir su esencia. El analisis cualitativo se caracteriza por la
necesidad de describir, explicar e interpretar”; se puede decir que, en el analisis, el
investigador es quien sabe extraer lo mas importante de cada instrumento, porque es
el Unico que comprende. su investigacion y conoce cual es el objetivo final de la
persona; en este sentido, los datos recolectados son procesados en una matriz de

analisis y comprensién comparativa.
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CAPITULO VI

RESULTADOS



6.1

Presentacion y andlisis de resultados

Matriz de presentacion de resultados, categoria:

Tabla 2

CATEGORIA

Unidad de analisis
documental 1

Unidad de analisis
documental 3

Mineria informal

Casacion 1446-2018
Tacna

Video: Entrevista a experto

Concepto:

Datos cualitativos

Datos cualitativos

Cuzcano (2015),
Actividad minera
que utiliza
equipos y
magquinarias que
no se ajustan a
las
caracteristicas
de

minera que se

la actividad
realiza o0 no
cumplen con los
requisitos
administrativos,
técnicos,
sociales y
ambientales. Las
actividades
antes
mencionadas no

estan prohibidas

para las
personas 0
empresas, que

hayan iniciado el
proceso de

formalizacion

La condicién de mineria
ilegal y mineria informal
no se limita a la calidad
y condiciones en que se
materializa la actividad
por parte del sujeto,

sino que demanda la

verificacion del
cumplimiento de
presupuestos

administrativos de

formalizacién,

bastando, incluso, con
la acreditacion del inicio
del
expresion del
del

formalizacion),

tramite  (como
interés
agente en su
asi
como de la ubicacion
geografica en que se
realice, conforme se ha
desarrollado ut supra.
Supuestos que no se
han establecido en el

caso de autos.

No es conveniente hablar de
mineria informal e ilegal en
todo el Perq, la medida ilegal se
explora en zona prohibida o
métodos prohibidos, no hay
formas de que los que explotan
minerales en zonas prohibidas
no hay formas de que se
legalicen, los mineros
informales no estan en zona
prohibida, si cumplen con los
requisitos establecidos en la ley
pueden obtener el titulo y en
de

crueldad del

capacidad operar; la

sistema legal
peruano, esta en que exige
como requisito que se debe
obtener una autorizacion del
propietario o poseedor de zona
encuentran  los

donde se

minerales, si no hay dicha
autorizacion no hay forma de
formalizarse, esto ha traido
como consecuencia que se
formalicen pocos un
aproximado de dos mil.

Los gobiernos regionales no
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especificado en estan interesados en la
este dispositivo. formalizacion de los mineros
por cuanto esto trae como
consecuencia la prohibicién del
uso de dragas, por cuanto
modifica el cauce de los rios,
esta asociada al uso del
mercurio  por cuanto, el
mercurio es de elevado
contaminante que esta
demostrado mundialmente, es
perjudicial para la salud

humana.

Analisis comparativo: La unidad de analisis 1 no define categéricamente la
diferencia entre mineria ilegal e informal, solo describe sobre la calidad y condiciones
en que se materializa la actividad minera, mientras que el experto, precisa que la
mineria es ilegal cuando se explota en zona geografica prohibida o uso de
instrumentos prohibidos, los mineros informales no estan en zona prohibida, realizan

sus actividades mineras sin titulo o concesion de parte el Estado.

Andlisis de comprension: La actividad minera informal se realiza en zonas
permitidas, pero, no esta supervisado y fiscalizado los instrumentos y maquinarias que
se utilizan para la explotacion del mineral, lo que implica, que la falta de supervision y
fiscalizacion, trae como consecuencia inmediata la contaminacion del medio

ambiente.
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Tabla 3

Sub Categoria

Unidad de analisis
documental 1

Unidad de analisis:
video, entrevista a

considera como una de

las actividades que
genera mayores
pérdidas tanto
ambientales como

sociales y economicas.

En el Pert, «lLa

legislacion nos indica
gue es mineria ilegal

aquella que se ubica en
zonas donde  esta
prohibido hacer mineria,
como las zonas
protegidas y los cursos
de los rios» (Timoteo,

2014, 2). Asimismo, la

produccién

ilegal no

cuenta con la
autorizacion
administrativa
competente y realiza es
una actividad delictiva
gue esta contemplada
en el Codigo Penal

(Valenzuela, 2014)

ejercida por persona,
natural o juridica, o
grupo de personas
organizadas para

dicha

usando

ejercer
actividad,
equipo y maquinaria
gue no corresponde a
las caracteristicas de
la actividad minera
que desarrolla
(Pequefio Productor
Minero o Productor
Minero Artesanal) o
sin cumplir con las
de

normas de caracter

exigencias las

administrativo,

técnico, social vy
medioambiental que
rigen dichas

actividades, o que se
realiza en zonas en
las que esté prohibido

Su ejercicio.

especialista
Mineria llegal: Casacién N° 1408- Video: Entrevista a
2017-Puno experto
Concepto: Datos cualitativos Datos cualitativos
La mineria ilegal se| Actividad minera | La mineria ilegal en

Cajabamba, tiene grave
problema, expansion de
mineria ilegal, hay
de

socavones que realizan

propietarios

esta actividad,
habiéndose registrado
pérdidas de vidas

humanas entre los cuales
se registraron menores de
edad, genera conflictos
sociales para apoderarse
de tierras con minerales,
sustraccion ilegal,
vulneran el derecho a la
salud y derechos

laborales, las propias
personas aun sabiendo
realizan esta actividad,
de

problemas sociales, la

ademas estos
mineria ilegal se extiende
a otros problemas de
caracter penal, como es la
trata de personas, la
mineria

ilegal causa

graves problemas a la
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naturaleza 'y vulnera

derechos humanos.

Andlisis comparativo: La unidad de analisis 1, se interpreta que la minera ejercida
por persona, natural o juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha
actividad, usando equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla la mineria formal o legal, el experto, sefiala que en la
Region Cajamarca, provincia de Cajabamba, se realiza actividad minera ilegal en zona

prohibida, donde se ha registrado muerte de adolescentes.

Andlisis de comprension: La mineria ilegal es una actividad, que es realizada por
personas juridicas y naturales en espacios geograficos prohibidos o utilizando
instrumentos y maquinarias prohibidas, esta actividad minera causa grave
contaminacion al medio ambiente, vulnera derechos fundamentales como es la salud
y derechos laborales, porque las personas que realizan esta actividad, aun sabiendo

su prohibicion se someten al trabajo en los socavones.
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Tabla 4

Categoria 2 Unidad de Unidad de andlisis — video
analisis entrevista a especialista
documental 1
Derecho al medio STC N° 4223- Video: Entrevista a experto
ambiente: 2006-AA
Concepto: Datos Datos cualitativos
cualitativos
Es el reconocimiento | EI derecho al|El derecho al medio ambiente,

del derecho al disfrute
de

medioambientales

unas calidades

adecuadas a la vida
humana que han de
mantenerse efectivas y
constantes, como un
del

entorno vital; lo que no

atributo  normal

debe ser confundido,
aunque pueda parecer
o mismo, con el
derecho a obtener una
indemnizacion en
aquellos casos en que
la degradacion llega a
tal extremo que produce
un dafo tangible vy
singularizado, lo cual es
otra cosa u otro derecho
distinto; derecho éste
que, por otra parte,
viene a ser mas formal
gue otra cosa dado que
pueden producirse

graves atentados contra

ambiente
equilibrado y
adecuado, como

ya ha tenido
ocasion de
sefalar el
Tribunal

Constitucional,
comporta un
deber negativo y

positivo frente al

Estado. Su
dimension

negativa se
traduce en la

obligacion estatal
de abstenerse de
realizar cualquier
tipo de actos que
afecten al medio
ambiente

equilibrado y
adecuado para el
desarrollo de la
vida y la salud

humana. En su

es reconocido en la
constitucion, da a la poblacion
la posibilidad de accionar
delante los tribunales para
del

hombre a un ambiente sano; a

respetar el derecho
la poblacion hay culturizarlo y
generalmente no hay una
educacion ambiental suficiente
para que la gente utilice los
reglamentos juridicos, las
ONGs ambientales lo hacen
bien, lo juridico es el limite del
de

empresas y que estas van a

poder econdmico las
destruir el planeta, por eso el
derecho ambiental es una

barrera para impedir la
destruccion del planeta que es
un bien comdn de todo la

humanidad.
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el medio ambiente sin

gque tengan directas

repercusiones en la
salud o el patrimonio de
las personas, y adn
teniéndolos

palpablemente, dada la
dificultad de establecer
la prueba o demostrar la
relacibn  causa-efecto
entre el ambiente
dafioso y la lesién o

perjuicio de que se trate

dimension
positiva, le
impone al Estado

deberes y
obligaciones
destinados a
conservar el
ambiente
equilibrado, los
cuales se
traducen, a su

vez, en un haz de
posibilidades.

Claro esta que
ello no solo
supone tareas de
conservacion,

sino también de
(cfr.

4223-

prevencion
STC Ne°
2006-AA).

Analisis comparativo: La Unidad de Analisis 1, interpreta que, el derecho al medio
ambiente, es el derecho a tener un ambiente equilibrado y adecuado, lo que implica
gue, comporta un deber negativo y positivo frente al Estado, en ese sentido, nos dice
gue, su dimensién negativa se traduce en la obligacién estatal de abstenerse de
realizar cualquier tipo de actos que afecten al medio ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida y la salud humana, en su dimensién positiva, le impone al

Estado, deberes y obligaciones destinados a conservar el ambiente equilibrado, los
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cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Claro esta que ello no solo
supone tareas de conservacion, sino también de prevencion; en ese mismo sentido,
el especialista sefala, que, el derecho al medio ambiente, esta reconocido en la
constitucion de cada Estado, garantiza a la poblacion la posibilidad de accionar
delante los tribunales para hacer respetar el derecho del hombre a un ambiente sano;
pero, a la poblacion hay que culturizarlo y generalmente no hay una educacion
ambiental suficiente para que la gente utilice los reglamentos juridicos, lo juridico es
el limite del poder econémico de las empresas, por eso el derecho ambiental es una
barrera para impedir la destruccion del planeta que es un bien comun de todo la
humanidad.

Andlisis de comprension: del andlisis de los datos, se comprende que el derecho al
medio ambiente es fundamental para la existencia, desarrollo fisico y cognoscitivo de
la persona humana, y que el Estado en su dimension negativa debe abstenerse de
realizar o permitir acciones ya por persona nhaturales o juridicas la contaminacion del

medio ambiente.
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Tabla 5

Categoria Unidad de anélisis Unidad de andlisis
documental 1 documental 2
Derecho EXP. 7231-2005-PA/TC | Video: entrevista a

fundamental a la
salud:

especialista

Concepto:

Datos cualitativos

Datos cualitativos

el derecho a la salud
sea un derecho de
prestacion tiene una
serie de connotaciones
que es preciso recordar.

Que

sociales, y el derecho a

los derechos
la salud entre ellos,
considerados
de

prestacion, o de crédito,

sean

como derechos

nos esta sefalando un

elemento muy
importante sobre su
naturaleza como

derechos: que su titular
puede exigir al Estado
el cumplimiento de una
prestacion. A través de
los derechos sociales,
se obliga al Estado a
actuar en favor de la
la

proteccion y de

asistencia social de los

ciudadanos. En
consecuencia, el
Estado, para cumplir

esta exigencia, debe

crear los  drganos

administrativos

El derecho a la salud
constituye un derecho
constitucional.
Conforme al articulo 7
de

“Todos tienen derecho a

la  Constitucion,

la proteccion de su
salud, la del medio
familiar 'y la de la
comunidad (...), asi
como el deber de
contribuir a su

promocién y defensa.
(...)". E

ambito de proteccion de

contenido o
este derecho
constitucional consiste
en la “facultad inherente
a todo ser humano de
conservar un estado de
normalidad organica
funcional, tanto fisica
como psiquica, asi como

de restituirlo ante una

situacion de
perturbacion del mismo”.
(STC 1429-2002-

HC/TC, FJ 12, segundo

En relacion ala salud, se

define el parametro
del

derecho a la salud y los

constitucional

tratados internacionales,
en la que se define como
el derecho de toda
persona al derecho al

disfrute mas alto posible
de del derecho de salud
fisica y mental,
definicion amplia que
puede determinar los
de
genera obligaciones de

de

las

supuesto salud,

las  autoridades
acceso, es decir
personas pueden
acceder al derecho de

salud dentro de los
limites geograficos a los
gue ellos pueden llegar,
también disponibilidad
en el sentido de que

deben haber suficientes
establecimientos
de

accesibilidad

publicos salud,
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pertinentes, dotarles de | parrafo). El derecho a la | econdmica, los pagos
competencias y de | salud, entonces, “se | deben ser de acuerdo a
recursos, destinar | nroyecta  como  la | las capacidades de las

teCnicos y expertos en | conservacion y el | personas que necesitan

esas materias, L . )

restablecimiento de ese | estos servicios, y tiene
estado” (STC 1429- que haber aceptabilidad
2002-HC/TC, FJ 13).|de acuerdo a los

Este doble aspecto del | requisitos de géneros y

planificar y organizar,
€n suma, unos servicios
sociales en materias tan

diversas como salud,
derecho a la salud se | bienes para quienes se

educacion, trabajo,
medio ambiente, | Orienta ciertamente a | presta el servicio.
vivienda, etc. posibilitar un estado

pleno de salud.

Andlisis comparativo: En ambas unidades de analisis, se interpreta al derecho a la
salud como el derecho constitucional que consiste en la facultad inherente a todo ser
humano de conservar un estado de normalidad organica funcional, tanto fisica como
psiquica, asi como de restituirlo ante una situacion de perturbacion del mismo, en ese
sentido, la especialista entrevistada, interpreta que, que es el derecho de toda persona
al disfrute mas alto posible de del derecho de salud fisica y mental, definicion amplia
gue puede determinar los supuesto de salud, genera obligaciones para las
autoridades, ya sea de acceso, es decir las personas pueden acceder al derecho de
salud dentro de los limites geograficos a los que ellos pueden llegar, también
disponibilidad en el sentido de que deben haber suficientes establecimientos publicos

de salud, accesibilidad.

Analisis de comprension: El derecho a la salud es un derecho fundamental de
caracter prestacional, en la que el Estado se encuentra obligado a brindar las

condiciones de accesibilidad desde un aspecto geografico y economico, es decir toda
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persona tiene el derecho a tener una salud fisica y mental sana, en caso de deterioro

acudir al centro de salud mas cercano.

68



6.2 Discusién

Realizado la presentacion de resultados, corresponde a la discusion de los
mismos, en ese sentido, para una argumentacion coherente, resulta necesario
precisar la problematica de la investigacion, la que se enfoca en el andlisis de las
actividades de explotacion de minerales de manera informal asi como ilegal, pese
a la vigencia de normas que establecen el procedimiento de regulacion, y que
esta explotacién informal se relaciona con el derecho fundamental al medio
ambiente, el espacio geografico se ha delimitado en la Regiéon de Cajamarca, el
espacio temporal en el afio 2022.

Como estrategia del desarrollo del plan de investigacion, se ha planteado los
siguientes objetivos de investigacion

El primer objetivo, analizar el procedimiento administrativo de control de la
mineria informal y mineria ilegal, y como se relaciona con el derecho fundamental al
medio ambiente, Cajamarca, 2022; en ese sentido, el Registro de empresas informales,
(Reinfo), hasta ha registrado dos empresas mineras formalizadas, viendo la magnitud
de esta, esto implica que es minoritario la formalizacion de personas juridicas y
naturales para realizar actividades mineras dentro los parametros de la ley, ahora, el
tiempo promedio que otorgan la formalizacion son de aproximadamente 1200 dias,
equivalente a 3 afios y 3 meses aproximadamente en que estas mineras informales
guizas seguirian desarrollandose y no tributar al estado, no generar desarrollo laboral
y a seguir explotando la zona sin ser supervisados, segun el experto, los mineros
informales no estan en zona prohibida, es decir no realizan actividad minera de
extraccion en zona prohibida, el problema para las personas juridicas y naturales que
optan por formalizarse, debe cumplir con requisitos establecidos en la ley, pueden

obtener el titulo y en capacidad de operar; pero sin embargo, la crueldad del sistema

69



legal peruano, exige como requisito una autorizacion del propietario o poseedor de
zona donde se encuentran los minerales, si no hay dicha autorizacion no hay forma
de formalizarse, esto ha traido como consecuencia que se formalicen pocos un
aproximado de dos mil desde la vigencia de la norma; la formalizacién minera presenta
una serie de retos que no deben perderse de vista, la ocupacién desordenada de
territorio es uno de los principales temas a resolver, cerca del 12% de los mineros
adscritos en la base de datos del Ministerio de Energia y Minas, que quieren
formalizarse no son titulares de la concesion, lo que complica la situacién porque para
ser formal debe ser titular o disponer de un contrato con el titular de la concesion y no
todos los titulares de la concesion quieren tener un contrato con los mineros, en ese
sentido, la formalizacion esta muy trabada porque donde existe un minero formalizado
hay un derecho pre existente de otro minero o de alguien que tiene un titulo de
naturaleza forestal o de otro tipo y la ley no plantea un orden o una estrategia que sea
viable para resolver este tema, pero, extraccion de minerales sin control y fiscalizacion
técnico ambiental contamina el medio ambiente, ahora, la mineria ilegal, es una
actividad prohibida, no debe realizarse en zonas arqueoldgicas, bosques protegidos,
no debe usarse instrumentos y maquinarias prohibidas, sin embargo, el crecimiento
de esta actividad se ha incrementado en los Ultimas décadas pese a las politicas de
prevencion, persecucion y sancidon penal de parte el Estado, asi tenemos, segun datos
cualitativos presentados, en la region Cajamarca, la mineria ilegal en Cajabamba,
tiene grave problema, se ha expandido, hay propietarios de socavones que realizan
esta actividad, se han registrado pérdidas de vidas humanas, entre los cuales se
registraron menores de edad, ademas genera conflictos sociales para apoderarse de
tierras con minerales, sustraccion ilegal, vulneran el derecho a la salud y derechos

laborales, las propias personas aun sabiendo realizan esta actividad, ademas de estos
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problemas sociales, la mineria ilegal se extiende a otros problemas de caracter penal,
como es la trata de personas, la mineria ilegal causa graves problemas a la naturaleza
y vulnera derechos humanos, las actividades mineras, ya sea informal, e ilegal se
relacionan con el derecho al medio ambiente, por cuanto su impacto es de
significancia negativa, toda vez que alteran el medio ambiente, en ese sentido, Riera
& Rosas (2021), consideran que, se debe denominar como impacto ambiental a todo
tipo de alteraciones, positivas, negativas, directas e indirectas provocados por la
actividad minera publica o privada que ocasionan cambios mediables y demostrables
en el medio ambiente; en ese sentido, sefiala que, varios son los impactos que se
pueden ver reflejados por este tipo de actividad, en especial en los dos tipos de
mineria artesanal y pequefia mineria, en ese sentido, correlacionando su teoria, citan
a Pefia (2014), quien, identifica algunos items de los aspectos o impactos: a) Impacto
directo o indirecto sobre el medio, b) Segun sea el efecto; a corto o largo plazo, c) Sea
reversible o irreversible, d) Sea local o extremo e) Evitable o inevitable; también se
clasifica segun el medio que modifica la explotacion minera; asi tenemos, a)
Modificacion del suelo, b) Emisién de contaminantes de diferente forma, eje: ruido de
explosiones, liquidos, solidos gases toxicos, etc., ¢) Sobre explotacidén de recursos, d)
Modificacion del paisaje, e) Repercusion de la infraestructura f) Impacto
socioeconémico, desde un aspecto conceptual tenemos, la cianuracién por métodos
artesanales, si se implementa incorrectamente, puede representar riesgos para la
salud del operador e impactar el medio ambiente, particularmente en las
comunidades cercanas; en consecuencia, la actividad de mineria informal e ilegal,
impactan negativamente en el medio ambiente, la consecuencia inmediata en
persona humana es el deterioro de su salud, y si el Estado no desarrolla politicas

publicas de acceso a atenciones médicas en un establecimiento implementado con
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personal profesional y equipos médicos el efecto es la pérdida de su vida.

Con relacion al segundo objetivo, describir la forma de extraccion que utiliza la
mineria informal e ilegal y como se relaciona con la contaminacién del medio ambiente,
en ese sentido, la extraccién mineral por parte de los mineros informales e ilegales se
ejecutan con instrumentos y maquinarias prohibidas como son las dragas, los cuales
remueven el suelo y el cauce de los rios, por cuanto, no cumplen con los estandares
establecidos en la ley, esto trae como consecuencia el grave impacto, los nifios son
utilizados en diferentes etapas del proceso minero, las tres actividades principales
son el transporte, procesamiento y busqueda de restos minerales, por dos razones
principales: la idiosincrasia de los habitantes y su aporte al escaso ingreso familiar,
al respecto, Baretta et al., (2023) nos dicen, en Cajamarca se da en tres dimensiones,
ya que la contaminacion afecta principalmente en el aire, el agua y el suelo; esto como
consecuencia del gran movimiento de tierras que ocasiona la extraccion ilegal de los
recursos mineros afectando la topologia de la zona; ocasionando la alteracion de
ecosistemas y la pérdida de habitat para algunas especies. Ademas, los procesos de
beneficiacion de los minerales, que son extraidos de forma ilegal, producen residuos
toxicos, ya sea por los insumos utilizados o por la liberacién de sustancias quimicas
como resultado del proceso de contaminacion por mercurio; en tal sentido, la forma
de extraccién de minerales utilizados en actividades mineras informales e ilegales

contaminan el medio ambiente con significancia negativa.
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6.3

Conclusiones

De la presentacion y discusion de resultados se ha arribado a las siguientes

conclusiones:

6.3.1 La formalizacion minera presenta una serie de retos, la ocupacion desordenada

de territorio es uno de los principales temas a resolver, cerca del 12% de los
mineros adscritos en la base de datos del Ministerio de Energia y Minas, que
quieren formalizarse no son titulares de la concesion, lo que complica la
situacion porque para ser formal debe ser titular o disponer de un contrato con
el titular de la concesion y no todos los titulares de la concesion quieren tener
un contrato con los mineros, en ese sentido, la formalizacion esta muy trabada
porque donde existe un minero formalizado hay un derecho pre existente de
otro minero o de alguien que tiene un titulo de naturaleza forestal o de otro tipo
y la ley no plantea un orden o una estrategia que sea viable para resolver la

formalizacion.

6.3.2 La mineria ilegal, es una actividad prohibida, no debe realizarse en zonas
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arqueoldgicas, bosques protegidos, no debe usarse instrumentos vy
maquinarias prohibidas, sin embargo, el crecimiento de esta actividad se ha
incrementado en los Ultimas décadas pese a las politicas de prevencion,
persecucion y sancion penal de parte el Estado, asi tenemos, segun datos
cualitativos presentados, en la region Cajamarca, la mineria ilegal en
Cajabamba, tiene grave problema, se ha expandido, hay propietarios de
socavones que realizan esta actividad, se han registrado pérdidas de vidas
humanas, entre los cuales se registraron menores de edad, ademas genera

conflictos sociales para apoderarse de tierras con minerales, sustraccion ilegal,



6.3.3
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vulneran el derecho a la salud y derechos laborales, las propias personas aun
sabiendo realizan esta actividad, ademas de estos problemas sociales, la
mineria ilegal se extiende a otros problemas de caracter penal, como es la trata
de personas, la mineria ilegal causa graves problemas a la naturaleza y vulnera
derechos humanos.

La extraccion mineral por parte de los mineros informales e ilegales se ejecutan
con instrumentos y maquinarias prohibidas como son las dragas, los cuales
remueven el suelo y el cauce de los rios, por cuanto, no cumplen con los
estandares establecidos en la ley, esto trae como consecuencia el grave impacto
en el medio ambientes, ademas en estas actividades mineras los nifios son
utilizados en diferentes etapas del proceso minero, las tres actividades
principales son el transporte, procesamiento y busqueda de restos minerales,
por dos razones principales: la idiosincrasia de los habitantes y su aporte al

escaso ingreso familiar.



6.4

6.4.1

6.4.2
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Recomendaciones

De las conclusiones sefialadas, se recomienda lo siguiente:

Que, se modifique la norma legal, en cuanto al procedimiento de formalizacion,
en lo que respecta al requisito de Certificacion de dominio, contrato de
transferencia, convenio o contrato minero de derechos mineros, por cuanto,
las personas juridicas o naturales que quieren formalizarse no son titulares de
la concesion, lo que complica el procedimiento de formalizacion, porque para
ser formal debe ser titular o disponer de un contrato con el titular de la concesion
y no todos los titulares de la concesion quieren tener un contrato con los
mineros.

Se ejecuten las politicas de prevencion, erradicacion y sancion de las personas

naturales y juridicas que realicen actividades mineras ilegales.
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Matriz de consistencia

“La actividad minera informal e ilegal y su relacién con el derecho fundamental al medio ambiente, Regién Cajamarca, afio 2022”

Problemas de
investigacion

Objetivo de investigacion

Proposito de investigacion

Categoria

Metodologia

Problema general

¢De  ¢Cuél es el procedimiento
administrativo de control de la mineria
informal y mineria ilegal, y como se
relaciona con el derecho fundamental al
medio ambiente, Cajabamba, 20227

Objetivo general

Analizar el procedimiento
administrativo de control de la mineria
informal y mineria ilegal, y como se
relaciona con el derecho fundamental
al medio ambiente, Cajabamba, 2022.

Sistematizar los resultados en un
entorno a las actividades de mineria
informal e ilegal y su relacion con el
derecho al medio ambiente, vivido
€s un proceso, que tiene un impacto
en las personas involucradas.

Problemas especificos

¢, Cual es forma de extraccién que utiliza
la mineria informal e ilegal y como se
relaciona con la contaminacion del medio
ambiente?

Objetivos especificos

Describir la forma de extraccién que
utiliza la mineria informal e ilegal y
como se relaciona con la
contaminacién del medio ambiente.

Cl.
Actividad minera
informal e ilegal

Sub categorias:
Contaminacion
Instruemntos y
magquinarias ilegales
C2.

Derecho al medio
ambiente

Sub categorias:

Derecho a la salud

Tipo de investigacion
Basica

Enfoque de Investigacion
Cualitativa

Disefio de investigacion
Hermeneutica

Muestra

Unidad de analisis documental.

Técnicas de recoleccion de datos
Analisis documental

Instrumentos de recoleccién de datos
Lista de cotejo — matriz

Método de andlisis de datos

Matriz  de
comprension.

andlisis, comparacion

y
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