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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El presente trabajo tiene como objetivo analizar como el incumplimiento de la
Declaracion Jurada de Intereses (DJI), regulada por la Ley N.° 31227, vulnera el principio
constitucional de lucha contra la corrupcion en el Perd. Se utilizé una metodologia cualitativa,
empleando andlisis documental de seis DJI, asi como de normativas y literatura especializada.
Los resultados evidenciaron incumplimientos en la presentacion periddica, falta de medidas
preventivas de conflictos de interés y deficiencias en la accesibilidad pablica de estas
declaraciones. Ademas, se identificd una aplicacion limitada de sanciones, lo que afecta la
efectividad del sistema en la promocion de la transparencia y el control social. La propuesta
incluye fortalecer el marco legal mediante sanciones mas claras y proporcionales, mejorar la
interoperabilidad de los sistemas de fiscalizacion, garantizar la publicacion accesible de las DJI
y establecer mecanismos normativos obligatorios para la supervision continua por parte de la
Contraloria General de la Republica, estas medidas buscan optimizar las DJI como

herramientas de control y fortalecer el principio constitucional de lucha contra la corrupcién.

Palabras clave: Corrupcion, transparencia, conflictos de interes, gestion pablica, ética publica.
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THE SWORN DECLARATION OF INTERESTS AND THE CONSTITUTIONAL

PRINCIPLE OF THE FIGHT AGAINST CORRUPTION
ABSTRACT AND KEYWORDS

The purpose of this paper is to analyze how non-compliance with the Declaration of Interests
(DJI), regulated by Law No. 31227, violates the constitutional principle of the fight against
corruption in Peru. A qualitative methodology with a non-experimental approach was used,
employing documentary analysis of six DJI, as well as regulations and specialized literature.
The results showed non-compliance in the periodic presentation, lack of preventive measures
for conflicts of interest and deficiencies in the public accessibility of these declarations. In
addition, a limited application of sanctions was identified, which affects the effectiveness of
the system in promoting transparency and social control. The proposal includes strengthening
the legal framework through clearer and more proportional sanctions, improving the
interoperability of the oversight systems, guaranteeing the accessible publication of the DJI
and establishing mandatory regulatory mechanisms for continuous supervision by the
Comptroller General of the Republic. These measures seek to optimize the DJI as control tools

and strengthen the constitutional principle of the fight against corruption.

Keywords: Corruption, transparency, conflicts of interest, public management, public ethics.
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INTRODUCCION

La problematica del incumplimiento de las Declaraciones Juradas de Intereses (DJI) en el Per(
afecta directamente la lucha contra la corrupcion, un principio constitucional fundamental para
la transparenciay gobernabilidad democratica. Este incumplimiento se enmarca en deficiencias
legales, operativas y administrativas que limitan la efectividad de este instrumento como

herramienta de prevencion de conflictos de interés en el &mbito publico.

En este contexto, el objetivo general de la investigacion es analizar como el incumplimiento de
las DJI, reguladas en la Ley N.° 31227, vulnera el principio constitucional de lucha contra la
corrupcion. Para lograr este propdsito, se plantean tres objetivos especificos: primero, estudiar
el marco juridico que regula estas declaraciones; segundo, identificar los mecanismos legales
para sancionar su incumplimiento y su impacto en la lucha contra la corrupcion; y tercero,

determinar el alcance de los principios de transparencia y publicidad en este proceso.

La justificacion del estudio radica en su relevancia practica, social y juridica. Desde una
perspectiva practica, la investigacion busca proponer modificaciones normativas que permitan
fortalecer los controles sobre las DJI. Socialmente, este analisis contribuye a generar confianza
en la gestion publica mediante la promocion de la transparencia. Juridicamente, se busca
consolidar un sistema de sanciones efectivas que respalden el principio constitucional de lucha

contra la corrupcion.

En esta investigacion, se utilizd una metodologia de extraccion basada en el anélisis
documental de normativas relacionadas con las DJI, derecho comparado y estudios
académicos, ademds, se recurrio a consultas a fuentes bibliograficas. Las técnicas de
investigacion empleadas incluyeron el analisis de contenido y documental, utilizando
instrumentos como fichas bibliogréficas y de anélisis textual, lo que permitié detectar

4lmTonsistencias normativas y operativas en el sistema actual de DJI.
ESCRIBE
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La estructura del presente trabajo se organiza en cinco capitulos principales. EI Capitulo I esta
dedicado al desarrollo del marco tedrico, abordando el analisis del marco histérico, las bases
tedricas relacionadas con la Declaracion Jurada de Intereses (DJI) y el principio constitucional
de lucha contra la corrupcién. Asimismo, incluye los antecedentes y el marco conceptual que
fundamentan y contextualizan el estudio. En el Capitulo Il se plantea el problema de
investigacion, describiendo la realidad problematica en el contexto peruano y formulando tanto
el problema general como los especificos que orientan el trabajo. Este capitulo también define

los objetivos generales y especificos a alcanzar.

El Capitulo Il presenta la justificacion e importancia del estudio, destacando las razones
teoricas, practicas y sociales que respaldan su relevancia. Ademas, delimita el enfoque y los
limites tematicos de la investigacion. ElI Capitulo 1V describe el disefio de investigacion
adoptado, explicando el enfoque metodologico, las técnicas e instrumentos utilizados para la
recoleccion de datos, y el disefio descriptivo simple aplicado para analizar las DJI y su relacién
con la lucha contra la corrupcion. Finalmente, el Capitulo V expone la prueba de disefio,
detallando la aplicacion de la propuesta de solucién; luego de ello se indica las conclusiones,

recomendaciones, referencias bibliograficas y anexos.
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CAPITULO I:

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

1.1 Marco historico

La Ley N° 31227, promulgada el 19 de junio de 2021, representdé un avance
significativo en el marco legal peruano al establecer la obligatoriedad de la Declaracion
Jurada de Intereses (DJI) para servidores publicos, autoridades y funcionarios (Poder
Legislativo, 2021). Esta norma reemplazd las disposiciones de la Ley N° 27482, la cual
regulaba previamente las declaraciones juradas de bienes y rentas, pero no abordaba
especificamente los conflictos de interés (Poder Legislativo, 2002). Ademas, dejo sin
efecto el Decreto de Urgencia N° 020-2019, que también disponia la presentacion de las
DJI en el sector publico, consolidando un enfoque méas amplio y preciso para prevenir

situaciones de incompatibilidad en la gestion publica (Poder Ejecutivo, 2019).

La Ley N° 31227 tiene sus origenes en un contexto marcado por la creciente
desconfianza ciudadana hacia las instituciones publicas, generada por numerosos casos
de corrupcion que involucraron a altos funcionarios. Esta norma fue disefiada en
consonancia con directrices internacionales de transparencia y gobernanza, con el fin de
cerrar vacios legales que permitian la interferencia de intereses privados en el disefio de
estrategias gubernamentales (Poder Legislativo, 2023). Este esfuerzo legislativo se
fortalecié mediante la aprobacién del reglamento correspondiente, oficializado a través
de la Resolucion de Contraloria N° 162-2021-CG, que detalla las pautas para

implementar, supervisar y sancionar las DJI (Contraloria General de la Republica, 2021).

Esta ley incluyé tanto disposiciones de caracter preventivo como sancionador.

Entre sus innovaciones mas destacadas se encuentra la instauracién de un sistema de
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control digital que facilita a la Contraloria General de la Republica (CGR) el acceso y la
revision de las DJI en tiempo real (Poder Legislativo, 2023). Este mecanismo resulta
crucial para detectar posibles inconsistencias y relaciones no declaradas que puedan

poner en riesgo el interés publico.

Informes recientes han evidenciado desafios significativos en la implementacion
de la Ley N° 31227, entre ellos, se destaca la limitada disponibilidad de recursos técnicos
y humanos en la CGR, lo que ha dificultado llevar adelante una verificacion integral de
las Declaraciones Juradas de Intereses (Poder Legislativo, 2023). Asimismo, las
sanciones administrativas contempladas en la normativa han sido consideradas
insuficientes para desalentar la omision o falsificacion de informacion en estas

declaraciones.

A pesar de su importancia en el marco constitucional, al abordar directamente los
conflictos de interés y promover la probidad en la funcion publica, la Ley N° 31227
enfrenta limitaciones. Una de las principales problemaéticas es la ausencia de una
coordinacion efectiva entre las instituciones responsables de su supervision, lo que
reduce su potencial impacto en la lucha contra la corrupcién (Comision de Alto Nivel

Anticorrupcion [CAN], 2017).

En conclusion, herramienta clave en la lucha contra la corrupcion en el Perd. Sin
embargo, su efectividad depende de un fortalecimiento continuo del marco normativo,
los recursos asignados para su fiscalizacion y la voluntad politica para aplicar las

sanciones previstas.
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1.2 Bases teoricas
1.2.1 Declaracion jurada de intereses

1.2.1.1 Teorias

> Teoria de la transparencia y rendicion de cuentas

Postula que la divulgacion proactiva de informacién por parte de los
funcionarios publicos es indispensable para fortalecer la confianza de los ciudadanos
y prevenir actos de corrupcion (lvanega, 2017). La implementacion de declaraciones
juradas de intereses se alinea con esta teoria, ya que permite identificar y gestionar
posibles conflictos de intereses, garantizando que las decisiones publicas se orienten
hacia el bienestar colectivo y no respondan a intereses individuales o especificos, de
acuerdo con el Decreto Supremo N° 138-2019-PCM del Gobierno del Peru, a
presentacion de la DJI tiene como propésito principal garantizar la transparencia de
informacion relevante sobre los sujetos obligados, con el objetivo de identificar y
prevenir posibles conflictos de interés, siendo un requisito esencial para el
desempefio de cargos o funciones publicas (Presidencia del Consejo de Ministros,

2019).

»  Teoriade laintegridad institucional
Las instituciones publicas deben establecer mecanismos que promuevan la
probidad en el servicio publico y ética (2017). La gestién adecuada de los conflictos
de intereses, a través de instrumentos como la DJI, es fundamental para garantizar
que las acciones de los servidores publicos estén alineadas con los principios eticos

y legales y mantener la integridad institucional.
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1.2.1.2 Definicion

La DJI es un documento de acceso publico que rene informacidn sobre los
sujetos obligados, relacionada con sus conexiones en los ambitos personal, familiar,
laboral, econémico y financiero (Poder Legislativo, 2023). De acuerdo con el
Ministerio de Economia y Finanzas del Pera (MEF, 2019) es un documento en el que
los funcionarios publicos detallan sus vinculos personales, familiares, laborales,
econdmicos y financieros, con el objetivo de prevenir e identificar posibles conflictos
de intereses en el ejercicio de sus funciones, busca resguardar la objetividad,
transparencia e independencia en las actividades de servidores pablicos. En esa misma
linea, la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM, 2019) indica que la presentacion
de la DJI permite transparentar informacion relevante de los sujetos obligados,
facilitando la prevencion y deteccion de conflictos de intereses y se considera una

condicion esencial para el desempefio de un cargo o funcion publica.

1.2.1.3 Componentes de la declaracién jurada de intereses
1.2.1.3.1 Obligatoriedad
La Ley N° 31227 y su reglamento establecieron la obligatoriedad de la
presentacion de DJI como requisito primordial para el ejercicio de cargos publicos
en el Per(, esta normativa se aplica tanto a funcionarios, servidores publicos y
autoridades, como a candidatos a puestos de eleccidn popular y designacion (Poder
Legislativo, 2021). Se incluye una amplia lista de sujetos obligados, como el
presidente de la Republica, congresistas, ministros, jueces, fiscales, alcaldes,
regidores y otros representantes de alto rango, ademas de quienes administran

fondos publicos o son responsables de procesos de contratacion, el objetivo principal
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es garantizar la transparencia, prevenir conflictos de intereses y reforzar la confianza

de los individuos en la administracion publica.

La amplitud de los sujetos obligados es adecuada, ya que cubre multiples
niveles y &mbitos de la administracion pablica, lo que reduce las posibilidades de
exclusion de potenciales conflictos de intereses, no obstante, el cumplimiento
efectivo depende en gran medida de la capacidad técnica y operativa de la CGR para
fiscalizar de manera exhaustiva la informacién presentada (Collazos, 2020). Por
tanto, aunque la obligatoriedad es positiva y amplia, el sistema enfrenta limitaciones
practicas que deben ser abordadas para asegurar su eficacia en la lucha contra la

corrupcion.

1.2.1.3.2 Contenido
El contenido de la DJI esta orientado a la recopilacion de informacion detallada
sobre los vinculos personales, familiares, laborales, econémicos y financieros de los
sujetos obligados, esto incluye la participacion en empresas, poderes otorgados, cargos
en directorios, empleos, asesorias y otros aspectos que puedan generar conflictos de
intereses (Poder Legislativo, 2021). La informacion debe abarcar los 5 afios anteriores
a la presentacion de la declaracion y debe ser completada tanto por el declarante como

por su conyuge o conviviente, en caso correspondiente.

El formato del DJI estd estructurado de manera que permite incluir toda la
informacion relevante de forma clara y ordenada, con campos especificos para cada
tipo de informacion, los datos solicitados incluyen la participacion en entidades
publicas y privadas, cargos en directorios, participaciones patrimoniales y relaciones

familiares (Poder Legislativo, 2021). Ademas, se requiere especificar las fechas de

inicio y fin de cada vinculo o actividad, asi como el pais o jurisdiccion correspondiente,
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el formato también prevé la inclusion de cualquier otra informacion que el declarante

considere relevante para evitar conflictos de intereses.

En general, el contenido y formato de la DJI son adecuados para garantizar una
recopilacion exhaustiva de informacion que permita detectar y mitigar los conflictos de
intereses. No obstante, el proceso podria beneficiar de una simplificacion o asistencia
adicional para asegurar que todos los sujetos obligados puedan cumplir con la
presentacion de manera eficiente y sin obstaculos (Zalaquett, 2011). La materializacion
de medidas de capacitacion y sensibilizacion es clave para perfeccionar la comprension

y uso del formato, lo cual es esencial para la transparencia y el control pablico.

1.2.1.3.3 Sistema
Es una herramienta electronica implementada por la CGR para facilitar la
presentacion, registro y fiscalizacion de las DJI de servidores, autoridades funcionarios
y candidatos a cargos publicos (Poder Legislativo, 2021). A través de este sistema, los
sujetos obligados pueden ingresar su informacion personal, laboral, econémica y
financiera, la cual sera revisada y controlada por la Contraloria, también permite la
actualizacién de las declaraciones, especialmente cuando se producen cambios

significativos en los vinculos o actividades que puedan generar conflictos de intereses.

Este sistema tiene como objetivo no solo simplificar el proceso de presentacion
de las DJI, sino también garantizar la transparencia y eficiencia en la fiscalizacion
(Poder Legislativo, 2021). La Contraloria, utilizando el SIDJI, puede realizar un
seguimiento exhaustivo de la presentacion de las declaraciones, asegurandose de que
los plazos se cumplan y detectando posibles inconsistencias en la informacion

presentada, ademas, facilita la publicacion de las DJI, permitiendo que la informacion
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sea accesible a través del portal web de la Contraloria, promoviendo la rendicién de

cuentas.

El SIDJI es una herramienta prometedora para la administracion de conflictos
de intereses en el aparato estatal, pero su efectividad dependera de mejorar la
accesibilidad y garantizar su uso adecuado para todos los sujetos obligados (Zalaquett,
2011). Asi también, seréa crucial fortalecer los procesos de fiscalizacidn y sancion para
optimizar su efecto en la lucha contra la corrupcién y el fortalecimiento de la integridad

publica.

1.2.1.3.4 Fiscalizacion y control gubernamental

La fiscalizacion y el control gubernamental de la DJI son tareas esenciales
asignadas a la CGR, la cual se encarga de recibir, revisar, fiscalizar, prevenir y
sancionar las declaraciones presentadas por los sujetos obligados, lo que incluye
autoridades, funcionarios, servidores publicos y candidatos a cargos publicos (Poder
Legislativo, 2021). La fiscalizacion se inicia con la revision selectiva de las DJI para
verificar si los intereses son compatibles con el ejercicio de sus funciones publicas, a
través de este proceso, se identifican posibles conflictos de intereses reales, aparentes

0 potenciales, y se toman acciones preventivas o correctivas.

El control gubernamental no solo se centra en la revision de la informacion
declarada, sino también en la verificacion del cumplimiento de plazos establecidos para
la presentacion de la DJI, el SIDJI facilita esta labor al permitir el seguimiento y la
notificacion electronica sobre el estado de las presentaciones y posibles

incumplimientos (Poder Legislativo, 2021). Ademas, las entidades publicas deben
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participar activamente en este proceso, brindando informacién actualizada sobre los

sujetos obligados y asegurando que las DJI sean presentadas correctamente.

Es decir, la fiscalizacion y el control gubernamental de las DJI son piezas clave
para fomentar la integridad en la gestion publica, pero su efectividad depende de una

implementacién mas robusta.

1.2.1.3.5 Publicacion e informe anual

La Ley N° 31227 y su reglamento establecen que la informacion contenida en
las DJI debe ser publicada de manera accesible para el publico, con el objetivo de
asegurar la transparencia y posibilitar el escrutinio ciudadano sobre los posibles
conflictos de intereses de las autoridades, funcionarios, servidores publicos Yy
candidatos a cargos publicos, la Contraloria General de la Republica es responsable de
la publicacion de las DJI en su portal web institucional, asi como en el Portal de
Transparencia Estandar (Poder Legislativo, 2021). La informacion publicada incluye
los detalles relevantes sobre las actividades y vinculos de los sujetos obligados, como
su participacion en empresas, cargos en directorios, relaciones familiares, entre otros

aspectos.

Ademas, la Contraloria elabora un informe anual en el que se presentan los
resultados del cumplimiento de la presentacion de las DJI, asi como los hallazgos y
acciones relacionadas con la fiscalizacion y el control, el cual se publica en el portal
web de la Contraloria y ofrece una vision detallada del estado de la transparencia en la
administracion publica, permitiendo a la ciudadania y a los actores politicos evaluar el
cumplimiento de las obligaciones y el manejo de los conflictos de intereses (Poder
Legislativo, 2021).
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Es decir, tanto la publicacion del DJI como la elaboracién del informe anual son
herramientas para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, pero su
efectividad depende de mejorar la accesibilidad de la informacidn, la educacion publica
sobre como usarla y la implementacion de medidas correctivas basadas en los hallazgos

del informe.

1.2.1.3.6 Prevencion y mitigacion de conflictos de intereses

La prevencion y mitigacion de conflictos de intereses son objetivos
fundamentales en la implementacion de la Ley N° 31227 y su reglamento, que
establecio la DJI como una herramienta clave para garantizar la integridad en la
administracion publica, el marco normativo establece que la Contraloria debe coordinar
con las Oficinas de Integridad Institucional de las entidades publicas para realizar
acciones preventivas que identifiquen y gestionen posibles conflictos de intereses antes
de que se materialicen (Poder Legislativo, 2021). Ademas, la Contraloria tiene la
responsabilidad de identificar los conflictos de intereses a través del analisis de las DJI
presentadas, y en caso de detectar riesgos, debe coordinar medidas con las entidades

correspondientes para tomar acciones preventivas o correctivas.

Las medidas de prevencion se orientan a sensibilizar a los funcionarios puablicos
sobre la importancia de declarar sus intereses y evitar situaciones en las que sus
intereses privados puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones, esto
puede incluir la adopcidn de codigos de ética, politicas de conflicto de intereses y la
implementacion de mecanismos internos para gestionar y mitigar los riesgos
identificados (Poder Legislativo, 2021). La Contraloria, a traves de la fiscalizacion de

las DJI, juega un papel crucial en la identificacion de conflictos de intereses reales,
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aparentes y potenciales, y en la implementacion de acciones correctivas cuando sea

necesario.

Por lo que, las acciones de prevencion y mitigacion de conflictos de intereses
son fundamentales para fortalecer la transparencia y la ética en la administracion
publica (Zalaquett, 2011). No obstante, su efectividad dependera de una
implementacion integral que incluya sensibilizacién, capacitacion continua y un
sistema robusto de seguimiento y sancion que garantice el cumplimiento de las

obligaciones y el manejo adecuado de los conflictos de intereses.

1.2.1.3.7 DJIl de carécter preventivo

La DJI de caracter preventivo es un mecanismo disefiado para evitar posibles
conflictos de intereses antes de que los sujetos obligados asuman oficialmente un cargo
publico o participen en procesos de seleccion, esta debe ser presentada por todos los
candidatos a cargos de eleccion popular y designacion, asi como aquellos propuestos
para ocupar ciertos puestos de responsabilidad dentro del Estado (Poder Legislativo,
2021). Se establece que los sujetos obligados deben presentar esta DJI dentro de un
plazo determinado (generalmente de 15 dias habiles) luego de ser admitidos al proceso
correspondiente, y la misma debe ser presentada a través del SIDJI, utilizando firma

digital.

Su objetivo es garantizar que las personas que postulan a cargos publicos no
tengan intereses previos que puedan comprometer su imparcialidad o tomar decisiones
influenciadas por beneficios personales (Poder Legislativo, 2021). Al estar obligados a
declarar sus vinculos econdmicos, familiares, laborales, y sociales, se busca
transparentar cualquier relacion que pueda generar un conflicto de intereses,
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minimizando riesgos de corrupcién desde el inicio de su posible gestién (Zalaquett,

2011).

El DJI de caracter preventivo es una herramienta Gtil para la transparencia y la
prevencién de conflictos de intereses, pero su efectividad dependera de la capacidad del
sistema para verificar la veracidad de las declaraciones, el cumplimiento de los plazos
establecidos y la existencia de medidas de sancidn apropiadas para quienes intentan

ocultar o falsear su informacion.

1.2.1.3.8 Infracciones y sanciones

El marco legal establecido por la Ley N° 31227 y su reglamento contempla un
sistema de infracciones y sanciones para garantizar el cumplimiento de la obligacion
de presentar las DJI. Las infracciones mas comunes incluyen la presentacion tardia de
las DJI, la omision de informacion relevante, la declaracién falsa o incompleta, vy el
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el registro y seguimiento de los
sujetos obligados, la Contraloria tiene la responsabilidad de procesar las infracciones
relacionadas con la falta de veracidad en las declaraciones, asi como las presentaciones
fuera de los plazos establecidos (Poder Legislativo, 2021). Las entidades también
pueden sancionar el incumplimiento de las disposiciones, calculando en los regimenes

disciplinarios aplicables a los funcionarios publicos.

Las sanciones pueden incluir medidas como la suspension temporal o definitiva
del cargo, la inhabilitacion para ejercer funciones publicas, e incluso responsabilidades
civiles o penales si se demuestra que hubo intenciones fraudulentas al presentar una
declaracion falsa (Poder Legislativo, 2023). Ademas, la Contraloria realiza un

seguimiento exhaustivo de la presentacion de las DJI y emite informes sobre los

incumplimientos, lo que facilita la identificacion y sancion de las infracciones. Las
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sanciones son cruciales para asegurar que el sistema de control sobre los conflictos de
intereses funcione de manera efectiva, disuadiendo a los sujetos obligados de eludir o

manipular el proceso (Figueroa, 2023).

Es decir, las infracciones y sanciones son esenciales para garantizar que los
sujetos obligados cumplan con las disposiciones de la Ley N° 31227 y actlen con
integridad, sin embargo, para que el sistema sea efectivo, es necesario que las sanciones
sean aplicadas de manera consistente y que se cuente con un proceso de verificacion

robusto que permita detectar rapidamente las infracciones

1.2.1.3.9 Difusiony acceso a la informacion

La difusidn es el intercambio activo de datos pertinentes y actuales a través de
canales que el ciudadano comdn pueda comprender y a los que pueda acceder; el
acceso, por su parte, garantiza que las personas tengan derecho a la informacion
publica, proporcionandoles la informacidn solicitada en el plazo definido y de manera
comprensible (Alarcén, 2020). La Ley N° 31227 y su reglamento establecen la
importancia de la difusion y el acceso a la informacion contenida en las DJI como un
mecanismo para promover la transparencia y la rendicion de cuentas en la
administracion publica, la Contraloria es responsable de publicar las DJI en su portal
web y en el Portal de Transparencia Estandar, garantizando que la ciudadania pueda

acceder a esta informacion de manera abierta y sencilla (Poder Legislativo, 2023).

Asimismo, se realizan esfuerzos para sensibilizar y capacitar a los sujetos
obligados ya la ciudadania en general sobre la importancia de las DJI y como interpretar
la informacion publicada. La difusién incluye la elaboracidn de materiales educativos
y la utilizacién de herramientas digitales para garantizar un mayor alcance, ademas, las

m DJI publicadas se encuentran disponibles en formato de datos abiertos, lo que facilita

Sede Administrativa y Campus Universitario

0 HIETDH.M.] 14 A&y, Simdn Balivar 1848 - Pushlo Likre

weni Ligy. edupe

Lo~  AntmnYy | W T4
y




INCA GARCILASO
En DE LA VEGA

su analisis y reutilizacién por parte de organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacion y ciudadanos interesados en monitorear la gestion puablica (Poder

Legislativo, 2021).

1.2.1.3.10 Disposiciones complementarias finales
Entre los puntos destacados se encuentran las directrices para la revision de las
DJI, la resolucion de consultas relacionadas con su aplicacién, y la posibilidad de
modificar los formatos segun sea necesario para mejorar su funcionalidad, también se
establece la responsabilidad de la Contraloria de emitir directivas y procedimientos que
garanticen el cumplimiento del reglamento y para coordinar con otras entidades

publicas en la implementacion de las disposiciones (Poder Legislativo, 2023).

Las disposiciones complementarias finales son un componente crucial para
garantizar la operatividad y adaptabilidad del sistema de DJI, sin embargo, su
efectividad depende de una implementacion rigurosa y bien comunicada, asi como de
la capacidad de las entidades publicas para cumplir con los plazos y procedimientos

establecidos.

1.2.1.3.11 Disposiciones complementarias transitorias

Las disposiciones complementarias transitorias del reglamento de la Ley N°
31227 tienen como objetivo facilitar la implementacion progresiva del sistema de
DJI y garantizar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los sujetos
obligados durante el periodo de transicion (Poder Legislativo, 2023). Estas
disposiciones abordan temas como los plazos para habilitar el SIDJI, el registro
inicial de los sujetos obligados y la presentacion de las DJI en situaciones
excepcionales

ESCRIBE | Sede Administrativa y Campus Universitario

Tu HIETI]II.IJL] 15 A&y, Simdn Balivar 1848 - Pushlo Likre

weni Ligy. edupe

Lo~  AntmnYy | W T4
y




INCA GARCILASO
En DE LA VEGA

Las disposiciones complementarias transitorias son esenciales para facilitar la
implementacion inicial del sistema de DJI, permitiendo que tanto las entidades publicas
como los sujetos obligados se adapten a las nuevas normativas, sin embargo, su
efectividad depende de una gestion eficiente por parte de la Contraloria y de un
monitoreo constante para asegurar que los plazos y procedimientos se cumplan

adecuadamente.

1.2.1.4 Marco juridico de la declaracion jurada de interés
El fundamento juridico de la declaracion jurada de intereses de los funcionarios
y servidores publicos del Peru y el procedimiento para su cumplimiento lo establece la
Ley N° 31227 (2021) y el reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 091-2021-
PCM. Este reglamento establece la necesidad de presentar declaraciones juradas para
una amplia gama de servidores publicos desde el presidente de la Republica hasta las
principales autoridades, incluyendo congresistas, ministros, jueces supremos, fiscales

supremos, gobernadores regionales y alcaldes.

Para tal efecto, las declaraciones juradas deben contener informacion especifica
sobre empresas, acciones y cargos directivos, trabajos anteriores, otros sectores
productivos e informacion sobre familiares hasta el segundo grado de consanguinidad.
Este documento debe presentarse en tres momentos: inicial, anualmente a través del
SIDJI durante el afio, y al termino de la gestion, o al dejar el cargo o funcion, en el
Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflictos de Intereses (SIDJI)

que se encuentra albergado en la Contraloria General de la Republica.

El incumplimiento de esta obligacion tiene enormes implicancias, entre ellas la

posibilidad de presentarse a elecciones, la violacion de las leyes administrativas y las

medidas disciplinarias y sanciones previstas, civiles o penales en caso necesario. Este
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marco regulatorio representa un instrumento esencial para aumentar la transparencia en
la gestion publica y eliminar posibles conflictos de intereses, aumentando asi la

integridad en el ejercicio del servicio publico peruano.

1.2.1.5 Mecanismos legales de sancién del incumplimiento de la declaracién jurada de
intereses
Las medidas legales para sancionar el incumplimiento de la declaracion jurada
de intereses seguin la Ley N° 31227 es un sistema de repercusiones legales en diversos
niveles. En el ambito administrativo las sanciones son las siguientes: rescision del
derecho a ejercer cargos publicos; destitucion por faltas reiteradas; inhabilitaciones
temporales; sanciones en forma de multas pecuniarias y/o amonestaciones escritas que
se asientan en el expediente del funcionario. En cuanto a la responsabilidad civil, se
define la responsabilidad directa de resarcir los dafios causados al Estado, la
posibilidad de acciones judiciales sucesivas contra el funcionario y la prohibicion de
celebrar contratos con el Estado. En el ambito penal, la omision o falsedad en la
declaracion puede calificar la omision o falsedad como delito de declaracion falsa en
via administrativa, y en algunos otros casos, pueden estar conexos hechos delictivos

de enriquecimiento ilicito u otros delitos contra la administracion puablica.

Este marco sancionador cumple este papel en la lucha contra la corrupcién
produciendo tres efectos importantes. En primer lugar, es una medida punitiva que
desincentiva el comportamiento irregular al prever una clara realizacion de sanciones
severas para combatir los conflictos de intereses. En segundo lugar, tiene un efecto de
deteccion que sefiala los activos sobreestimados y las posibles estructuras corruptas
conectadas mediante la comparacion de la informacion con otras bases de datos

estatales y la comprobacion de las empresas o los miembros de la familia declarados.

ESCRIBE | Sede Administrativa y Campus Universitario

Tu HIETI]II.IJL] 17 A&y, Simdn Balivar 1848 - Pushlo Likre

weni Ligy. edupe

Lo~  AntmnYy | W T4
y




UNIVERSIDAD
INCA GARCILASO
n DE LA VEGA

En tercer lugar, su efecto sancionador crea una escala progresiva de sanciones que
ayuda a consolidar las instituciones mediante la produccion de précticas

administrativas y judiciales.

Algunos de estos instrumentos juridicos en la lucha contra la corrupcion son
evidentes por su capacidad para aumentar el nivel de transparencia y rendicion de
cuentas en los sectores publicos. El nivel de sanciones administrativas, civiles y
penales para la aplicacion del cumplimiento es bastante eficaz, ya que no solo penaliza
al cliente, sino que también fomenta la integridad en el desempefio de las funciones
publicas. Ademas, el sistema de declaraciones juradas funciona como una estructura
principal para salvaguardar la lucha contra los actos de corrupcion, asi como un
control constante de los cambios en la riqueza y las relaciones de los funcionarios
publicos. En conjunto, el enfoque mencionado es una valiosa bldsqueda para construir

una administracion publica eficaz y transparente para los ciudadanos.

1.2.1.6 Alcance de los principios de transparencia y publicidad

La transparencia y publicidad en las contrataciones estatales son condiciones
previas en la lucha contra la corrupcién, corresponden a la Ley de Contrataciones del
Estado, N° 30225 de la materia y su reglamento. Estos principios implican que toda
contratacion se realice con base en criterios y calificaciones claras, modalidades y
documentos accesibles a los oferentes y manifestados claramente a través de
mecanismos particulares entre los que se encuentran el Plan Anual de Contrataciones
y su publicacion, la convocatoria publica detallada, el acceso a las bases
administrativas y términos de referencia, la publicacion de consultas y observaciones,
el registro publico de los procesos de seleccion, adjudicaciones y resultados, el acceso

a los expedientes de contratacion, la publicacion publica del contrato y sus adendas.
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La aplicabilidad de estos principios se ilustra en el caso de su impacto positivo
maultiple en la lucha contra la corrupcién. En la esfera preventiva, limitan la discrecion,
ayudan a identificar las violaciones en una etapa temprana y garantizan la libre
competencia. Desde la perspectiva de la ciudadania, mejoran la vigilancia social,
permiten a los ciudadanos presentar quejas genuinas y mejoran la rendicion de cuentas.
En términos de control institucional, mejoran la funcién de los érganos de control,
proporcionan seguimiento en tiempo real y mejoran la trazabilidad de las decisiones.
En cuanto a la eficiencia del mercado, sus principales ventajas son: reduccion de las
barreras de entrada, mejora de la competencia y eficiencia en el uso de los fondos
publicos. Sin embargo, estos principios aun estan sujetos a limitaciones en la practica,
como la tecnolégica, superando tecnologias como la brecha digital en algunas areas y
los sistemas informaticos complicados; cultural; la resistencia de las personas al cambio
y la falta de una fuerte cultura de integridad; y finalmente operativa, sobrecarga de

informacion y burocracia administrativa.

Para la mejora continua, estos principios deben utilizarse para alcanzar el nivel
Optimo como herramientas anticorrupcion. El fortalecimiento tecnolégico en SEACE
significa la modernizacion, la promocion del analisis de datos y la mejora de la
compatibilidad de los sistemas. Por lo tanto, se espera que el desarrollo de la capacidad
incluya la mejora de los conceptos que implique la capacitacion, el desarrollo de una
guia actualizada y la certificacion de los funcionarios. Los procesos de participacion de
los usuarios y los ciudadanos deben ser faciles de usar, el intercambio de informacién
debe realizarse en un formato abierto y la presentacion de informes debe ser sencilla.
Todo esto debe respaldarse con el compromiso, la conformidad y la financiacion

suficiente para que la transparencia y la publicidad funcionen como la proteccion y las
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herramientas para combatir la corrupcion en las contrataciones publicas. La adhesion a
estos principios no solo mejora la integridad en las contrataciones estatales, sino que

también ayuda a construir un mejor estilo de gestion publica para los ciudadanos.

1.2.2 Principio constitucional de

lucha contra la corrupcién
1.2.2.1 Teorias

1.2.2.1.1 Teoria de la responsabilidad institucional
Esta teoria sostiene que las instituciones publicas tienen la obligacién de
establecer mecanismos claros para prevenir, detectar y sancionar actos de
corrupcién, basados en principios constitucionales de transparencia, probidad y buen
gobierno (Valcheff, 2021). La responsabilidad institucional debe traducirse en
politicas publicas efectivas, como sistemas de control interno, declaraciones
patrimoniales, y codigos de conducta, para fortalecer la lucha contra la corrupcion

desde una perspectiva estructural.

1.2.2.1.2 Teoria del control social y participacion ciudadana
Plantea que la participacion de la ciudadania es esencial para combatir la
corrupcion, ya que actla como un contrapeso al poder del Estado y fomenta la
rendicion de cuentas (Zalaquett, 2011). El principio constitucional de lucha contra
la corrupcién debe garantizar el acceso a informacion publica y la creacién de
espacios de participacion ciudadana, para permitir un control mas efectivo sobre la

gestién publica.

1.2.2.1.3 Teoria de la transparencia como pilar constitucional

La transparencia es considerada un principio constitucional fundamental

—]EEEIIIHE para la lucha contra la corrupcion. De acuerdo con Pérez y Sanchez (2012), los
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sistemas de transparencia activa, como los portales de informacion publica y las
declaraciones de intereses, no solo promueven la confianza ciudadana, sino que
también sirven como herramientas preventivas contra la corrupcion al facilitar el

acceso a informacion sobre la gestion pablica.

1.2.2.2 Definicion
La lucha contra la corrupcion es un mandato/principio constitucional que se
desprende de los articulos 39, 41 y 44 de la Carta Magna, asi lo ha reafirmado el
Tribunal Constitucional en diversas resoluciones, sefialando expresamente que: “[...]
el propio combate a toda forma de corrupcion goza también de proteccion

constitucional” (Comision de Alto Nivel Anticorrupcion [CAN], 2017).

Garcia (2023) sefiala que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
reconocido la lucha contra la corrupciéon como un principio constitucional implicito,
dotandolo de fuerza normativa, este principio obliga a los poderes del Estado a tomar
medidas concretas para fortalecer las instituciones democréaticas y evitar atentados

contra el Estado de derecho y el desarrollo integral del pais.

Por su parte, Aguedo (2021) destaca que la corrupcion tiene efectos
devastadores en el desempefio administrativo y en el desarrollo econémico y politico,
por ello, la lucha contra la corrupcidn se erige como un principio constitucional esencial
para garantizar una gestion publica eficiente y confiable, asegurando un trato equitativo

a los ciudadanos.

1.2.2.3 Tipos de corrupcion
La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion identifica

diversas formas de corrupcion, categorizdndolas segun su naturaleza y contexto
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(Comision de Alto Nivel Anticorrupcion [CAN], 2017). Entre los tipos destacados

estan:

- Gran corrupcion y pequefia corrupcion: La gran corrupcion involucra altos niveles de
gobierno, abusos de poder y manipulacion de politicas publicas, mientras que la pequefia
corrupcion, o corrupcion administrativa, ocurre en interacciones cotidianas entre
servidores publicos y ciudadanos.

- Corrupcion activa y pasiva: La corrupcion activa implica el ofrecimiento de beneficios
ilicitos, mientras que la pasiva se relaciona con la aceptacion o exigencia de tales
beneficios por parte de funcionarios publicos.

- Soborno: Es una de las practicas mas extendidas, consistente en el ofrecimiento o
recepcion de dadivas para influir en las decisiones.

- Fraude y malversacion: Estas formas implican la sustraccion o uso indebido de recursos
publicos.

- Extorsion: Consiste en la aplicacion de coercidn para obtener beneficios ilicitos.

- Abuso de funciones: Cuando un servidor publico utiliza su cargo para fines personales o
en beneficio de terceros.

- Favoritismo y nepotismo: Practicas que privilegian a familiares o allegados sin considerar

el mérito.

Estos tipos de corrupcion afectan el desempefio del sector publico y la confianza en las
instituciones, provocando pérdidas econdmicas significativas y exacerbando la desigualdad

social.

1.2.2.4 Estado actual de la corrupcion en Peru
La corrupcidn en el Per( es identificada como uno de los principales problemas

—]EEEIIIHE estructurales que afectan la gobernabilidad, la confianza ciudadana y el desarrollo
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sostenible del pais. Segun la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcién, las practicas mas recurrentes incluyen sobornos (84%), trafico de
influencias (65%) y evasion tributaria (57%). estos actos impactan principalmente en
los procesos de compras publicas, contrataciones y licitaciones, considerados los mas

vulnerables (Pérez y Sanchez, 2012).

La percepcion ciudadana también refleja una vision pesimista: un 53% de los
encuestados en el afio 2015 considerd que la corrupcion aumentaria en los proximos
afios, desplazando a la delincuencia como el principal problema del pais, ademas, un
informe de 2016 identifico 32.925 casos en tramite por delitos de corrupcién, de los
cuales el 52,6% estaban vinculados a gobiernos subnacionales (Comision de Alto
Nivel Anticorrupcion [CAN], 2017). A pesar de los esfuerzos legales y normativos,
como la Ley de Control Interno y los compromisos internacionales, el indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) muestra un bajo rendimiento para el Perq,

posicionandolo consistentemente por debajo del promedio latinoamericano.

1.2.2.5 Causasy efectos de la corrupcion
Las causas de la corrupcidn en el Peru incluyen mdaltiples factores estructurales,

culturales e institucionales (Comisidn de Alto Nivel Anticorrupcién [CAN], 2017):

- Falta de principios éticos y valores morales: Solo el 22% de la poblacion manifiesta un
rechazo absoluto hacia los actos corruptos, mientras que el 70% tiene una "tolerancia
media”, lo que refleja una cultura de permisividad hacia la corrupcion.

- Descoordinacion institucional: Las entidades encargadas de prevenir, investigar y

sancionar la corrupcién no trabajan de manera articulada, lo que limita su efectividad.
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- Informacion desigual y no estandarizada: La ausencia de bases de datos interoperables
dificulta la deteccion y seguimiento de actos de corrupcion.

En cuanto a los efectos, se identifican:

- Afectacion de los derechos humanos: La corrupcion genera desigualdad en el acceso a
servicios publicos, afectando principalmente a poblaciones vulnerables y debilitando la
democracia y el Estado de derecho.

- Pérdidas econdmicas: Se estima que la corrupcion representa pérdidas anuales
equivalentes al 10% del PBI, aproximadamente 3,000 millones de ddlares.

- Desconfianza en las instituciones: La corrupcion debilita la legitimidad del sistema
democrético, promoviendo comportamientos oportunistas y perpetuando un ciclo vicioso
que obstaculiza la formulacion e implementacion de politicas publicas.

La corrupcion en el Peru tiene raices profundas y efectos devastadores en la economia, la

democracia y los derechos humanos, aunque el diagnostico es solido, su efectividad depende
de la implementacion de soluciones integrales, como fortalecer la educacion en valores,
mejorar la coordinacion interinstitucional y desarrollar herramientas tecnoldgicas para la

prevencion y sancion de actos corruptos.

1.2.2.6 Justificacion de la Politica Nacional
La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion encuentra su
justificacion en la necesidad de enfrentar un fendbmeno que afecta gravemente la
gobernabilidad, los derechos humanos y el desarrollo del Pert. (Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion [CAN], 2017) La corrupcién, descrita como un problema estructural y
multidimensional, se presenta en todos los niveles de gobierno y sectores, erosionando

la confianza publica y debilitando las instituciones.

4Ec1tre las principales razones para adoptar esta politica estan:
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- Impacto negativo en la sociedad y la economia: La corrupcién genera desigualdad en el
acceso a servicios basicos, pérdidas econémicas significativas y distorsiona la toma de
decisiones publicas.

- Compromiso internacional: El Per( ha ratificado tratados internacionales como la
Convencidn de Naciones Unidas contra la Corrupcion, que exigen politicas efectivas de
prevencion, sancion y cooperacion

- Necesidad de coordinacion: La politica busca articular esfuerzos entre entidades publicas,
privadas y la sociedad civil para prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcion,

fortaleciendo la integridad en la gestion publica.

1.2.2.6.1 Politicas relacionadas
La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion se articula con
varias politicas nacionales que comparten el objetivo comdn de fortalecer la
gobernabilidad, la transparencia y la justicia en el Peri (Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion [CAN], 2017). Estas politicas estan alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, especialmente el Objetivo 16, que busca
reducir la corrupcion y el soborno, y mejorar la rendicion de cuentas en las instituciones

publicas.
Algunas de las politicas clave relacionadas son:

- El Acuerdo Nacional: Aprobado en 2002, establece politicas para garantizar la democracia,
el Estado de Derecho y el desarrollo humano integral. Dentro de sus lineamientos, subraya

la importancia de la lucha contra la corrupcion y la promocion de la ética publica.
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- El'Plan Bicentenario, el PerG hacia el 2021: Este plan de largo plazo establece la necesidad
de un Estado democrético y descentralizado, eficiente y transparente, comprometido con
la lucha contra la corrupcion en todos los niveles de gobierno.

- LaPolitica Nacional de Modernizacion de la Gestidn Publica: Esta politica busca mejorar
la eficiencia y transparencia del Estado, asegurando una mayor rendicion de cuentasy una

administracion publica ética, aspectos clave para combatir la corrupcion.

La integracion de estas politicas en la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion refleja un enfoque estratégico para abordar la corrupcion de manera
integral. Sin embargo, la coordinacion efectiva entre estas politicas sigue siendo un
desafio. Aunque todas las politicas abogan por la transparencia y la rendicion de cuentas,
la falta de un sistema robusto para medir los resultados y la eficacia de estas politicas puede

limitar su impacto real (Onofre, 2024).

En particular, el Plan Bicentenario y las politicas del Acuerdo Nacional ofrecen
marcos amplios que necesitan ser complementados con acciones concretas y recursos
suficientes para garantizar su implementacion efectiva, ademés, la Politica de
Modernizacion de la Gestién Publica, aunque crucial, debe ser mejorada en términos de
asegurar que los mecanismos de transparencia sean aplicados de manera efectiva en todas
las entidades gubernamentales, especialmente en niveles subnacionales, donde la

corrupcion es mas prevalente (Vasquez, 2021).

A pesar de la buena intencion de las politicas, la falta de un enfoque adecuado en
la capacitacion continua de los servidores publicos y la ciudadania en la lucha contra la

corrupcion limita su efectividad a largo plazo, asimismo, se incluirian mecanismos de
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evaluacion periddica que permitan ajustar las politicas en funcion de los resultados

observados.

1.2.2.7 Estandares nacionales de obligatorio cumplimiento
La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion establece
estandares nacionales de cumplimiento obligatorio para las entidades publicas en
diversos &mbitos clave relacionados con la lucha contra la corrupcion, estos estandares
estan disefiados para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad
en el sector publico (Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion [CAN], 2017). A

continuacion, se detallan algunas areas clave:

- Transparencia, acceso a la informacion pablica y rendicion de cuentas: Se exige que las
entidades publiquen informacion legalmente exigida, implementen mecanismos de
rendicion de cuentas y capaciten a sus servidores publicos en la promocién del gobierno
abierto y datos abiertos.

- Gestion de la informacion: Las entidades deben levantar y procesar informacion sobre sus
actividades y asegurar la interoperabilidad entre las entidades para mejorar la gestién de
la informacién en el combate a la corrupcion.

- Reforma del sistema electoral y de organizaciones politicas: Se requiere laimplementacion
de nuevas exigencias para elevar los estandares de integridad de los candidatos, asi como
mecanismos de incentivos y sanciones en el financiamiento de las organizaciones politicas.

- Cultura de integridad y ética publica: Se promueve la incorporacion de estudios de valores
éticos en los programas educativos y la creacion de codigos de ética eficaces en las
instituciones publicas.

- Gestion de conflictos de intereses: Las entidades deben regular la gestion de intereses,

M] declarar conflictos de intereses y asegurar que los funcionarios publiquen sus
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declaraciones juradas. Los estandares establecidos en la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcidn proporcionan un marco estructurado para mejorar la gestion.
publica y reducir los actos de corrupcion. La obligacién de cumplir con la transparencia y

la rendicidn de cuentas es fundamental para restaurar la confianza publica.
Sin embargo, existen algunos desafios:

e Implementacion y seguimiento: Aunque los estandares estan claramente definidos, su
efectividad depende de una implementacién consistente y de la capacidad de las
entidades para cumplir con los requisitos. El seguimiento y monitoreo continuo son
esenciales para asegurar que las entidades no solo adopten las politicas, sino que las
apliquen de manera efectiva.

e Recursos insuficientes: Muchas entidades publicas carecen de los recursos humanos y
tecnoldgicos necesarios para cumplir con estos estandares, especialmente en las
regiones mas alejadas o en niveles de gobierno locales. La falta de infraestructura
adecuada puede obstaculizar la implementacion de las politicas de transparencia y
gestion de la informacion.

e Participacion ciudadana: A pesar de que se fomenta la rendicion de cuentas y el acceso
a la informacion, la participacion activa de la ciudadania y la sociedad civil es crucial
para que estos mecanismos sean verdaderamente efectivos. La falta de involucramiento

publico podria limitar la efectividad de los estandares.

1.2.2.8 Principios de transparencia y publicidad como herramientas de lucha contra la
corrupcion en contrataciones del Estado
Las malas practicas en las contrataciones publicas no solo sirven para

optimizar el uso de los fondos estatales, sino que también minan la confianza de la

poblacion en las autoridades (Calderon et al., 2020). En este sentido, los principios de
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transparencia y publicidad se describen como las herramientas fundamentales de la
investigacion destinadas a disminuir la posibilidad de acciones no deseadas, ya que
estos procesos pueden controlarse mejor e involucrar a los ciudadanos (Medina,
2021). Estos principios estan previstos en los instrumentos legales y reglamentarios
gue tienen como objetivo garantizar que los procedimientos de contratacién impliquen

competencia y equidad.

La transparencia en las politicas de contratacion publica exige una apertura
total de la informacion relativa a las actividades de contratacion, que abarca las
especificaciones, los términos de referencia, los detalles sobre las evaluaciones, las
adjudicaciones y la ejecucion de los contratos (Ortiz y Silva, 2022). La transparencia
no se limita a la mera produccion y el intercambio de informacion, sino que también
se asegura de que esta sea clara y verificable. Al promover la rendicion de cuentas,
los ciudadanos, los medios de comunicacion y los 6rganos de supervision estan en
condiciones de observar y cuestionar las decisiones que parecen anémalas, poco
racionales o insuficientemente explicadas: una cultura de la busqueda de sentido

(Ferre, 2023).

El principio de publicidad, por otra parte, funciona de la mano con el concepto
de transparencia, debido a define un proceso proactivo de poner a disposicion del
publico toda la informacion que se requiere para el ejercicio y cumplimiento del
mandato de una autoridad determinada (Ocho et al., 2023). Por ello, herramientas
como el SEACE o los portales de transparencia son cruciales para otorgar visibilidad
a los procesos de contratacion. La publicidad permite que todo tipo de actores,

incluidos los externos, participen activamente, creando asi competencia en lugar de
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favoritismo, y las decisiones también pueden tomarse en funcion del mérito y de los

requisitos legales (Adrianzén et al., 2022).

Ademas, existe una clara correlacion entre estas consideraciones y las acciones
que mejoran el proceso de construccion de la gobernanza. La publicidad mantiene una
buena relacion y cooperacion entre el sector publico y privado para romper las medidas
restrictivas sobre las empresas a través de procedimientos poco claros, especialmente
en el caso de las pequefias y medianas empresas (Vega y Tabra, 2022). También facilita
la rendicion de cuentas a través de la cual los organismos de supervision y los
ciudadanos pueden evaluar si los recursos asignados se aprovechan de manera eficiente
y en beneficio del publico (Chambilla-Chambi, 2023).

1.2.3 Analisis de declaraciones

juradas de intereses:

Para complementar la presente investigacion se analizaron 06 declaraciones
juradas de intereses obteniéndose los siguientes resultados: se evidencia que, en
términos generales, se cumplen las disposiciones establecidas en la Ley N° 31227
respecto a la oportunidad y obligatoriedad de su presentacion, destacandose casos
donde estas son entregadas al inicio y cese de funciones. Sin embargo, se identifican
areas de mejora en cuanto a la presentacion periodica y ante hechos relevantes, aspectos

que en algunos casos parecen no estar completamente documentados.

En cuanto al contenido de las declaraciones, se observa un adecuado registro
de informacién patrimonial y de vinculos con empleos, asesorias y consultorias. Sin
embargo, la documentacion sobre participacion en organizaciones privadas, como

asociaciones o gremios, y medidas adoptadas para mitigar conflictos de interés resulta
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insuficiente en algunos casos. Esto podria limitar la capacidad preventiva de estas

declaraciones en la identificacidn de riesgos éticos y legales.

El uso del Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflictos de
Intereses de la Contraloria General de la Republica es evidente en los documentos
revisados. No obstante, no siempre se garantiza la integridad y completitud de las
declaraciones, lo que refleja la necesidad de un control mas riguroso. Asimismo, aunque
la normativa exige que las DJI sean publicadas en portales oficiales de transparencia,
no todos los documentos analizados evidencian este cumplimiento, afectando la
accesibilidad publica y, con ello, la confianza en las instituciones. En cuanto a la
fiscalizacion y el control gubernamental de las Declaraciones Juradas de Intereses
(DJI), se identifican varios aspectos criticos para evaluar su efectividad como
herramienta de transparencia. Respecto a la existencia de inconsistencias o faltantes en
los datos presentados, no se evidencia en los documentos revisados un registro claro de
estas situaciones, lo cual podria deberse a una falta de supervision detallada o al
incumplimiento de los procedimientos de verificacion por parte de la Contraloria. Este
vacio en el control limita la capacidad de detectar irregularidades que podrian derivar

en conflictos de interés.

En términos de publicacién y acceso a la informacion, la normativa establece
que las DJI deben ser accesibles publicamente a través de plataformas como la pagina
web de la Contraloria y el Portal de Transparencia Estandar. Sin embargo, no todos los
documentos revisados muestran evidencias de su publicacion en estos portales oficiales
0 en otras plataformas institucionales, lo que podria afectar la percepcion publica sobre
la transparencia del proceso. La falta de accesibilidad a estas declaraciones compromete

la capacidad de los ciudadanos y otras entidades para realizar un control social efectivo.
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Sobre la prevencion y mitigacion de conflictos de interés, las DJI analizadas
presentan limitaciones significativas. No se identifican de manera explicita elementos
que alerten sobre conflictos potenciales, ni medidas preventivas adoptadas por los
declarantes para mitigar riesgos éticos o legales. Este aspecto subraya una debilidad
estructural en la implementacion de las DJI como herramientas preventivas, quedando
relegadas a una mera formalidad administrativa en lugar de cumplir un rol activo en la

lucha contra la corrupcion.

Por ultimo, en cuanto a infracciones y sanciones, no se registra evidencia de
sanciones aplicadas por presentaciones tardias, incompletas o con informacion falsa en
las DJI revisadas. Este hallazgo resalta una posible laxitud en la aplicacion de
penalidades, lo que puede incentivar el incumplimiento y reducir la efectividad del
sistema. Es crucial que la Contraloria refuerce su capacidad sancionadora y establezca
mecanismos claros para penalizar irregularidades, fortaleciendo asi la disuasion vy el

cumplimiento de la normativa.
1.2.4 Fortalecimiento del marco juridico de las DJI

En el marco del analisis sobre cémo el incumplimiento de la Declaracion Jurada
de Intereses (DJI), regulada por la Ley N.° 31227, vulnera la lucha contra la corrupcion
como principio constitucional, se plantea la siguiente propuesta, alineada a los objetivos

planteados:

Es necesario actualizar y complementar el marco normativo que regula las DJI,
asegurando la claridad en los procedimientos, plazos y requisitos especificos aplicables
a autoridades, funcionarios y servidores publicos. Este refuerzo normativo debe incluir

una delimitacion mas precisa de las categorias de informacion a declarar, especialmente
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en lo referido a conflictos de interés potenciales. Asimismo, se recomienda que la
normativa incorpore criterios objetivos para calificar y sancionar el incumplimiento en
funcion de su gravedad, garantizando la proporcionalidad de las sanciones en el &mbito

administrativo, civil y penal.
1.25 Optimizacion de los mecanismos sancionadores

Se debe fortalecer los mecanismos legales de sancion previstos en la Ley N.°
31227 y su reglamento, estableciendo procedimientos especificos y expeditos para la
fiscalizacion de las DJI. La Contraloria General de la Republica debe liderar este
proceso, implementando sistemas de auditoria automatizada que permitan identificar
omisiones, inconsistencias o falsedades en las declaraciones. Ademas, es fundamental
garantizar la aplicacién efectiva del régimen sancionador, penalizando de manera
ejemplar las infracciones que involucren falsedad en los datos, incumplimiento en la
presentacion o presentacién tardia. La tipificacion de estas infracciones como faltas

graves contribuira a disuadir conductas ilicitas.
1.2.6 Ampliacidon del alcance de los principios de transparencia y publicidad

Se debe garantizar la publicacion y acceso irrestricto de las DJI en plataformas
oficiales como el Portal de Transparencia Estandar y la pagina web de la Contraloria,
asegurando que esta informacion sea de facil acceso y consulta para la ciudadania. Esto
refuerza los principios de transparencia y publicidad, pilares esenciales en la lucha
contra la corrupcion. Ademas, se propone que las DJI sean incorporadas como parte de
los requisitos previos en los procesos de contratacién publica, permitiendo un control
preventivo sobre potenciales conflictos de interés antes de la formalizacion de cualquier

vinculo contractual con el Estado.
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1.2.7 Capacitacion y sensibilizacion

Es esencial implementar campafias de sensibilizacion y programas de
capacitacion dirigidos a los servidores publicos sobre la importancia de las DJI y sus
implicancias éticas y legales. Esto no solo mejorara el cumplimiento voluntario, sino
que fortalecera una cultura institucional basada en la integridad y la rendicion de

cuentas.
1.2.8 Seguimiento y evaluacion continua

Se recomienda crear un sistema de monitoreo continuo que evalue la efectividad
de las DJI en la prevencion de conflictos de interés y en la promocion de la transparencia.
Este sistema debe incluir reportes periodicos sobre el nivel de cumplimiento y su impacto
en la lucha contra la corrupcién, los cuales deben ser accesibles al publico. Con estas
medidas, se busca no solo asegurar el cumplimiento normativo, sino también maximizar
la efectividad de las declaraciones juradas de intereses como herramienta juridica en la

consolidacidn del principio constitucional de lucha contra la corrupcién.

1.3 Marco legal

1.3.1 Constitucion Politica del Peru
de 1993

La Constitucién Politica del Per( establece los principios esenciales que
sustentan el sistema juridico nacional. En el marco de esta investigacion, destacan los
principios de transparencia, publicidad, rendicién de cuentas y lucha contra la
corrupcion, los cuales resultan fundamentales para salvaguardar los derechos
fundamentales de los ciudadanos y promover la integridad en el funcionamiento del

Estado.
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- Articulo 2, inciso 5: reconocer el derecho de acceso a la informacién puablica
como pilar de la transparencia.

- Articulo 31: el deber de Rendicion de cuentas establece que los funcionarios
publicos deben rendir cuentas de su gestion y que el uso de los recursos del Estado

debe ser transparente.

1311 Articulo 39: promueve la probidad en el ejercicio del poder y prohibe

los abusos.

1.3.2 Ley N° 27806: Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

Promulgada en 2002, esta norma establece los lineamientos necesarios para
garantizar el derecho de acceso a la informacion puablica, con el objetivo de promover
la transparencia en la administracion estatal. Segun la ley, las autoridades y entidades
publicas estan obligadas a poner a disposicion de los ciudadanos informacion relevante

sobre sus actividades y gestion.
- Articulo 1: Garantizar el acceso a informacion publica sin justificacion.

- Articulo 3: Obliga a los 6rganos del Estado a divulgar informacién sobre su

gestion.

1.3.3 Ley N° 31227: Ley que transfiere
a la Contraloria General de la
Republica

La competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto

a la declaracién jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos

publicos
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La Ley N° 31227, promulgada en el 2021, obliga a las autoridades,
funcionarios y servidores publicos a presentar una Declaracion Jurada de Intereses
con el objetivo de prevenir conflictos de interés y garantizar la transparencia en la
gestién publica. Representa un avance significativo en la lucha contra la corrupcién
en el Perq, al exigir que los servidores publicos revelen sus intereses y relaciones
personales o profesionales, facilitando asi la identificacion de posibles conexiones con
empresas o0 individuos que puedan influir indebidamente en decisiones

administrativas.

La ley busca fortalecer la transparencia en areas clave de la administracion
publica, como la contratacion, la asignacion de recursos y la toma de decisiones con
impacto econdémico. Este enfoque responde a la necesidad de restaurar la confianza
ciudadana en las instituciones y evitar que grupos de interés privado capturen procesos
decisionales del Estado. En este sentido, la norma establece un marco preventivo para

proteger la integridad institucional frente a posibles riesgos de corrupcion.

- Obliga a funcionarios y servidores publicos a presentar DJI para prevenir conflictos
de intereses.
- Deroga la Ley N° 27482 (relativa a bienes y rentas) y el Decreto de Urgencia N° 020-

2019.

1.3.4 Ley N° 30225: Ley de
Contrataciones del Estado

Esta normativa establece las directrices para los procesos de contratacion
publica en el Perd, implementando medidas que garantizan la transparencia, la

competencia justa y la equidad en la asignacion de contratos. Su principal objetivo es
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prevenir practicas corruptas en las adquisiciones del Estado, promoviendo una gestion

publica mas eficiente y ética.
- Articulo 1: Fomenta la transparencia en los procesos de contratacion.
- Atrticulo 2: Obliga a los funcionarios a declarar conflictos de interés en estos procesos.
1.3.5 Normativa Internacional

- Convencion de las Naciones Unidas Contra La Corrupcion (Capitulo 11, Art. 8) Estipula
que los Estados implementen sistemas para que los funcionarios declaren intereses y
activos que puedan generar conflictos de intereses.

- Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (Art. 111, Parrafo 4)

Exige sistemas para la declaracion de bienes, ingresos y pasivos, incluyendo su

publicacion cuando sea necesario.

1.4  Antecedentes del estudio
1.4.1 Antecedentes nacionales
Collazos (2020) en su tesis propone mejoras en el sistema que permitira realizar
busquedas avanzadas y generar alertas automaticas, lo que contribuiria
significativamente a la prevencion de conflictos de intereses y a la consolidacion de un

sistema publico mas integro y transparente.

Madrid y Palomino (2020), concluye que el cumplimiento gubernamental es un
mecanismo esencial para mitigar la corrupcién en las organizaciones publicas,
especialmente en contextos criticos como la pandemia de COVID-19, este enfoque no
elimina completamente los actos corruptos, pero si reduce significativamente su

ESCRIBE incidencia al fortalecer la probabilidad de deteccion y sancion de irregularidades,
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asimismo, destaca la importancia de implementar medidas preventivas y reactivas
dentro de las instituciones, enfatizando que la prevencion de la corrupciéon no solo
protege los recursos publicos, sino también la efectividad de las politicas dirigidas a

enfrentar emergencias sanitarias y sociales

Vasquez (2021), en su articulo concluye que el impacto limitado de las politicas
publicas radica en la falta de ética y compromiso de los operadores de justicia, lo que
exige reformas profundas, formacion ética y un fortalecimiento institucional para

garantizar el acceso equitativo y efectivo a la justicia.

Benites (2022), en su investigacion, tuvo como objetivo analizar la importancia
de la transparencia en los procesos electorales mediante la presentacion de
declaraciones juradas por parte de los candidatos. La investigacidén concluyd que estas
medidas promueven la confianza del electorado, fortalecen la democracia y
contribuyentes a un voto informado, planteando la necesidad de reformas normativas

que refuercen la transparencia y la legalidad en los procesos electorales.

Onofre (2024) en su estudio, los resultados destacaron que la declaracion jurada
de intereses es clave para prevenir conflictos de intereses y fortalecer la integridad y
transparencia publica, pilares esenciales en la lucha contra la corrupcion, sin embargo,
se subray0 la importancia de que la informacion en estas declaraciones sea completa y
veraz, lo que refleja valores éticos como la honestidad, los participantes se identificaron
con los valores organizacionales y destacaron la necesidad de mejoras en la cultura
institucional y en la implementacion de politicas efectivas. Asi, se concluye que la
declaracion jurada no solo es un instrumento técnico, sino también un reflejo de los
principios éticos que deben guiar la funcién publica.
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1.4.2 Antecedentes internacionales
Ivanega (2019), concluye que la corrupcion en el pais requiere fortalecer las
instituciones, implementar reformas judiciales y adoptar normas que garanticen la

transparencia y la ética en las contrataciones publicas.

Palacio et al. (2019) en Quito, concluye que esta propuesta busca no solo
prevenir la corrupcion sino también fomentar la confianza ciudadana y la eficiencia

institucional, abriendo nuevas lineas de investigacion para su implementacion practica.

Soto (2021), en su estudio titulado “Corrupcion administrativa y la obtencion
de evidencia o medios de prueba”, Guatemala, concluye que los elementos probatorios
deben ser suficientes, objetivos y competentes, impidiendo pruebas obtenidas de forma
ilicita, en términos normativos, el articulo menciona que auditorias gubernamentales y
la Ley de Acceso a la Informacion Publica son esenciales para garantizar la validez de

las pruebas.

Cercellone et al. (2021), en su estudio concluyeron que existe una amplia lista
de recomendaciones sugeridas al Estado Argentino para promover la transparencia
gubernamental y evitar la corrupcidn, algunas de ellas procuran evitar el uso de un cargo
publico para ventaja del sector privado, hecho que puede adoptar las méas variadas

formas, llamadas conflictos de intereses y “puertas giratorias”.

Figueroa (2023), en su investigacion concluye que, para garantizar una buena
administracion, es crucial promover una educacion civica que desnormalice la
corrupcion y fortalezca los mecanismos de denuncia ciudadana, asegurando la proteccién

de los denunciantes.
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1.5 Marco conceptual
> Declaracion jurada de intereses
La declaracion de intereses es una declaracion legal en la que una persona fisica o
juridica declara, oralmente o por escrito, bajo juramento y con las consecuencias legales
pertinentes, todas las afiliaciones, conexiones, acciones y compromisos, asi como los
compromisos Yy afiliaciones que pueden causar un conflicto de intereses en el ejercicio
de funciones o en el desempefio de un determinado cargo (Moyano, 2024). Este
documento tiene como objetivo fomentar el establecimiento de reglas claras y
minimizar los casos en los que los intereses privados, empresariales o de otro tipo
puedan comprometer el desempefio independiente de sus tareas, lo que es especialmente
importante para los actores de los sectores publico y empresarial (Poder Legislativo,

2023).

> Principio constitucional de lucha contra la corrupcién
El principio constitucional de lucha contra la corrupcion es una de las principales
responsabilidades del Estado, que define la prohibicion, investigacidn, consecuencias
y sanciones de las actividades corruptas en los distintos niveles de la administracion,
este principio se deriva de la preservacion del interés publico y de los recursos
estatales adecuados, de la existencia de medidas preventivas, de la plena participacion
de todas las instituciones estatales, en razon de la preservacion de los derechos

fundamentales de los ciudadanos (Ortiz, 2022).

La lucha contra la corrupcién es un mandato/principio constitucional que se desprende
de los articulos 39. 41 y 44 de la Carta Magna, asi lo ha reafirmado el Tribunal

Constitucional en diversas resoluciones, sefialando expresamente que: “[...] el propio
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combate a toda forma de corrupcion goza también de proteccion constitucional”

(Comisidn de Alto Nivel Anticorrupcion [CAN], 2017).

> Corrupcion
Es el uso indebido de la autoridad publica o privada para la adquisicion de ventajas
privadas, al tiempo que se niega el interés publico y el capital social (Castro, 2020).
Este fendmeno incluye practicas corruptas como el soborno, la malversacion de fondos,
el trafico de influencias, el favoritismo y otros vicios, practicas ilegitimas que erosionan
la credibilidad institucional, distorsionan la asignacion de recursos e incapacitan el
desarrollo econémico y social, afectando en gran medida la confianza de los ciudadanos

en las instituciones formales y el sistema del estado de derecho (Malet, 2011).

> Conflicto de intereses
Un conflicto de intereses se produce cuando el interés de un funcionario o servidor
publico ya sea como individuo, como familia, como empresa, sociedad, firma o
negocio, o cualquier otro interés, puede estar en desacuerdo o entrar en conflicto con el
deber y las funciones del funcionario o servidor publico (Valer, 2019). Esta situacion
surge cuando una persona se encuentra en una situacion en la que el negocio privado
que tiene, directa o indirectamente, compromete su capacidad de actuar en interés
publico debido al deber de cuidado y lealtad que le debe a ese negocio (Poder

Legislativo, 2023).

> Sujetos obligados
Es toda persona fisica o juridica — pablica o privada — que de acuerdo con normas
legales deba cumplir determinadas obligaciones o deberes especificos en relacion con
cuestiones de transparencia, rendicion de cuentas, prevencion del blanqueo de capitales

y del cohecho, la corrupcion u otra legislacion especifica, se trata principalmente de
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funcionarios y servidores publicos, personas u organismos que administren fondos
publicos, presten servicios publicos o ejerzan poderes publicos y deban cumplir con la
declaracién de intereses, procedimiento claro y publicidad, y someterse a las medidas

de supervision que sefialen las normas pertinentes (Inofuente, 2022)

Autoridades, funcionarios, servidores publicos y candidatos a cargos publicos que
tienen el deber de presentar la DJI, de conformidad con lo establecido en el articulo 3
de la Ley N° 31227, y lo precisado en los articulos 8 y 23 de su respectivo reglamento

(Poder Legislativo, 2023).

> Fiscalizacion
Puede definirse como un conjunto de actividades realizadas por una entidad pablica o
privada para verificar el cumplimiento de las normas legales, contractuales o técnicas,
garantizando que las personas naturales o juridicas actien de acuerdo con las
disposiciones establecidas (Medina-Avila, 2023). En el contexto administrativo, se trata
de un mecanismo de control orientado a salvar derechos fundamentales y prevenir
dafos, utilizando criterios como el principio de proporcionalidad para evitar
restricciones innecesarias sobre la libertad (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

2017).

> Control gubernamental
Esta definido como el proceso de supervisién, vigilancia y verificacion de los actos y
resultados de la gestion publica, busca garantizar eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en el uso de los recursos y bienes del Estado (Visurraga-Camargo, 2022).
Asimismo, se asegura el cumplimiento de las normas legales, politicas publicas y planes
de accion, evaluando los sistemas administrativos y promoviendo acciones preventivas

0 correctivas para su mejora (Contraloria General de la Republica, 2024).
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> Infracciones
Las infracciones son todas aquellas acciones u omisiones que constituyen una violacion
de determinadas normas legales, reglamentarias o administrativas reconocidas, que se
consideran como acciones antijuridicas que generan responsabilidad y son sancionadas
en funcion de la gravedad y calificacion de la infraccion (Vasquez y Vara, 2023). Estas
pueden darse en el ambito administrativo, disciplinario o funcional y dependiendo de
su gravedad pueden representar infracciones leves a muy graves, son determinantes
para la determinacion de las sanciones correspondientes que pueden ir desde
amonestaciones hasta inhabilitaciones, siempre de acuerdo a los principios de normas
juridicas, proporcionalidad y correcto proceso administrativo (Contraloria General de
la Republica, 2024).

» Sanciones
Se definen como consecuencias juridicas que una autoridad administrativa impone a
los infractores por el incumplimiento de normas, con el objetivo de garantizar el respeto
al ordenamiento juridico y prevenir futuras transgresiones (Gayoso, 2023). Puede
incluir multas, inhabilitaciones u otras restricciones segun la gravedad de la infraccion
y las disposiciones legales aplicables (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2015).

» Acceso a la informacion
Es el derecho que tienen todas las personas a solicitar y recibir informacion de las
entidades de la Administracién Pablica sin necesidad de justificar la solicitud, busca
garantizar la transparencia, promover el ejercicio de los derechos fundamentales y
fomentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos (Alarcén, 2020). Esta

regulado principalmente por la Ley N° 27806 de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica en Perl, que también establece limitaciones relacionadas con la
seguridad nacional, datos personales y secretos profesionales, entre otros casos

especificos (Poder Legislativo, 2024).

CAPITULO II:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
16 21 Descripcion de la realidad problematica

La corrupcién es un problema global que debilita la confianza en las instituciones
publicas y frena el progreso econémico y social, para combatir este fendmeno, resulta
fundamental la implementacion de herramientas como la Declaracion Jurada de Intereses
(DJ), las cuales ayudan a evitar conflictos de intereses y a fomentar la transparencia en
la administracion publica (Valérian, 2023). No obstante, el incumplimiento en la
presentacion de estas declaraciones puede abrir puertas a practicas corruptas, socavando
los esfuerzos internacionales dirigidos a erradicar la corrupcion (Monedero, 2021). En
este sentido, el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional de
2019 destaco que mas del 66 % de los paises obtuvo una puntuacién por debajo de 50,
en una escala donde 0 representa un alto nivel de corrupcion y 100 refleja un entorno

libre de ella, evidenciando la magnitud de este problema a escala global (Bueno, 2022).

En América Latina, la corrupcion ha representado un desafio constante para
lograr un desarrollo sostenible, la ausencia de transparencia y el incumplimiento en la

presentacion de las Declaraciones Juradas de Intereses (DJIs) han facilitado la aparicién
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de numerosos escandalos de corrupcién en la region (Restrepo y Gonzalez, 2021). Un
ejemplo destacado es el de la empresa brasilefia Odebrecht, que destin6 cerca de 237
millones de euros en sobornos a 145 funcionarios de diferentes paises latinoamericanos,
incluido Peru, con el objetivo de obtener contratos para proyectos de infraestructura
(Hidalgo et al., 2020). Estas practicas corruptas no solo desvian recursos publicos, sino
que también minan la confianza de los ciudadanos en las instituciones democraticas

(Caballero, 2021).

En el Peru, la corrupcion ha tenido un impacto profundo en la gobernabilidad y
el desarrollo econdmico del pais, el incumplimiento en la presentacion de la DJI por parte
de los funcionarios publicos ha permitido la realizacion de actos de corrupcion de gran
envergadura (Padilla, 2020). Un caso emblematico es el del expresidente Alejandro
Toledo, quien en 2024 fue condenado a 20 afios y seis meses de prision por haber recibido
35 millones de ddlares en sobornos de la empresa Odebrecht a cambio de favorecerla en
licitaciones de obras publicas (Ponce y Garcia, 2019). Este ejemplo pone de manifiesto
como la falta de mecanismos de transparencia efectivos puede derivar en la malversacion

de fondos y en la pérdida de confianza en las autoridades (Céceres, 2021).

En Lima, capital del Perd, la corrupcion se evidencia en distintos niveles de la
administracion puablica, el incumplimiento en la presentacion de las DJIs por parte de
funcionarios municipales y regionales ha facilitado la aparicién de conflictos de intereses
y précticas corruptas en la asignacion de contratos y licitaciones (Gonzalez, 2021). Para
abordar este problema, la Contraloria General de la Republica ha establecido como
obligatoria la presentacion de las DJIs, buscando prevenir estas irregularidades y
fomentar la transparencia en la gestion puablica (Chéavez, 2020). No obstante, la

efectividad de esta medida dependera de su estricta aplicacion y de la imposicion de
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sanciones claras y contundentes a quienes no cumplan con esta responsabilidad (Morales

& Morales, 2019). Por lo que se plantea la siguiente formulacion del problema:

1.7 22 Formulacion del problema general y especificos

1.7.1 2.2.1 Problema general
¢De qué manera el incumplimiento de la declaracién jurada de intereses de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos del Estado regulada en la Ley N°31227

vulnera la lucha contra la corrupcion como principio constitucional?

1.7.2 2.2.2 Problemas especificos
> Primer problema especifico
¢ Cudl es el marco juridico que regula la declaracién jurada de intereses de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos del Estado en el Per(?
» Segundo problema especifico
¢ Qué mecanismos legales existen para sancionar el incumplimiento de la declaracion
jurada de intereses segun la Ley N° 31227, y cdmo estos mecanismos influyen en la
lucha contra la corrupcion?
> Tercer problema especifico
¢ Cudl es el alcance de los principios de transparencia y publicidad como herramientas
de lucha contra la corrupcion en la contratacion del Estado?
18 23 Objetivo general y especificos
1.8.1 23.1 Objetivo general
> Analizar de qué manera el incumplimiento de la declaracion jurada de intereses de las

autoridades, funcionarios y servidores publicos del Estado regulada en la Ley N° 31227

vulnera la lucha contra la corrupcién como principio constitucional.
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1.8.2 2.3.2 Objetivos especificos

> Primer objetivo especifico
Estudiar cual es el marco juridico que regula la declaracion jurada de intereses de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos del Estado en el Perd.

> Segundo objetivo especifico
Identificar qué mecanismos legales existen para sancionar el incumplimiento de la
declaracién jurada de intereses segun la Ley N° 31227, y cOmo estos mecanismos
influyen en la lucha contra la corrupcion.

> Tercer objetivo especifico
Determinar cual es el alcance de los principios de transparencia y publicidad como

herramientas de lucha contra la corrupcion en la contratacion del Estado.

ESIIH]E-E | Sede Administrativa y Campus Universitario
A&y, Simdn Balivar 1848 - Pushlo Likre
TU || HISTORIA ] 47 weni Ligy. edupe

Ty~ 2 AatutYy 0 9B T




INCA GARCILASO
En DE LA VEGA

CAPITULO III:

JUSTIFICACION Y DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

19 31 Justificacién e importancia del estudio
El presente trabajo de investigacion se justifica de la siguiente manera:

1.9.1 3.1.1 Justificacion Teorica

El presente trabajo encuentra su justificacion tedrica porque fundamenta en qué
medida la declaracion jurada de intereses es fundamental para combatir la corrupcion,
ya que exige a los servidores publicos revelar sus conexiones econémicas, laborales y
financieras, fomentando la transparencia y reduciendo los conflictos de interés. Este
mecanismo esta alineado con el principio constitucional que obliga al Estado a actuar
con integridad y a prevenir la corrupcion mediante normas claras y la promocion de la
transparencia. Su relevancia radica en aumentar la confianza publica, asegurar un
ejercicio ético de la funcion puablica y contribuir a un sistema democratico mas

equitativo, donde los intereses privados no perjudiquen el bienestar colectivo.

1.9.2 3.1.2 Justificacion Préctica
La justificacion practica de la declaracion jurada de intereses radica en su
capacidad para mejorar la gestion publica al garantizar la transparencia y la rendicion
de cuentas. Al obligar a los servidores publicos a declarar sus vinculos econémicos,
laborales y financieros, se reduce el riesgo de que sus decisiones se vean influenciadas
por intereses personales o conflictos de interés, lo que fortalece la confianza de la
ciudadania en las instituciones. Ademas, este mecanismo permite detectar de manera

temprana posibles situaciones de corrupcién y actuar preventivamente, contribuyendo
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a la integridad en la administracion publica. Al promover una cultura de transparencia,
se fomenta un ejercicio ético de la funcion publica, lo que, a largo plazo, mejora la

eficiencia del Estado y protege el bienestar comdn frente a los intereses particulares.

1.10 3.2 Delimitacion del estudio

La delimitacion de esta investigacion se centra en el andlisis de la declaracion
jurada de intereses como instrumento legal utilizado en el &mbito de la administracion
publica en Peru, con énfasis en su relacion con el principio constitucional de lucha contra
la corrupcion. Se exploraran los marcos normativos que regulan esta obligacion en el
contexto legal vigente, asi como los procedimientos de presentacion y verificacion de la
informacion proporcionada por los servidores publicos. La investigacion no abarcara
otras medidas anticorrupcion ni analizard en profundidad las politicas internacionales,
sino que se enfocara exclusivamente en el impacto de la declaracion jurada de intereses
en latransparenciay la prevencion de conflictos de interés dentro del sistema de gobierno

local o nacional.
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CAPITULO IV:

FORMULACION DEL DISENO

4.1.Disefio esquematico

La metodologia de este estudio se define como no experimental, donde se
enfatizan la observacion y descripcion de fendmenos tal como se manifiestan
naturalmente, sin manipular las variables de interés (Hernandez & Mendoza, 2018).
Este enfoque es particularmente Gtil para estudios descriptivos que buscan capturar
una instantdnea de un fendmeno en un momento especifico. En este caso, se
selecciond un disefio descriptivo simple de tipo transversal, que es ideal para
describir de manera sistematica las implicaciones de las declaraciones juradas de
intereses en la prevencion de la corrupcion y su alineacidén con los principios

constitucionales (Naupas et al., 2018).

Disefio descriptivo simple
MY O
Donde:

M: Declaracion jurada de intereses

O: Analisis exhaustivo de documentos legales, estudios de politicas publicas,
entrevistas a 02 expertos, y revision detallada de incidentes de corrupcién

documentados.

4.2. Descripcion de los aspectos basicos del disefio
Dado que el objetivo de este estudio es analizar como el incumplimiento

de la declaracion jurada de intereses por parte de autoridades, funcionarios y
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servidores publicos, regulado por la Ley N° 31227, afecta la lucha contra la
corrupcion como principio constitucional, se ha seleccionado un enfoque
cualitativo por sus caracteristicas descriptivas, inductivas, fenomenoldgicas,
holisticas y sistémicas. Este método es apropiado para entender el impacto
subjetivo y contextual del incumplimiento de estas declaraciones, permitiendo una
exploracién profunda de las consecuencias legales y éticas en el marco del gobierno

y la administracion publica (Palacios et al., 2022)

Este estudio se categoriza como descriptivo, dado que se enfoca en detallar
y documentar las dindmicas y repercusiones del incumplimiento de la declaracion
jurada de intereses, subrayando como esto compromete el principio constitucional

de la lucha contra la corrupcion en el Perd (Martinez, 2023).
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1.11 PRUEBA DE DISENO
112 41 Aplicacién de la propuesta de solucion

Para abordar la pregunta de investigacion sobre como el incumplimiento de la
declaracion jurada de intereses afecta la lucha contra la corrupcion en el contexto de
una entidad de manejo y administracion en salud en Perd, se implementd el siguiente

procedimiento metodoldgico:

Se recolectd informacion pertinente sobre las declaraciones juradas de intereses
a través de una revision exhaustiva de la legislacion nacional, comparando con el
derecho internacional, y analizando informes de organismos involucrados, libros
especializados, normativa vigente, jurisprudencia relevante y declaraciones juradas de

intereses dentro de la entidad de salud para evaluar su cumplimiento y contenido.

La poblacion de estudio incluyo las unidades de andlisis de documentacion
oficial relacionada con la declaracion jurada de intereses de funcionarios dentro de la
entidad de manejo y administracién en salud; por una parte, doctrina, normativa y

jurisprudencia relacionada

La muestra se consolido por diversos libros, estudios previos de tesis, articulos

de investigacion, asi como el analisis de declaracion jurada de intereses.

La muestra utilizada en este estudio es de tipo no probabilistico. En el proceso
de investigacion, la seleccion de los de las declaraciones juradas fue realizada a

conveniencia.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos:
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a) Andlisis Documental: En esta fase del estudio, se desarroll6 un analisis
documental enfocado en la blsqueda, recopilacién y consulta de diversas fuentes de
informacion, publicaciones y materiales relacionados con los objetivos de la
investigacion. Para registrar la informacion relevante, se utilizaron herramientas como

fichas bibliograficas, citas en Apa 7° Edicién y registro de informacion.

Ademas, gran parte de la revision de literatura y documentacion se llevo a cabo
a través de plataformas digitales, recurriendo a bibliotecas académicas en linea y

registrando los enlaces electronicos correspondientes de cada fuente consultada.

El proceso aplicado implicé identificar y organizar de manera sistematica los
datos relacionados con la problematica central del estudio, que aborda la declaracién
Jurada de Intereses en el marco del principio constitucional de lucha contra la
corrupcidn. Esta labor se llevo a cabo de forma meticulosa, asegurando la relevancia y

precision de la informacidn recopilada.

b) Anélisis de Contenido: En esta etapa del estudio, se realiz6 un anélisis de
contenido que implicé la revision de textos, informes, articulos académicos, tesis y otras
publicaciones relacionadas con la tematica en estudio. El enfoque estuvo orientado a
identificar informacidn relevante sobre la Declaracion Jurada de Intereses y su relacion
con el principio constitucional de lucha contra la corrupcion. Para esta labor, se
emplearon fichas de analisis de contenido como herramienta principal para organizar y
sistematizar los datos obtenidos. Finalmente, con base en la informacion recopilada y
analizada, se procedio a la redaccion del informe de investigacion, integrando de

manera estructurada los hallazgos mas significativos.
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CONCLUSIONES

1. El incumplimiento de la Declaracién Jurada de Intereses (DJI), regulada por la Ley N.°
31227, afecta directamente el principio constitucional de lucha contra la corrupcion al
permitir que conflictos de interés reales o potenciales no sean detectados ni gestionados
oportunamente. Esto se debe a la falta de medidas coercitivas efectivas, la limitada
fiscalizacion por parte de la Contraloria General de la Republica y las inconsistencias en
la implementacién del Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflictos de
Intereses (SIDJI).

2. El'marco juridico que regula las Declaraciones Juradas de Intereses, si bien ha consolidado
obligaciones claras en la Ley N.° 31227 y su reglamento, presenta debilidades en la
especificidad de sus procedimientos. En particular, la normativa no define con suficiente
claridad los criterios para la identificacion y gestion de conflictos de interés. Ademas, la
falta de una armonizacién con otras normativas relacionadas, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dificulta una aplicacion integral de las
disposiciones.

3. Los mecanismos sancionadores previstos en la Ley N.° 31227 no han demostrado ser
suficientemente disuasivos debido a la escasa aplicacion de sanciones administrativas,
civiles o penales ante el incumplimiento de las DJI. Por ejemplo, no se registra un
seguimiento sistematico de las presentaciones tardias ni de la veracidad de los datos
declarados. Ademaés, la falta de automatizacion en el proceso de deteccion de
irregularidades limita la capacidad de la Contraloria para actuar de manera oportuna.

4. Laimplementacion de los principios de transparencia y publicidad en las DJI se encuentra
limitada por la insuficiente disponibilidad publica de las declaraciones a través de
plataformas oficiales como el Portal de Transparencia Estandar y la pagina web de la

Contraloria General de la Republica. Ademas, no se asegura que la informacion publicada
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sea completa ni accesible en formatos comprensibles para la ciudadania. Esta situacion
dificulta el ejercicio de un control social efectivo y restringe la utilidad de las DJI como

herramienta para fomentar la confianza en la gestion publica.
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RECOMENDACIONES

1. Para mejorar la fiscalizacién de las Declaraciones Juradas de Intereses, se propone disefiar
un sistema centralizado y automatizado que utilice tecnologias avanzadas, como
inteligencia artificial y big data. Este sistema, ademas de identificar inconsistencias,
omisiones o conflictos de interés, deberia integrarse con bases de datos nacionales e
internacionales. De esta manera, se fortaleceria el analisis predictivo y se optimizarian las
acciones preventivas del Estado frente a la corrupcion.

2. Con el objetivo de robustecer el marco normativo, es necesario revisar y actualizar la Ley
N.° 31227. Esta reforma debe incorporar procedimientos mas detallados para la
identificacion y gestion de conflictos de interés, asi como lineamientos operativos
especificos para las entidades fiscalizadoras. Asimismo, resulta fundamental garantizar su
coherencia con normativas relacionadas, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, mediante la elaboracion de protocolos que aseguren una
implementacion integral y efectiva.

3. Encuanto al régimen sancionador, se recomienda fortalecerlo mediante un sistema digital
interoperable que permita monitorear, en tiempo real, el cumplimiento de las
Declaraciones Juradas de Intereses. Este sistema deberia facilitar la deteccion de
infracciones, como omisiones, falsedad o presentaciones fuera de plazo. Para asegurar su
eficacia, es imprescindible establecer un esquema de sanciones progresivas con
procedimientos uniformes y plazos claramente definidos, promoviendo una aplicacién
transparente y efectiva en todos los niveles de la administracién publica.

4. Por ultimo, resulta prioritario desarrollar plataformas digitales de acceso abierto, disefiadas
con herramientas avanzadas para buscar, descargar y analizar datos relacionados con las
Declaraciones Juradas de Intereses. Estas plataformas deben ajustarse a estandares

internacionales de datos abiertos y ofrecer interfaces intuitivas que faciliten la interaccion
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ciudadana. Adicionalmente, se sugiere implementar un programa nacional de
sensibilizacion orientado a fomentar el uso adecuado de esta informacidn por parte de la
ciudadania, los medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil,

promoviendo asi un control social mas activo y efectivo.
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ANEXOS

Ficha de Analisis de Contenido

SEXO : (F) (M)
FECHA: .....c..c...... EDAD: ...
INSTRUCCIONES:

La siguiente ficha tiene por finalidad registrar informacion sobre las diferentes

declaraciones juradas de intereses y la forma en que estos son presentados, documento que

tiene fines académicos.

En cada item encontrard caracteristicas para ser llenadas de acuerdo con la fuente de

verificacion, es decir, DJls.

Lo~  AntmnYy | W T4

. TIENE
ITEMS
OBLIGACION Y OPORTUNIDAD DE PRESENTACION Si No
1. ElI DJI fue presentado conforme a los plazos estipulados en la Ley N° 31227.
2. EI DJI fue presentado, al inicio, dentro de los primeros 15 dias habiles tras la eleccion,
nombramiento o contratacion.
3. EI DJI fue presentado, de manera periddica, anualmente, dentro de los primeros 15 dias
héabiles, o ante hechos relevantes.
4. EI DJI fue presentado, al cese, dentro de los 15 dias habiles tras el término del vinculo
laboral.
5. El declarante pertenece a las categorias mencionadas en el articulo 3 de la Ley N°
31227, incluyendo altos funcionarios, directivos, asesores y responsables de gestion
publica.
CONTENIDO DE LA DECLARACION St | No
6. EI DJI incluye informacion sobre participacién patrimonial en empresas o sociedades,
tanto en el pais como en el extranjero.
7. EI DJI incluye poderes, mandatos o representaciones otorgadas.
8. EI DJI incluye participacion en directorios, consejos y cuerpos colegiados.
9. EI DJI incluye detalle de empleos, asesorias y consultorias, sean remuneradas o no.
10. EI DJI incluye relacion con organizaciones privadas como asociaciones 0 gremios.
11. EI DJI incluye identificacion de vinculos familiares relevantes hasta el cuarto grado de
consanguinidad.
SISTEMA Y FORMATO St | No
12. Se usé el Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestidn de Conflictos de Intereses
1 de la Contraloria General de la Republica conforme a los lineamientos digitales
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establecidos.

13. La DJI esté integra y completa de acuerdo con el formato establecido.

14. La DJl incluye la firma del declarante.

FISCALIZACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL

15. La DJI tiene inconsistencias o faltantes en los datos presentados.

16. La DJI ha sido publicada en los portales oficiales de transparencia.

17. La Contraloria ha realizado el seguimiento documentado correspondiente a la DIJ.

PUBLICACION Y ACCESO A LA INFORMACION

18. La DJI esta disponible publicamente en la pagina web de la Contraloria.

19. La DJI esta disponible publicamente en el Portal de Transparencia Estandar.

20. La DJI esta disponible publicamente en otras plataformas institucionales conforme a lo
dispuesto.

PREVENCION Y MITIGACION DE CONFLICTOS DE INTERESES

21. La DJl incluye elementos que puedan alertar sobre conflictos de intereses potenciales.

22. La DJI contiene medidas preventivas adoptadas por el declarante para mitigar riesgos
éticos y legales.

INFRACCIONES Y SANCIONES

23. La presentacién de la DJI tardia tuvo una sancion.

24. La presentacién de la DJI incompleta tuvo una sancién.

25. La presentacion de la DJI con informacidn falsa tuvo una sancion.

OBSERVACIONES:

....................................................................................................
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