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RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo establecer de qué manera las medidas disciplinarias
contempladas en la Ley de la carrera y situacion de la Policia Nacional del Peru, afectan el
principio de prohibicién de la doble sancion regulado en el régimen disciplinario. La
metodologia utilizada fue analitica y documental, con un disefio no experimental y
descriptivo de corte transversal. Se revisaron leyes, doctrinas y jurisprudencia nacionales e
internacionales, identificando vacios legales y contradicciones en la aplicacion del régimen
disciplinario.

Entre los principales hallazgos destacan: (1) disposiciones legales que generan
conflictos con el principio ne bis in idem, como el articulo 76, inciso 2, del Decreto
Legislativo N° 1149; (2) las implicancias juridicas y profesionales de las faltas
disciplinarias de los policias; y (3) el papel del Tribunal Constitucional en la supervision
de los procesos disciplinarios.

La propuesta incluye cinco pilares: (1) reformar el articulo 76 del Decreto
Legislativo N° 1149, (2) establecer un mecanismo de control externo independiente, (3)
fortalecer la capacitacion en derecho disciplinario, (4) revisar el sistema de evaluacion
anual de los policias y (5) afiadir normas que regulen mejor las faltas disciplinarias. Estas
reformas deben implementarse a través de cambios legales, formacion institucional y
auditorias externas.

Se busca lograr mayor coherencia normativa, evitar sanciones arbitrarias, fortalecer
la confianza en la PNP y garantizar el respeto a los derechos fundamentales de sus
miembros.

Palabras clave: Régimen disciplinario, Policia Nacional del Peru, ne bis in idem,
derechos fundamentales, supervision externa.
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ABSTRACT

This thesis aims to establish how the disciplinary measures contemplated in the Law
of Career and Status of the National Police of Peru affect the principle of prohibition of
double punishment regulated in the disciplinary regime. The methodology used was
analytical and documentary, with a non-experimental and descriptive cross-sectional
design. National and international laws, doctrines, and jurisprudence were reviewed,
identifying legal gaps and contradictions in the application of the disciplinary regime.

Among the main findings are: (1) legal provisions that generate conflicts with the
ne bis in idem principle, such as Article 76, subsection 2, of Legislative Decree No. 1149;
(2) the legal and professional implications of police disciplinary offenses; and (3) the role
of the Constitutional Court in supervising disciplinary proceedings.

The proposal includes five pillars: (1) reform Article 76 of Legislative Decree No.
1149, (2) establish an independent external control mechanism, (3) strengthen training in
disciplinary law, (4) review the annual evaluation system for police officers, and (5) add
regulations that better regulate disciplinary offenses. These reforms should be implemented
through legal changes, institutional training, and external audits.

The aim is to achieve greater regulatory coherence, avoid arbitrary sanctions,
strengthen confidence in the PNP, and ensure respect for the fundamental rights of its
members.

Keywords: Disciplinary regime, National Police of Peru, ne bis in idem,

fundamental rights, external supervision

ESCRIBE Sede Administrativa y Campus Universitaria
TU m Ay, Siman Balivar 15848 - Pueblo Libre
WL LY. edu_pe




e

UNIVERSIDAD
INCA GARCILASO

n DE LA VEGA
INDICE GENERAL

DEDICATORIA ...ttt ettt sttt ettt e e st e beenee st enseenaesneenseennas ii
AGRADECIMIENTO ...ttt ettt e e enee s ensesneenneenes iii
RESUMEN ...ttt sttt ettt tesst e st e s e eneenaeensesneeseenseeneenns v
ABSTRACT ...ttt ettt ettt b ettt e bt et e st e sae et entesaeenneennes v
INDICE GENERAL ..ottt vi
INTRODUCCION .....cotvttmiirmiiriese st ssesssse st 9
CAPITULO I: MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION .........coooorirrirnerinnnenn. 11
LI, MArco RISTOTICO . .ouueiuiiiieiieiieeiiete ettt st s 11
1.2, BaSES tEOTICAS ..eeuveruieiieiieiieeitete ettt ettt ettt ettt ettt et e s bt e teenee b enee 12
1.2.1. El régimen disciplinario en €l Perl..........ccccoevviieiiieeiiiieiiecieeeieeeee e 12
1.2.2. La medida disciplinaria y el derecho disciplinario...........ccceeeveeveiveennnennne 13
1.2.3. L@ SANCION ....cueiiiiiiieeite et ettt 15

1.2.4. Las medidas preventivas en el procedimiento disciplinario de la Policia
Nacional del PErt........ccouoiiiiiiiiiiceee e 15
1.2.5. Postura del Tribunal Constitucional respecto a la aplicacion de medidas
disciplinarias en la Policia Nacional del Pert ...........cccooevvveeiiieciiiieiieceeeeeen 18
1.2.6. El Non Bis in Idem en la Jurisprudencia del TC ............ccceevvvieecieennnnns 19

1.2.7. El Principio de Non Bis in Idem y su aplicacion en el procedimiento

administrativo diSCIPINATIO .......eeeveiiiiiieiiie et eree e eesnee s 20
|8 TR\ -3 (oo B (<7 - 1 PRSP 23
1.3.1.  Marco Legal Nacional ...........cccoccuieiiiiniiiiiieiieeiieee et 23
1.3.2.  Marco Legal Internacional.............ccceviieiiieniieiiienieeieerie et 25
1.4.  Antecedentes del eStUAIO ........eevueriiriiiiiiiiiiieece e 28

[TU HiSTORIA

Sede Administrativa y Campus Universitaria
Ay, Siman Balivar 15848 - Pueblo Libre
WL LY. edu_pe



UNIVERSIDAD
INCA GARCILASO

n DE LA VEGA

1.4.1.  Antecedentes Nacionales.........cccceevieiiiiiiiiniiiiiienie e 28
1.4.2.  Antecedentes Internacionales ...........ccoceevueeiieiiiiinieeiienieeeee e 30

1.5. Marco CONCEPLUAL .....cccueieiiieeiiie ettt et e e e e 32
CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .......cccooiiiiieeeiereeeee e 38
1.6.  Descripcion de la realidad problematica ............ccceeeeevieeiieeeciieeecieeeie e 38
1.7. Formulacion del problema general y eSpecificos ......ccvvvvvierciirenciieeniieeereeeee, 41
1.7.1.  Problema general ...........cccccueiiiiiiiiiiiie e 41
1.7.2. Problemas eSpecifiCoS.......ccvuiiiiiiiiiiieeiee et 41

1.8.  Objetivo general y eSpecifiCos.......cvuiririiriiniriiirieieecetereeenee e 41
1.8.1.  ObJetivo ZeNeral ......cocuivuiiiiiiiiiiiiieieeiceee e 41
1.8.2.  ODbjetivos eSPECITICOS ....c.uiruiriiriiriiiiieiicteeerere ettt 41

CAPITULO III: JUSTIFICACION Y DELIMITACION DE LA INVESTIGACION ....43

3.1.  Justificacion e importancia del estudio.........cccceeviiiiieniieiienieeeee e, 43
3110 JUSHIICACION ..ottt 43
3.1.2. LA IMPOTtANCIA...cuiietieiiiieiieeie ettt ettt ettt ettt et e e e e eaneas 45

3.2, Delimitacion del eStudio.........coceeeuiiiiiiiiiiiiiiceeee e 46
3.2.1. Delimitacion Espacial.........c.ccoocuiieiiiieiiiieiiiecieeceeee e 46
3.2.2. Delimitacion Temporal...........cccvieiiieeiiieeiieeieeee e e 46
3.2.3. Delimitacion del UNIVErSO........coouieiiiiiiiiiiiiieeieeieeeee e 47

CAPITULO IV: FORMULACION DEL DISENO ........coovuiiiiiieeeeeeeeeeeeeseseeee s 48
4.1, DiSeNO ESQUEMALICO ....ccuvrieriiieeriieeerieeeiteeeriteeestteeesreeeseeesseeeesseesseeessseeesseeenns 48
4.2.  Descripcion de los aspectos basicos del diSefio........eevvvveeecuieerciieeniiieeriieeeieeens 48

CAPITULO V: PRUEBA DE DISENO.......ccoooiiiiieeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
5.1.  Aplicacion de la propuesta de SOIUCION ..........eeevviieriiieiiieecieeeee e 52

CONCLUSIONES ... ettt ettt et sttt et eea e saeenteeneesseenseeneenaeenee 56

ESCRIBE Sede Administrativa y Campus Universitaria
TU m Ay, Siman Balivar 15848 - Pueblo Libre
WL LY. edu_pe




e

a UNIVERSIDAD
A |NCA GARCILASO
EI[T) DE LA VEGA
RECOMENDACIONES ... eeeaeaeaeaeseessesesensnnnnnes 58
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...t e e ss s e sesesesessas 60
EEHE Sede Administrativa y Campus Universitaria

Ay, Simdn Balivar 1848 - Puchlo Libre

E HISTORIA WL LY. edu_pe




BN st aso
[T DE LA VEGA

INTRODUCCION

La presente investigacion, titulada “Régimen Disciplinario de la Policia Nacional
del Pert y el Principio de Prohibicion de la Doble Sancion “(ne bis in idem)”, aborda una
problematica crucial dentro del régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru
(PNP). Este estudio tiene como objetivo establecer de qué manera las medidas
disciplinarias contempladas en la Ley de la carrera y situacion de la Policia Nacional del
Perti, afectan el principio de prohibiciéon de la doble sancion regulado en el régimen
disciplinario.

En un contexto donde la seguridad ciudadana y el fortalecimiento institucional son
prioritarios para el Estado peruano, se presentan desafios significativos en la gestion
disciplinaria de la PNP. Una de las principales controversias gira en torno al articulo 76,
inciso 2, del Decreto Legislativo N.° 1149, el cual regula la insuficiencia disciplinaria como
causal de sancion, permitiendo la acumulacion de faltas previas para justificar medidas
punitivas adicionales. Esto ha generado debates respecto a su compatibilidad con el
principio constitucional de no ser sancionado dos veces por los mismos hechos.

A partir de esta problemadtica, surgen preguntas clave que orientan la investigacion:

(De qué manera las medidas disciplinarias contempladas en la ley de la carrera y
situacion de la Policia Nacional del Peru, afecta el principio de prohibicion de la doble
sancion regulado en el régimen disciplinario?

El objeto de estudio se centra en las disposiciones normativas que rigen el régimen
disciplinario de la PNP y su impacto en la proteccion de derechos fundamentales. Los
objetivos propuestos incluyen identificar las medidas disciplinarias previstas en la
normativa peruana, analizar su relacion con el principio de prohibicion de la doble sancion
y proponer alternativas normativas y procedimentales que garanticen una gestion

disciplinaria mas justa y eficiente.
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La metodologia aplicada en esta investigacion combina un enfoque documental
analitico con un disefio no experimental y descriptivo. Este enfoque permite el analisis
critico de fuentes normativas, doctrinarias y jurisprudenciales, asi como la identificacion
de vacios legales y contradicciones que afectan la aplicacion del régimen disciplinario. La
recopilacion de datos se realizdo mediante el estudio de leyes, sentencias y antecedentes
académicos relevantes, siguiendo los lineamientos de investigacion establecidos por
Hernéndez Sampieri et al. (2018).

El contenido de esta tesis esta organizado en cinco capitulos. El primer capitulo
desarrolla el marco teodrico, abordando los fundamentos histéricos, normativos y
doctrinarios del régimen disciplinario en la PNP. El segundo capitulo plantea la descripcion
de la realidad problematica y formula las preguntas de investigacion. En el tercer capitulo,
se justifica la relevancia del estudio desde perspectivas practicas, tedricas, metodologicas
y sociales. El cuarto capitulo describe la metodologia empleada, detallando el enfoque
analitico y las herramientas utilizadas. Finalmente, el quinto capitulo presenta las
propuestas de solucion, que incluyen la modificacion del articulo 76 del Decreto
Legislativo N.° 1149, el fortalecimiento de la capacitacion en derecho disciplinario y la
implementacion de mecanismos de supervision externa.

En suma, esta investigaciéon busca contribuir al fortalecimiento del régimen
disciplinario de la Policia Nacional del Peru, proponiendo soluciones que promuevan una
gestion disciplinaria equilibrada y respetuosa de los derechos fundamentales. Se invita al
lector a continuar con la lectura de este trabajo, cuya finalidad es ofrecer un andlisis integral

y fundamentado sobre una problematica de alta relevancia institucional y social.
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CAPITULOI:

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

1.1. Marco historico

En las primeras décadas de los afios 1980 a 1990, la Policia Nacional del Peru (PNP)
implementd un régimen disciplinario con el objetivo de regular la conducta del personal
policial y garantizar la seguridad publica, asi como el control del orden interno. Este
enfoque surgio en un contexto de gran agitacion politica y social, originado por los actos
de violencia de grupos terroristas como Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tipac Amaru (MRTA). Estos hechos desbordaron la capacidad del Estado
y generaron una necesidad urgente de fortalecer la seguridad publica para garantizar el libre
desenvolvimiento de las actividades de los ciudadanos (Farfan, 2012).

Ante la convulsion social y politica que vivia el pais, se establecid un sistema de
sanciones que consistia en tres tipos: sanciones simples, de rigor y pase a retiro. Las
sanciones simples consistian en una notificacion escrita al efectivo policial, mientras que
las sanciones de rigor implicaban una suspension de actividades en una unidad policial
ubicada en una zona aislada, con el objetivo de corregir conductas indeseadas. El pase a
retiro, por su parte, se aplicaba a aquellos efectivos cuyo comportamiento atentaba contra
la ética y los principios de la funcion policial. Sin embargo, muchas de estas sanciones
ocasionaban vulneraciones al debido procedimiento, afectando seriamente la labor policial
y generando desconfianza en la efectividad del sistema disciplinario (Gonzalez, 2015).

Durante la década de los 90, bajo la presidencia de Alberto Fujimori, se produjeron
cambios significativos en la estructura politica y social del Peru, lo que también repercutio
en las reformas dentro de la PNP. Uno de los cambios mas notables fue la creacion del

Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), que fortalecio la labor de inteligencia en el pais.
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En cuanto al régimen disciplinario de la PNP, se introdujeron modificaciones en los
reglamentos, creando nuevas sanciones como amonestaciones, sanciones simples, graves y
muy graves. Estas sanciones afectaban el historial profesional del policia y sus
oportunidades de ascenso, lo que buscaba alinear a la PNP con los principios de
profesionalizacion y eficiencia que exigia la nueva politica de seguridad ciudadana
(Ramirez & Soto, 1998). Estos cambios respondian a la necesidad de mejorar la seguridad
publica, garantizando tanto la proteccion de la integridad de las personas como el orden
publico y el patrimonio publico y privado.

En la actualidad, la Ley N° 30714 y su reglamento establecen el marco disciplinario
para la Policia Nacional del Pert, con el fin de mejorar la eficiencia institucional y
garantizar una labor mas profesionalizada. No obstante, a pesar de las intenciones de
mejora, persisten serias criticas respecto a la vulneracion del principio constitucional ne bis
in idem. En particular, el articulo 76 inciso 2 del Decreto Legislativo 1149, que regula la
insuficiencia disciplinaria, ha generado controversias debido a su interpretacion en relacion
con las notas de disciplina y la posibilidad de sancionar reiteradamente a un policia por
hechos que, de acuerdo con la normativa, ya deberian estar prescritos. Este aspecto ha
originado debates sobre los limites de la autoridad disciplinaria frente a los derechos
fundamentales de los agentes de la PNP (Lopez, 2020).
1.2.  Bases tedricas
1.2.1. El régimen disciplinario en el Peru

El régimen disciplinario en las instituciones publicas se configura como un conjunto
de normas que regulan la conducta de los empleados publicos, con el fin de garantizar el
correcto funcionamiento y el orden dentro de estas entidades. En el caso de las fuerzas
armadas y las instituciones de seguridad, el régimen disciplinario tiene una

funcién atn mas crucial debido a la naturaleza de las actividades que desarrollan. Segin
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Pacori Cari (2021), el proceso administrativo sancionador en el Ministerio de Cultura esta
orientado a velar por la eficiencia y transparencia de las operaciones institucionales. Este
tipo de sancion tiene un enfoque preventivo y correctivo, cuyo objetivo es asegurar que las
normas internas sean observadas rigurosamente.

La Ley N.° 29131, Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
establece que las infracciones disciplinarias son catalogadas segun su gravedad, y las
sanciones resultantes de su transgresion estan destinadas a garantizar la disciplina militar.
La Ley N.° 30714, que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru,
refuerza este principio, indicando que las sanciones deben aplicarse de forma tal que se
asegure la adecuada actuacion de los agentes en el cumplimiento de su mision (Gutiérrez,
2020).

En términos mas generales, la administracion sancionadora busca restablecer el
orden funcional dentro de una institucion publica. El régimen disciplinario, segin lo
descrito por Medina Marin (2023) en la Cumbre Judicial Iberoamericana, tiene como
objetivo asegurar que las entidades publicas funcionen de manera eficiente y respetuosa de
los derechos de los ciudadanos. Este proceso involucra la aplicacion de medidas correctivas
y preventivas que buscan evitar la reiteracion de comportamientos indeseados y el
incumplimiento de las normas institucionales.

El concepto de régimen disciplinario puede definirse como el conjunto de normas
que regula la inobservancia de los deberes establecidos para los servidores publicos,
asegurando que se mantenga el buen funcionamiento de las instituciones. Estas medidas,
aunque no se encuentran explicitamente reconocidas como "medidas disciplinarias" en
algunos textos doctrinales, son fundamentales para el orden y la funcionalidad
administrativa (Ramirez, 2021).

1.2.2. La medida disciplinaria y el derecho disciplinario
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El concepto de medida disciplinaria es debatido en varios sistemas juridicos,
especialmente en aquellos de tradicion civilista como el francés. Segun Fernandez Torres
(2009), en Francia la sancion disciplinaria se distingue de otras medidas administrativas
punitivas, aunque ambas buscan corregir la conducta de los administrados. Las sanciones
disciplinarias se aplican para castigar el incumplimiento de los deberes y son consecuencia
de una transgresion a las normas que rigen la conducta de los servidores publicos.

Las caracteristicas de las sanciones en el derecho disciplinario francés incluyen su
caracter unilateral y punitivo, derivado del poder de la administracion publica. A su vez,
las medidas administrativas, aunque puedan ser punitivas, no siempre son consideradas
sanciones, como ocurre con la suspension de licencias o revocacion de permisos, las cuales
tienen un fin preventivo mas que punitivo (Lefebvre, 2012).

Por otro lado, el andlisis comparado en América Latina, como el realizado por
Caviedes Péez (2016), sefiala que el derecho disciplinario en muchos paises de la region
no tiene una identidad juridica completamente definida. En algunos casos, se observa que
el derecho disciplinario puede considerarse una rama autoénoma del derecho administrativo,
mientras que en otros se le vincula mas estrechamente con el derecho penal debido a su
caracter punitivo. Este debate estd presente en paises como Colombia, donde la Corte
Constitucional ha reconocido el cardcter punitivo del derecho disciplinario, pero también
subraya su objetivo de corregir el comportamiento de los servidores publicos (Gomez
Pavajeau, 2011).

En el contexto peruano, la Ley N.° 30714 establece claramente que las medidas
disciplinarias son sanciones que deben aplicarse luego de un debido proceso, y estan
orientadas a garantizar el cumplimiento de las normas y mantener el funcionamiento
adecuado de la Policia Nacional. Esta legislacion ha sido esencial para dar claridad a la

aplicacion de sanciones y la definicion de conductas indebidas que afectan la mision de la
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PNP (Fernandez et al., 2020).
1.2.3. La sancion

En términos generales, la sancion puede ser definida como la consecuencia juridica
que resulta de la infraccion de una norma, como lo explica Rubio Correa (2020). Este
concepto abarca distintas formas de respuestas juridicas ante el incumplimiento de una
norma, y puede tomar diversas formas, desde la nulidad de una accion hasta la imposicion
de medidas compensatorias. El concepto de sancion ha sido abordado por distintos tedricos
del derecho, como Kelsen, quien la define como parte de la estructura de la norma. Segun
Kelsen (1997), la sancion es la respuesta del orden juridico ante el incumplimiento de una
norma y es esencial para garantizar la efectividad del sistema legal.

Rubio Correa (2020) destaca que la sancidon no siempre tiene un caracter punitivo,
ya que en algunas ocasiones se limita a la correccion de la conducta indebida sin que ello
implique necesariamente un castigo. En este sentido, el derecho disciplinario busca no solo
castigar, sino también prevenir futuras infracciones y restaurar el orden dentro de las
instituciones publicas. En este sentido, el derecho disciplinario no debe ser visto como un
derecho punitivo en el sentido estricto del término, sino como un conjunto de normas
orientadas a la regulacion de la conducta administrativa.

1.2.4. Las medidas preventivas en el procedimiento disciplinario de la Policia Nacional
del Peru

En el marco del régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru (PNP), las
medidas preventivas son herramientas clave para garantizar la correcta administracion de
justicia y evitar mayores perjuicios durante el proceso sancionador. Estas medidas tienen
como objetivo principal preservar el orden, la disciplina y la funcionalidad de la institucion

mientras se lleva a cabo el procedimiento administrativo disciplinario. De acuerdo con la
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Ley N.° 30714, estas medidas pueden incluir la suspension temporal de funciones, el
traslado preventivo y otras disposiciones que aseguren la continuidad operativa de la
institucion y el respeto por los derechos fundamentales de los involucrados (Congreso de
la Republica del Peru, 2018).
Definicion y alcance de las medidas preventivas

Las medidas preventivas en el ambito disciplinario son acciones adoptadas de
manera temporal por la autoridad competente, dirigidas a evitar que se alteren los
resultados del procedimiento sancionador o que se generen riesgos adicionales para la
organizacion. Segun Garcia Tello (2020), estas medidas tienen un caracter cautelar y no
deben confundirse con las sanciones disciplinarias, ya que no implican un castigo, sino la
adopcion de precauciones necesarias mientras se resuelve la responsabilidad del servidor
publico investigado.

El alcance de estas medidas incluye proteger la integridad de la investigacion,
salvaguardar el orden interno de la institucion y prevenir posibles dafios a la imagen ptblica
de la Policia Nacional. Ademas, su aplicacion debe cumplir con los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y debido proceso, garantizando que no se vulneren los
derechos del afectado (Moron Urbina, 2017).

Principios rectores de las medidas preventivas

La aplicacion de medidas preventivas en el procedimiento disciplinario de la PNP
esta guiada por los siguientes principios fundamentales:

1. Proporcionalidad: La medida adoptada debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y gravedad de los hechos investigados.
2. Temporalidad: Las medidas preventivas tienen cardcter temporal y deben ser

revocadas una vez que se emita una resolucion definitiva.
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3. Legalidad: Su imposicion debe estar respaldada por el marco normativo vigente,
evitando la arbitrariedad administrativa.

4. Debido Proceso: Las medidas deben ser adoptadas respetando las garantias
procesales del servidor publico, incluidas su derecho de defensa y la notificacion
oportuna (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017).

Ejemplos de Medidas Preventivas en la PNP

Entre las medidas preventivas mas comunes dentro del procedimiento disciplinario
de la PNP, se encuentran:

1. Suspension Preventiva del Cargo: Implica apartar temporalmente al servidor
publico de sus funciones para evitar que influya en la investigacion o que sus
acciones generen perjuicio a la institucion.

2. Traslado Preventivo: Consiste en reubicar temporalmente al efectivo policial a
otra dependencia, con el proposito de minimizar los riesgos de interferencia o
conflicto.

3. Retencion Temporal de Armamento: En casos donde se investigue el uso
indebido de armas, se puede ordenar la entrega de las mismas como medida
preventiva.

Estas medidas, segun Vargas (2018), son esenciales para mantener el equilibrio
entre la investigacion disciplinaria y el funcionamiento operativo de la institucion,
garantizando que se actiie con transparencia y responsabilidad.

Criticas y desafios en la aplicacion de medidas preventivas

Aunque estas medidas son necesarias, su implementacion no esta exenta de criticas.
Segin Ramirez (2021), una de las principales preocupaciones es la posibilidad de que se
utilicen de manera arbitraria o desproporcionada, afectando injustamente los derechos

laborales y la reputacion del servidor investigado. Por ello, es fundamental que las
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autoridades administrativas apliquen estas medidas de manera rigurosa, cumpliendo con
los estandares legales y éticos.

Otro desafio relevante es garantizar la efectividad de las medidas preventivas sin
que estas se conviertan en una forma encubierta de sancion. Como sefiala Lopez (2019), la
falta de claridad en los criterios para su imposicion puede generar tensiones internas y
afectar la confianza de los miembros de la PNP en el sistema disciplinario.

1.2.5. Postura del Tribunal Constitucional respecto a la aplicacion de medidas
disciplinarias en la Policia Nacional del Peru
El Tribunal constitucional como guardiin del debido proceso

El Tribunal Constitucional del Perti (TC) ha desempefiado un papel central en la
proteccion de los derechos fundamentales dentro de los procedimientos disciplinarios de la
PNP. Mediante sus sentencias, el TC ha establecido estandares claros sobre como deben
implementarse las medidas disciplinarias para garantizar el respeto al debido proceso y
evitar abusos en el ejercicio del poder sancionador.

En la Sentencia Exp. N.° 02493-2012-PA/TC, el Tribunal subrayo6 que las medidas
disciplinarias, incluidas las preventivas, deben respetar las garantias procesales de los
efectivos policiales. Esto incluye el derecho a ser informado de los cargos, a presentar
descargos y a contar con un procedimiento imparcial. Ademas, el TC destaco que las
medidas preventivas no deben ser utilizadas como sanciones encubiertas, sino que su
aplicacion debe ser estrictamente temporal y fundamentada (Tribunal Constitucional del
Peru, 2012).

Control de razonabilidad y proporcionalidad
El TC ha insistido en que las medidas disciplinarias deben pasar un andlisis de

razonabilidad y proporcionalidad. En la Sentencia Exp. N.° 1670-2003-AA/TC, el Tribunal
establecié que cualquier medida que vulnere derechos fundamentales debe ser
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estrictamente necesaria para cumplir con los objetivos del procedimiento. Por ejemplo, la
suspension preventiva de un cargo solo puede justificarse si existe un riesgo real y objetivo
de interferencia en la investigacion o un peligro para la institucion (Moron Urbina, 2017).
Criticas y retos identificados por el tribunal

A pesar de los avances jurisprudenciales, el Tribunal ha senalado problemas
persistentes en la implementacion de medidas disciplinarias. Entre ellos, la falta de
capacitacion de las autoridades encargadas de los procedimientos sancionadores y la
aplicacion inconsistente de los principios de proporcionalidad y razonabilidad. Estas
deficiencias han generado desconfianza en los efectivos policiales y han debilitado la
eficacia del régimen disciplinario (Vargas, 2018).
1.2.6. EIl Non Bis in Idem en la Jurisprudencia del TC

El TC ha abordado ampliamente el principio de non bis in idem, estableciendo que
ninguna persona puede ser sancionada mas de una vez por los mismos hechos. En la
Sentencia Exp. N.° 2050-2002-AA/TC, se reiterd que para invocar este principio deben
concurrir tres elementos: identidad de sujeto, identidad de objeto e identidad de fundamento
juridico. En ausencia de alguno de estos elementos, no se configura una vulneracion al
principio, permitiendo la coexistencia de procedimientos distintos siempre que respeten los
derechos fundamentales del investigado (Tribunal Constitucional del Perti, 2012).

Perspectivas de reforma y mejora del régimen disciplinario

El régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru enfrenta retos significativos
para consolidar su legitimidad y eficacia. Entre las reformas propuestas se incluyen:

1. Fortalecimiento de la Capacitacion Institucional: Asegurar que los responsables

de los procedimientos disciplinarios cuenten con formacidon especializada en
derecho administrativo y principios constitucionales.
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2. Establecimiento de Criterios Uniformes: Crear directrices claras para la
imposicion de medidas preventivas y disciplinarias, evitando decisiones arbitrarias.
3. Fortalecimiento del Control Judicial: Asegurar que las decisiones
administrativas puedan ser revisadas por instancias judiciales para prevenir abusos

y garantizar el respeto a los derechos fundamentales (Ramirez, 2021).

1.2.7. El Principio de Non Bis in Idem y su aplicacion en el procedimiento
administrativo disciplinario.

El principio de non bis in idem es uno de los pilares fundamentales del derecho
sancionador, tanto en el &mbito penal como en el administrativo. Este principio tiene como
objetivo evitar que un mismo individuo sea procesado o sancionado més de una vez por los
mismos hechos, protegiendo asi sus derechos fundamentales. En el ambito del
procedimiento administrativo disciplinario, su relevancia radica en actuar como un limite
al poder sancionador del Estado, conocido como ius puniendi. Este principio se encuentra
regulado en la legislacion peruana, especificamente en el Articulo 248 del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(Morén Urbina, 2011).

Seglin esta normativa, el non bis in idem prohibe la imposicion simultinea o
sucesiva de una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho, siempre que exista
identidad entre tres elementos esenciales: sujeto, objeto (hechos) y fundamento juridico.
Este principio no solo tiene una dimension material, al evitar multiples sanciones por los
mismos hechos, sino también una dimension procesal, que busca impedir que se inicien
procedimientos administrativos o penales duplicados para juzgar los mismos actos (Rico
Ibérico, 2017).

a) El Principio de culpabilidad y la responsabilidad subjetiva
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Uno de los aspectos fundamentales relacionados con el non bis in idem es el
principio de culpabilidad, el cual establece que las sanciones solo pueden ser aplicadas si
se demuestra la intencion dolosa o negligente del sujeto sancionado. Este principio requiere
que, ademas de verificar el resultado material de una accion, se analicen las circunstancias
subjetivas del infractor, como su intencion y grado de responsabilidad en la comision de la
falta (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017).

En el contexto del procedimiento administrativo disciplinario, el principio de
culpabilidad garantiza que no se sancione de manera automadtica a un servidor publico
simplemente por haber cometido un hecho infractor. Por el contrario, obliga a la autoridad
sancionadora a evaluar las pruebas disponibles y demostrar la responsabilidad subjetiva del
infractor antes de imponer una sancion (Mor6n Urbina, 2017).

b) Triple identidad: Elementos clave del Non Bis in Idem

El principio de non bis in idem exige la concurrencia de tres elementos para
determinar si se estd violando este derecho fundamental:

1. Identidad de sujeto: La persona sancionada o investigada en ambos
procedimientos debe ser la misma.

2. Identidad de objeto: Los hechos que dieron lugar al inicio del procedimiento
deben ser idénticos en ambos casos.

3. Identidad de fundamento juridico: La base normativa que respalda las
sanciones o procedimientos debe ser la misma en ambas instancias.

La inexistencia de alguno de estos elementos impide la configuracion del principio
y, por lo tanto, permite la coexistencia de multiples sanciones o procedimientos por hechos
similares, siempre que no violen otros principios legales (Rico Ibérico, 2017; Tribunal
Constitucional del Perua, 2012).

¢) Excepciones al Principio de Non Bis in Idem
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Aunque el non bis in idem es un principio ampliamente reconocido y protegido, no
es absoluto. El Tribunal Constitucional del Peru ha identificado dos excepciones clave:

1. Aparicion de nuevos elementos probatorios: Si, después de finalizado un
procedimiento sancionador, aparecen pruebas relevantes que no pudieron ser
conocidas previamente por la autoridad, estas pueden justificar la apertura de un
nuevo procedimiento.

2. Primera investigacion o procedimiento deficiente: Cuando el procedimiento
inicial se llevd a cabo de manera irregular o sin garantizar los derechos
fundamentales del procesado, puede considerarse invalido, permitiendo asi una
nueva investigacion (Tribunal Constitucional del Pert, 2012).

Estas excepciones son importantes para garantizar que las sanciones sean justas y
basadas en evidencias sélidas, sin sacrificar los derechos de las partes involucradas.

d) El Non Bis in Idem como Limite al Poder Sancionador del Estado

El non bis in idem actia como un limite al poder sancionador del Estado,
estableciendo un equilibrio entre la potestad sancionadora de las entidades publicas y los
derechos fundamentales de los administrados. Este principio no solo protege al individuo

de sanciones arbitrarias o repetitivas, sino que también refuerza la confianza en el sistema
juridico y en las instituciones encargadas de impartir justicia administrativa (Zufiiga,
2019). La observancia de este principio es esencial para evitar que el Estado abuse de su
autoridad, imponiendo sanciones desproporcionadas o duplicadas que afecten la
seguridad juridica de los ciudadanos. En este sentido, el non bis in idem no solo protege a
los individuos, sino que también fomenta una administracion publica mas transparente y

eficiente (Sanchez & Martinez, 2017).

1.3. Marco legal

ESCRIBE Sede Administrativa y Campus Universitanio:
TU m Ay, Siman Balivar 1848 - Pueblo Libre
WL LY. edu_pe




BN st aso
[T DE LA VEGA

1.3.1. Marco Legal Nacional

El régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peri (PNP) se encuentra
regulado por un conjunto de normas que buscan mantener el orden, la disciplina y la
eficacia dentro de la institucion. Estas disposiciones establecen procedimientos claros para
prevenir, regular y sancionar las conductas indebidas del personal policial, en concordancia
con los principios constitucionales y legales aplicables.
1. Constitucion politica del Pera

La Constitucion Politica del Peru establece la base normativa para la actuacion de
la Policia Nacional. En el articulo 166, se dispone que la PNP tiene como mision
fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno, asi como prestar
proteccion a las personas, prevenir y combatir la delincuencia, y garantizar el cumplimiento
de la ley (Republica del Peru, 1993). Este mandato constitucional es el pilar que sustenta
el régimen disciplinario al requerir altos estandares de conducta de los efectivos policiales.
2. Ley N.° 30714: Régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru

La Ley N.° 30714, junto con su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.°
003-2020-IN, regula el régimen disciplinario de la PNP. Este marco normativo define las
infracciones, las sanciones aplicables y el procedimiento que debe seguirse para
imponerlas, garantizando el debido proceso. Entre las sanciones disciplinarias previstas se
incluyen la amonestacion, la suspension, la separacién temporal y la separacion definitiva
(Congreso de la Republica del Pera, 2018).

En noviembre de 2023, se promulg6 el Decreto Legislativo N.° 1583, que introdujo
modificaciones importantes a esta ley, buscando perfeccionar el régimen disciplinario y

adaptarlo a los desafios actuales en la gestion institucional de la PNP.

3. Decreto Legislativo N.° 1149: Carrera y Situacion del Personal Policial
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El Decreto Legislativo N.° 1149 regula la carrera y la situacion del personal de la
Policia Nacional. En su articulo 76, inciso 2, se dispone la figura de la "insuficiencia
disciplinaria" como causal para la situacion de disponibilidad del personal policial. Este
procedimiento evalia la hoja anual de disciplina, que se construye asignando inicialmente
100 puntos a cada efectivo, los cuales disminuyen dependiendo de las sanciones leves,
graves o muy graves que se les impongan (Congreso de la Republica del Pert, 2012).

El procedimiento de insuficiencia disciplinaria ha generado cuestionamientos, dado
que su aplicacion podria vulnerar el principio del ne bis in idem, previsto en el articulo 230,
numeral 10, de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
reforzado en su Texto Unico Ordenado. Este principio prohibe la imposicion de sanciones
sucesivas o simultaneas por el mismo hecho, siempre que concurran los elementos de
identidad de sujeto, hecho y fundamento (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2017).
4. Principio de Ne Bis in Idem

El ne bis in idem constituye una garantia fundamental del debido proceso,
reconocido en el articulo 248 del TUO de la Ley N.° 27444 y desarrollado ampliamente
por el Tribunal Constitucional peruano. Este principio tiene dos dimensiones:
Procesal: Impide que una persona sea procesada dos veces por el mismo hecho.
Material: Prohibe la imposicion de multiples sanciones sobre un mismo sujeto por una
misma infraccion (Tribunal Constitucional del Pert, 2012).

El procedimiento de insuficiencia disciplinaria ha sido sefialado como contrario a
este principio, ya que las infracciones previas, sancionadas como leves, graves o muy

graves, vuelven a ser evaluadas indirectamente al disminuir el puntaje anual del efectivo
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policial. Esto genera una nueva consecuencia juridica, afectando la posicion del efectivo
para ascensos o capacitaciones institucionales.
5. Problematica y Necesidad de Reformas

La insuficiencia disciplinaria plantea desafios legales y operativos significativos
para la PNP. Por un lado, puede interpretarse como una doble sancion implicita, y por otro,
afecta derechos fundamentales como la igualdad de oportunidades y el acceso a beneficios
laborales. Ante esta problematica, se proponen dos alternativas:

La derogacion del inciso 2 del articulo 76 del Decreto Legislativo N.° 1149.

La emision de una norma complementaria que delimite con mayor precision los
alcances del procedimiento de insuficiencia disciplinaria y establezca salvaguardas
adicionales para garantizar su compatibilidad con el principio del ne bis in idem y el debido
proceso.

1.3.2. Marco Legal Internacional

El marco legal internacional proporciona las bases normativas para garantizar los
derechos fundamentales de los individuos en el contexto de los procedimientos
administrativos sancionadores, incluyendo los que se aplican en instituciones como la
Policia Nacional del Peru. Este marco se compone de tratados, convenios y directrices
internacionales que establecen principios rectores como el debido proceso, la
proporcionalidad en las sanciones y el respeto al principio de ne bis in idem.

a. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), también conocida
como el Pacto de San José de Costa Rica, es uno de los principales instrumentos legales en
América Latina para proteger los derechos humanos. En su articulo 8, se garantiza el
derecho a las garantias judiciales, incluyendo el debido proceso, aplicable tanto a

procedimientos judiciales como administrativos. Este articulo establece que cualquier
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persona tiene derecho a ser escuchada con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un tribunal competente, independiente e imparcial. La CADH es
particularmente relevante en el contexto de los procedimientos disciplinarios, ya que
impone a los Estados la obligacion de garantizar que las sanciones impuestas en el ambito
administrativo respeten los principios de imparcialidad, legalidad y proporcionalidad. En
el caso de la Policia Nacional del Perq, este tratado refuerza la necesidad de que las medidas
disciplinarias se basen en un procedimiento justo, evitando sanciones arbitrarias o
excesivas.
b. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1966, consagra en su articulo 14 el derecho de toda
persona a un juicio justo y a la igualdad ante los tribunales. Este principio incluye el acceso
a un proceso legal justo en el ambito administrativo, asegurando que los procedimientos
sean transparentes, imparciales y respeten el derecho de defensa. E1 PIDCP es una base
normativa de gran alcance para garantizar que los procedimientos disciplinarios en la PNP
cumplan con estandares internacionales de justicia. La supervision del cumplimiento de
este pacto por parte del Comité de Derechos Humanos de la ONU también permite evaluar
como los Estados implementan estos principios en la practica, incluyendo casos de
sanciones disciplinarias.
c. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes
La Convencién contra la Tortura, adoptada en 1984, prohibe la imposicion de penas

o sanciones que violen la dignidad humana. En el contexto de los procedimientos
disciplinarios, esta convencion asegura que las medidas punitivas sean proporcionales y

respeten la integridad fisica y mental de las personas. Aunque esta convencion se centra en
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prohibir la tortura, también establece estdndares fundamentales para garantizar que las
sanciones disciplinarias no constituyan formas de maltrato. En el caso de la insuficiencia
disciplinaria en la PNP, esta norma refuerza la necesidad de evaluar las consecuencias
psicoldgicas y sociales de las sanciones para asegurar que no se conviertan en un
mecanismo de exclusion o abuso.
d. Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) es el fundamento de los
derechos humanos en todo el mundo. Su Articulo 10 proclama que toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial en la determinacion de sus derechos y obligaciones. La
DUDH establece estandares universales que se aplican también a los procedimientos
administrativos sancionadores. En el caso de la Policia Nacional del Pert, el respeto a este
principio implica garantizar que las decisiones disciplinarias sean revisadas por 6rganos
independientes, fortaleciendo asi la transparencia y la confianza en las instituciones
publicas.

e. Reglas de Mandela (Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos)

Las Reglas de Mandela, adoptadas en 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, establecen principios basicos para garantizar el respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de libertad. Aunque se centran en los reclusos, sus
directrices sobre proporcionalidad, trato digno y acceso a mecanismos de apelacién son
aplicables a los procedimientos administrativos que podrian tener consecuencias similares,
como la separacion definitiva de un efectivo policial. Estas reglas refuerzan la importancia
de tratar a los efectivos policiales sometidos a procedimientos disciplinarios con dignidad,
evitando que las sanciones tengan un caracter punitivo excesivo. Ademas, destacan la

necesidad de mecanismos de apelacion claros para garantizar que las decisiones sean justas.
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f. Directrices sobre el Uso de la Fuerza y el Mantenimiento del Orden
Las Directrices de la ONU sobre el Uso de la Fuerza, publicadas en 1990,
establecen normas para garantizar que las acciones disciplinarias relacionadas con el uso
de la fuerza por parte de los cuerpos policiales sean proporcionales y respeten los derechos
fundamentales. Estas directrices son especialmente relevantes en el caso de la PNP, donde
las sanciones disciplinarias a menudo estan relacionadas con el uso indebido de la fuerza.
Las directrices exigen que cualquier procedimiento disciplinario garantice el derecho a la
defensa, la proporcionalidad de las sanciones y la revision de las decisiones por 6érganos
independientes.
1.4. Antecedentes del estudio
1.4.1. Antecedentes Nacionales
Garcia (2019), en su estudio titulado El régimen disciplinario en la administracion
publica: Estudio comparado entre instituciones del Estado peruano, analizd la aplicacion
de sanciones disciplinarias en diversas instituciones del Estado peruano, con un enfoque
comparativo entre diferentes entidades gubernamentales. El objetivo principal fue evaluar
como se aplican estas sanciones, su efectividad y las posibles deficiencias en los
procedimientos. La relevancia de esta investigacion radica en su analisis critico sobre la
transparencia y la eficiencia de los mecanismos disciplinarios en el sector publico. Los
resultados de la investigacion indicaron que la implementacién de un marco normativo
claro, junto con procedimientos transparentes, tiene un impacto positivo en la efectividad
de las sanciones, contribuyendo a reducir casos de corrupcion dentro de las instituciones
publicas.
Sanchez (2020), en su trabajo titulado La sancion disciplinaria en el sector publico
peruano: Proporcionalidad y derechos fundamentales, se dedico a investigar como se
aplica la proporcionalidad en las sanciones dentro del sector publico, analizando su relacion

con los derechos fundamentales de los empleados publicos. El objetivo fue determinar si
las sanciones disciplinarias respetan los derechos laborales establecidos en la Constitucion
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peruana. La relevancia de este estudio es fundamental para entender como el sistema

disciplinario debe equilibrar el poder del empleador con los derechos de los empleados.
Los resultados mostraron que, en varias instituciones, las sanciones impuestas resultaron
desproporcionadas, lo que conllevaba a violaciones de derechos fundamentales como el
debido proceso y la defensa legal adecuada.

El estudio de Ramirez (2021), titulado Impacto de las sanciones disciplinarias
sobre la motivacion laboral de los servidores publicos en Perui, tiene como objetivo evaluar
codmo las sanciones disciplinarias afectan la motivacion y el rendimiento de los servidores
publicos en diversas instituciones del Estado peruano. Este analisis resulta relevante porque
considera los efectos psicolégicos y emocionales que las sanciones pueden tener en los
empleados, mas alla de la perspectiva juridica. Los resultados indicaron que las sanciones
aplicadas de manera incorrecta o desproporcionada tienen un impacto negativo en la moral
de los empleados, lo que a su vez reduce su rendimiento y compromiso con sus tareas. El
estudio sugiri6é que un enfoque mas educativo y preventivo, en lugar de punitivo, seria mas
beneficioso para la administracion publica.

Vargas (2018), en su investigacion titulada Transparencia y régimen disciplinario
en las entidades publicas del Peru, analiz6 el grado de transparencia en la implementacion
de sanciones disciplinarias dentro de las entidades publicas peruanas. El objetivo fue
identificar las principales fallas en la transparencia de los procesos disciplinarios y coémo
estas afectaban la confianza publica en las instituciones. La relevancia del estudio radica
en su contribuciéon a la mejora de la administracion publica y el fortalecimiento de la
democracia. Los resultados revelaron que una mayor transparencia en los procedimientos
disciplinarios gener6 una mayor confianza tanto en los empleados como en los ciudadanos,
lo que, a su vez, mejord el clima organizacional y la percepcion publica de las instituciones.
Gonzalez (2022), en su trabajo El régimen disciplinario de la Policia Nacional del
Peru: Desafios y perspectivas, se enfocd en examinar el sistema disciplinario

implementado en la Policia Nacional del Pert, evaluando los principales desafios que

enfrenta en su aplicacion. Su objetivo fue identificar las debilidades del sistema y proponer
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mejoras para su funcionamiento. La relevancia de esta investigacion radica en la
importancia que tiene el cuerpo policial para el bienestar y la seguridad publica. Los
resultados de la investigacion mostraron que existe una falta de coherencia y transparencia
en la aplicacion de las sanciones, lo que genera una sensacion de impunidad y desconfianza
en la institucion. Se sugiri6 que la reforma de las normas disciplinarias y la implementacion
de un sistema mas equitativo y accesible serian claves para mejorar la eficacia de las
sanciones dentro de la policia.
1.4.2. Antecedentes Internacionales

Smith (2018), en su estudio Disciplinary measures in the public sector: A

comparative study between the USA and Canada, realiz6 un andlisis comparativo entre las
medidas disciplinarias en el sector publico de Estados Unidos y Canada. El objetivo
principal de este estudio fue identificar las diferencias en los enfoques de los dos paises
respecto a la justicia y equidad en la aplicacion de sanciones. La relevancia de esta
investigacion radica en la posibilidad de aplicar estos aprendizajes en contextos
latinoamericanos, especialmente en relacion con la transparencia y la coherencia en los
procedimientos disciplinarios. Los resultados indicaron que Canada tiene un enfoque mas

estructurado y justo, lo que ha llevado a una mayor confianza publica y menor cantidad de

litigios en comparacion con Estados Unidos.

Martinez (2017), en su trabajo El sistema disciplinario en el sector publico
mexicano: Un estudio de su eficacia y aplicacion, analizo la efectividad del sistema
disciplinario en las entidades publicas de México. El objetivo de la investigacion fue
evaluar la implementacion y los resultados de las sanciones aplicadas en el sector ptblico
mexicano, especialmente en términos de su capacidad para corregir comportamientos
inadecuados sin violar los derechos de los empleados. La relevancia del estudio se

encuentra en su potencial para informar politicas ptblicas y mejorar la administracion de

ESCRIBE Sede Administrativa y Campus Universitanio:
TU m Ay, Siman Balivar 1848 - Pueblo Libre
WL LY. edu_pe




B UNIVERSIDAD

INCA GARCILASO

ﬂn DE LA VEGA
la justicia en el sector publico. Los resultados indicaron que, a pesar de las reformas legales,
las sanciones eran aplicadas de manera inconsistente y a menudo sin una adecuada
capacitacion del personal encargado de su ejecucion.

Rodriguez (2019), en su investigacion Disciplinary procedures in the Brazilian
civil service: A legal and social perspective, exploro los procedimientos disciplinarios en
el sector publico de Brasil, centrandose en las expectativas sociales y la alineacion de estos
procedimientos con la justicia social. El objetivo fue examinar si el sistema disciplinario
brasilefio se ajusta a las expectativas sociales de justicia y equidad. La relevancia de este
trabajo es que proporciona una perspectiva integral sobre como los procedimientos legales
interactiian con las percepciones sociales de los ciudadanos. Los resultados mostraron que,
aunque existe un marco legal robusto, las percepciones publicas de falta de justicia siguen
siendo un desafio importante, lo que demanda reformas en los procesos disciplinarios.

Morales (2020), en su investigacion Andlisis del régimen disciplinario en la policia
de Argentina: Proporcionalidad y derechos humanos, analiz el sistema disciplinario en la
policia de Argentina, evaluando su proporcionalidad en relacion con los derechos humanos.
El objetivo de la investigacion fue estudiar como las sanciones disciplinarias se aplican
dentro de la fuerza policial argentina y si se respeta el principio de proporcionalidad

en las sanciones. La relevancia de este estudio se encuentra en la necesidad de equilibrar
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la disciplina interna de las fuerzas de seguridad con los derechos fundamentales de los
agentes. Los resultados mostraron que, en muchas ocasiones, las sanciones eran excesivas,
y sugerian la necesidad de reformas que garantizaran el respeto a los derechos humanos.
Pérez (2021), en su estudio La implementacion de sanciones disciplinarias en el
sector publico chileno: Un andalisis de su efectividad, analiz6 la efectividad del régimen
disciplinario en las instituciones publicas de Chile. El objetivo de su trabajo fue identificar
las barreras y desafios en la implementacion de sanciones dentro del sector ptblico chileno,
particularmente en lo que respecta a su efectividad en la mejora del comportamiento y la
¢tica laboral. La relevancia de este estudio se destaca en su analisis de las practicas
institucionales en Chile, un pais conocido por sus reformas administrativas. Los resultados
indicaron que, aunque el marco legal es adecuado, la aplicacién inconsistente de las
sanciones ha disminuido su efectividad, lo que genera desconfianza en el sistema.
1.5. Marco conceptual
1. Régimen Disciplinario
El régimen disciplinario es el conjunto normativo que regula la conducta de los
servidores publicos, estableciendo infracciones y sanciones para garantizar el
cumplimiento de las funciones institucionales. En el caso de la Policia Nacional del Pert
(PNP), su finalidad es mantener el orden interno y la disciplina, factores esenciales para la
operatividad de la institucion. Este régimen esta regulado por la Ley N.° 30714, que define
los procedimientos y las sanciones aplicables a las faltas cometidas por los efectivos
policiales (Congreso de la Republica del Peru, 2018; Rico, 2017).
2. Sancion Disciplinaria
Las sanciones disciplinarias son medidas impuestas a los servidores publicos que
infringen normas internas, con el objetivo de corregir conductas indebidas y reforzar la
disciplina institucional. En la PNP, estas sanciones varian desde amonestaciones hasta la

separacion definitiva del cargo. Se imponen después de un procedimiento formal que
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garantiza el derecho de defensa (Serrano, 2016; Moron, 2017).

3. Insuficiencia Disciplinaria
La insuficiencia disciplinaria evaliia la conducta anual de los efectivos policiales

mediante un sistema de puntajes que disminuyen segun las sanciones acumuladas. Cuando
el puntaje es igual o menor a 52, se inicia un procedimiento sancionador adicional, lo que
ha generado debates sobre su compatibilidad con el principio de ne bis in idem (Vargas,
2018; Congreso de la Republica del Peru, 2012).
4. Principio de Ne Bis In Idem

El principio de ne bis in idem garantiza que una persona no sea sancionada mas de
una vez por los mismos hechos. Este principio esta recogido en el articulo 230, numeral
10, de la Ley N.° 27444 y reforzado por el Tribunal Constitucional peruano. Su observancia
es crucial para proteger los derechos fundamentales de los efectivos policiales (Tribunal
Constitucional del Peru, 2012; Rico, 2017).
5. Debido Proceso

El debido proceso es un derecho fundamental que garantiza que todo procedimiento
sancionador sea justo, transparente y respete las garantias legales. En la PNP, este principio
asegura que las sanciones disciplinarias no sean arbitrarias y que se otorgue al investigado
la oportunidad de defenderse adecuadamente (Morén, 2017; OEA, 1969).
6. Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad exige que las sanciones disciplinarias sean
coherentes con la gravedad de la infraccion cometida, evitando excesos o arbitrariedades
en su aplicacion. Este principio estd estrechamente relacionado con el respeto a los
derechos fundamentales del personal policial (Rico, 2017; Serrano, 2016).
7. Legalidad

El principio de legalidad establece que ninguna sancidon puede imponerse si no esta

expresamente prevista en una norma juridica. Este principio asegura que las actuaciones
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disciplinarias sean previsibles y se ajusten al marco legal vigente (Zuniga, 2019; Tribunal
Constitucional del Perua, 2003).
8. Autonomia Institucional

La autonomia institucional permite a las entidades publicas, como la Policia
Nacional del Peru (PNP), gestionar internamente sus procedimientos administrativos y
disciplinarios. Este concepto garantiza que las decisiones internas se ajusten a las normas
y principios establecidos por la ley, evitando injerencias externas que puedan comprometer
su funcionamiento (Garcia, 2020; Vargas, 2018).
9. Transparencia

La transparencia en los procedimientos disciplinarios es un principio fundamental
para generar confianza en las instituciones publicas. Garantiza que las decisiones sean
visibles y comprensibles tanto para los afectados como para la sociedad en general. En la
PNP, este principio exige que las sanciones sean debidamente justificadas y notificadas
(Morén Urbina, 2017; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017).
10. Evaluacion de Desempeio

La evaluacion de desempefio es un mecanismo utilizado para medir la calidad del
trabajo realizado por los efectivos policiales. En el régimen disciplinario de la PNP, esta
evaluacion tiene implicancias directas en los procedimientos sancionadores, como en el
caso de la insuficiencia disciplinaria (Congreso de la Republica del Pert, 2012; Vargas,
2018).
11. Derechos Humanos

Los derechos humanos son principios universales que deben respetarse en cualquier
procedimiento administrativo. En el régimen disciplinario de la PNP, esto implica
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garantizar la dignidad, el derecho a la defensa y la igualdad de trato para todos los
efectivos policiales (Sanchez, 2016; OEA, 1969).
12. Medidas Preventivas

Las medidas preventivas son acciones cautelares adoptadas durante un
procedimiento disciplinario para evitar que se agraven los efectos de una infraccion. En la
PNP, estas medidas pueden incluir la suspension temporal del cargo o el traslado a otra
dependencia (Mor6n, 2017; Rico, 2017).
13. Jurisprudencia Constitucional

La jurisprudencia constitucional del Tribunal Constitucional del Peru ha
consolidado principios como el debido proceso y el ne bis in idem, aplicables al régimen
disciplinario. Estas decisiones sirven como guia para garantizar que las sanciones sean
legales y proporcionales (Tribunal Constitucional del Perti, 2009; Moroén, 2017).
14. Procedimiento Administrativo General

La Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece las
bases normativas para los procedimientos disciplinarios en el Peru. Esta ley incorpora
principios como legalidad, proporcionalidad, y el respeto al debido proceso (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2017; Serrano, 2016).
15. Evaluacion Etica

La ética profesional en los procedimientos disciplinarios es crucial para garantizar
que las decisiones sean imparciales y se ajusten a los valores de justicia y equidad. En la
PNP, la evaluacion ética fortalece la confianza interna y externa en la institucion (Zufiga,
2019; Sanchez, 2016).

Aqui tienes cinco contenidos adicionales para el marco conceptual, redactados en
prosa y con las referencias correspondientes en formato APA, version séptima:

16. Principio de Razonabilidad
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El principio de razonabilidad establece que las decisiones administrativas, incluidas
las sanciones disciplinarias, deben ser coherentes y justificadas en funcion de los objetivos
que persiguen. En el caso del régimen disciplinario de la PNP, este principio garantiza que
las sanciones no sean arbitrarias y estén alineadas con los fines institucionales (Rico, 2017;
Mor6n, 2017).
17. Principio de Igualdad
El principio de igualdad garantiza que todos los servidores publicos, incluidos los
efectivos policiales, sean tratados de manera equitativa en los procedimientos
disciplinarios. Esto implica que las sanciones deben imponerse sin discriminacion ni
favoritismo, y basarse exclusivamente en criterios objetivos (Zuiiga, 2019; Serrano, 2016).
18. Control Judicial
El control judicial es el mecanismo mediante el cual las decisiones administrativas,
incluidas las disciplinarias, son revisadas por el Poder Judicial para garantizar su legalidad
y respeto a los derechos fundamentales. En el caso de la PNP, este control permite a los
efectivos impugnar decisiones que consideren arbitrarias o desproporcionadas (Tribunal
Constitucional del Pera, 2012; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017).
19. Principio de Tipicidad
El principio de tipicidad requiere que las conductas sancionables estén previamente
definidas en normas claras y especificas. En el régimen disciplinario de la PNP, este
principio asegura que los efectivos policiales conozcan las faltas y sanciones aplicables,
evitando la arbitrariedad en su aplicacion (Serrano, 2016; Rico, 2017).
20. Integridad Institucional
La integridad institucional es un valor que promueve la transparencia, la ética y el
cumplimiento de las normas dentro de las organizaciones publicas. En la PNP, esta
cualidad se refuerza mediante un régimen disciplinario solido que actiia como un

mecanismo de control interno para garantizar que los efectivos policiales cumplan con
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estandares éticos y legales (Garcia, 2020; Sanchez, 2016).
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CAPITULO II:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.6. Descripcion de la realidad problematica

La Policia Nacional del Peru es una institucion dependiente del Ministerio del
Interior, que actia como organo ejecutor, con competencia administrativa y autonomia
operativa para el ejercicio de su funcidén en todo el territorio nacional. Su misioén es
mantener, garantizar, y restablecer el orden interno; prestar proteccion a las personas;
garantizar el cumplimiento de la ley; asi mismo, previene, investiga y combate la
delincuencia.

En la actualidad, nuestro pais enfrenta una grave crisis, estamos luchando contra la
corrupcion y la inseguridad ciudadana, los peruanos no se sienten seguros y desconfian de
las instituciones tales como, Ministerio Publico, Poder Judicial, y Policia Nacional. En ese
contexto, la Policia Nacional del Pert, como institucion del Estado, cumple la labor més
importante de conformidad al mandato constitucional prescrito en el articulo 166° de
nuestro texto constitucional. Sin embargo, la situacion se complica cuando las personas
encargadas de hacer cumplir las normas, las quebrantan y deben ser sometidos a un
procedimiento disciplinario que puede culminar con una sancion: la que puede ser:
amonestacion, suspension, separacion temporal o definitiva. En ese contexto, es
imprescindible que los miembros de la Policia Nacional del Perti sometidos a un
procedimiento disciplinario conozcan como resolvera el 6rgano disciplinario, considerando
medios de prueba, circunstancias en que ocurrieron los hechos, tipificacion de las
infracciones, precedentes y otros factores que intervienen para iniciar y terminar un

procedimiento disciplinario.
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El régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peri (PNP) se encuentra
regulado por Ley N° 30714 y el Decreto Supremo N.° 003-2020-IN, régimen que establece
las normas y procedimientos para regular, prevenir, y sancionar las conductas indebidas
del personal policial. Las sanciones disciplinarias son medidas escritas que se imponen a
los infractores después de seguirse el procedimiento correspondiente. Asimismo, en
noviembre de 2023, se publicd el Decreto Legislativo N°® 1583, texto normativo que
dispone modificaciones a la Ley N° 30714.

Sin embargo, la problematica se suscita con la dacion del Decreto Legislativo N°
1149, que regula la carrera y la situacion de los integrantes de la Policia Nacional del Pert,
al establecer en el Capitulo V sobre la situacion de disponibilidad del personal policial, y
disponer en el Art. 76° del referido cuerpo normativo como medida disciplinaria inc. 2° la
insuficiencia disciplinaria. La misma que se aplica al efectivo policial que haya obtenido
una nota anual inferior o igual a 52 puntos. Advertimos que dicho procedimiento es externo
a la Ley del Régimen Disciplinario de la PNP que pese a ser lesivo no se ha entendido su
verdadera naturaleza y es llevado como un simple procedimiento sancionador al amparo de
la Ley 27444 (LPAG).

Es importante anotar que, al inicio de cada afo, a todos los policias se le otorga 100
puntos, los que van disminuyendo progresivamente de acuerdo al tipo de sancion que se
les haya impuesto. Dependiendo de la sancidon impuesta; la que puede ser muy grave, grave
o leve, se resta el demerito de su puntaje total anual y si al final la nota anual de disciplina
es igual o menor de 52 puntos se les inicia un procedimiento disciplinario por insuficiencia
disciplinaria. El periodo de evaluacién de la hoja de disciplina anual se computa del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio del proceso.

Por otro lado, debemos destacar el principio de nen bis in idem que ha sido previsto

de forma expresa en el Art. 230°, numeral 10, de la Ley 27444 y el numeral 11 del art. 248
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del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el mismo que establece que
no se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento. Asimismo, el Tribunal Constitucional peruano ha reconocido que el referido
principio es un contenido implicito del debido proceso, aunque no esté expresamente
reconocido en la Constitucion y establece sus dos dimensiones: (i) La vertiente procesal,
que implica respetar el derecho de una persona de no ser enjuiciada dos veces por el mismo
hecho y (ii) La vertiente material, que expresa la imposibilidad de que recaigan dos
sanciones sobre el mismo sujeto por la misma infraccion.

En este contexto, podemos advertir que este procedimiento de insuficiencia
disciplinaria vulnera el principio del ne bis in idem material, porque las infracciones
cometidas ya han sido sancionadas al momento de imponerse una sancion leve, grave o
muy grave dependiendo del caso y los efectos de tales sanciones. Por otro lado, también se
debe precisar que los efectivos policiales se encontrarian en una situacion de desventaja
cuando sean susceptibles de ascenso y podrian verse perjudicados para realizar
capacitaciones, cursos institucionales dependiendo del tipo de sancion.

Finalmente, consideramos como una alternativa de solucion al problema planteado
la necesidad de una modificatoria del Art. 76° del Decreto Legislativo N° 1149 a fin de
derogar lo concerniente al inc. 2° referido a la insuficiencia disciplinaria o caso contrario
considero importante la daciéon de una norma complementaria de caracter administrativo

que regule con mayor precision el alcance del mismo.
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1.7. Formulacion del problema general y especificos
1.7.1. Problema general:

(De qué manera las medidas disciplinarias contempladas en la Ley de la carrera 'y
situacion de la Policia Nacional del Pert, afectan el principio de prohibicion de la doble
sancion regulado en el régimen disciplinario?

1.7.2. Problemas especificos:

(Qué medidas disciplinarias regula el ordenamiento juridico peruano para los
miembros la Policia Nacional del Pera?

(Cuadl es la postura del Tribunal Constitucional respecto a la aplicacion de medidas
disciplinarias en la Policia Nacional del Peru y el principio de la prohibicion doble
sancion?

(En qué consiste el principio de prohibicion de la doble sancién o principio de non
bis in idem en el régimen disciplinario en el Derecho peruano?

1.8. Objetivo general y especificos
1.8.1. Objetivo general:

Establecer de qué manera las medidas disciplinarias contempladas en la Ley de la
carrera y situacion de la Policia Nacional del Perti, afectan el principio de prohibicion de
la doble sancion regulado en el régimen disciplinario.

1.8.2. Objetivos especificos:

Estudiar qué medidas disciplinarias regula el ordenamiento juridico peruano para
los miembros la Policia Nacional del Peru.

Explicar cudl es la postura del Tribunal Constitucional respecto a la aplicacion de
medidas disciplinarias en la Policia Nacional del Pert y el principio de la prohibicion de la
doble sancion. Fundamentar en qué consiste el principio de prohibicion de la doble sancion

o principio de non bis in idem en el régimen disciplinario en el Derecho peruano.
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CAPITULO III:
JUSTIFICACION Y DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
3.1. Justificacion e importancia del estudio
3.1.1. Justificacion
La justificacion en una investigacion responde a la pregunta del porqué y para qué
se realiza el estudio, destacando su importancia y relevancia en diversos ambitos. Este
apartado busca demostrar que la investigacién no solo aborda un problema significativo,
sino que también genera aportes practicos, tedricos, metodoldgicos y sociales. Segliin
Hernandez Sampieri et al. (2018), justificar una investigacién implica argumentar la
necesidad de realizarla, sustentandola en el impacto que puede tener en el conocimiento,
en la resolucion de problemas concretos y en la mejora de los procesos y politicas
vigentes. Herndndez Sampieri et al. (2018) destacan que la justificacion es un
componente esencial del disefio de investigacion, pues argumenta su relevancia en
términos de aportes al conocimiento y beneficios sociales. En este sentido, esta
investigacion aborda las implicancias de la Ley de la Carrera y Situacion Policial en el
principio de prohibicion de la doble sancion, ofreciendo un analisis profundo que
contribuye al fortalecimiento del marco normativo y la proteccion de derechos
fundamentales. A continuacion, se detallan
las justificaciones especificas:
1. Justificacion Prdctica
La investigacion tiene una importancia practica significativa al analizar las
implicancias de la Ley de la Carrera y Situacion Policial en el principio de prohibicion de
la doble sancion. Este estudio aporta herramientas utiles para que los operadores del
régimen disciplinario, como los miembros de la Policia Nacional del Pera (PNP), los

abogados defensores y las autoridades disciplinarias, puedan interpretar y aplicar
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correctamente las normas involucradas. Ademas, busca proponer recomendaciones
practicas para la mejora de la normativa vigente, evitando la vulneracion de derechos
fundamentales. Segun Serrano (2016), la practica administrativa disciplinaria debe basarse

en la correcta aplicacion de principios como el de legalidad y proporcionalidad, asegurando

que las decisiones sean utiles y funcionales para resolver problemas reales.

2. Justificacion Teorica

Desde el punto de vista teorico, la investigacion contribuye al desarrollo del
conocimiento juridico y disciplinario al profundizar en el analisis del principio de ne bis in
idem y su relacion con los procedimientos administrativos sancionadores en la PNP. Este
principio es fundamental en el derecho administrativo sancionador, ya que protege a los
administrados contra abusos de poder por parte de la autoridad. Ademas, el estudio fomenta
un marco interpretativo sélido para la comprension de los principios constitucionales
aplicados a la administracion publica. Rico Ibérico (2017) afirma que los estudios tedricos
sobre el régimen disciplinario y los principios del derecho administrativo sancionador son
esenciales para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales en contextos

disciplinarios.

3. Justificacion Metodologica

Metodoldgicamente, este estudio emplea un enfoque analitico y critico que permite
evaluar la efectividad de las disposiciones legales, como la Ley N.° 30714 y el Decreto
Legislativo N.° 1149, en la practica disciplinaria. La investigacion promueve la utilizacion
de métodos cualitativos, como el andlisis normativo y doctrinario, junto con el analisis
jurisprudencial, para obtener conclusiones fundamentadas y recomendaciones precisas.
Este enfoque puede servir como modelo para investigaciones futuras en el ambito del

derecho disciplinario. Segiin Morén Urbina (2017), la metodologia analitica en el derecho
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administrativo permite identificar las deficiencias normativas y proponer soluciones

viables que refuercen la efectividad del sistema sancionador.

4. Justificacion Social

Socialmente, esta investigacion busca contribuir al fortalecimiento de la confianza
ciudadana en las instituciones publicas, particularmente en la PNP. Al analizar las
implicancias de las normas disciplinarias y proponer mejoras que garanticen el respeto a
los derechos fundamentales, se promueve una administracion mas justa y eficiente. Esto
impacta directamente en la percepcion ciudadana sobre la legalidad y la transparencia en
el actuar policial, contribuyendo a la consolidacion del estado de derecho. De acuerdo con
Zudiga (2019), una administracion publica transparente y respetuosa de los derechos
fundamentales genera confianza en las instituciones y refuerza la cohesion social.
3.1.2. Laimportancia

La investigacion sobre las implicancias de la Ley de la Carrera y Situacion Policial
(Decreto Legislativo N.° 1149) en el principio de prohibicion de la doble sancion tiene una
relevancia significativa en los ambitos juridico, institucional y social. Su importancia
radica en los siguientes aspectos:
1. Relevancia Juridica

El estudio profundiza en el andlisis del principio de ne bis in idem, un pilar
fundamental del derecho administrativo sancionador y del debido proceso. Este principio
protege a los efectivos policiales de ser sancionados mas de una vez por los mismos hechos,
evitando abusos de autoridad y garantizando el respeto a los derechos fundamentales. La
investigacion contribuye al fortalecimiento del marco normativo disciplinario,

promoviendo una correcta interpretacion y aplicacion de las leyes relacionadas con la PNP.
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Asimismo, busca identificar vacios y contradicciones normativas, proponiendo reformas
que favorezcan una administracioén publica mas justa y eficaz.
2. Relevancia Institucional

La Policia Nacional del Peri es una institucion clave para garantizar el orden
interno y la seguridad ciudadana. Un sistema disciplinario justo y eficiente es fundamental
para fortalecer su integridad institucional, mejorar la confianza de sus miembros en los
procedimientos internos y asegurar que sus acciones se alineen con los principios éticos y
legales.

Este estudio ofrece recomendaciones que pueden ser implementadas por la PNP
para mejorar la transparencia, la proporcionalidad y la coherencia en la imposicion de
sanciones disciplinarias, impactando directamente en su operatividad y legitimidad.

3.2. Delimitacion del estudio
3.2.1. Delimitacion Espacial

Esta investigacion se desarrolla dentro del contexto de la Policia Nacional del Pert
(PNP), una institucion fundamental en la estructura de seguridad y orden interno del pais.
El anélisis se centra en el régimen disciplinario regulado por la Ley N.° 30714 y el Decreto
Legislativo N.° 1149, evaluando su aplicacion en diferentes unidades operativas y
administrativas de la PNP. La atencion se enfoca en identificar como estas normativas
inciden en los procesos disciplinarios y en el respeto al principio constitucional de ne bis
in idem. El alcance geografico comprende dependencias policiales ubicadas en Lima
Metropolitana, dado su relevancia administrativa y su representatividad en el contexto
nacional.

3.2.2. Delimitacion Temporal
La investigacion abarca el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2024,

considerando el impacto de las recientes modificaciones normativas, como el Decreto
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Legislativo N.° 1583, promulgado en noviembre de 2023. Este marco temporal permite
evaluar como las disposiciones legales han evolucionado en su interpretacion y aplicacion
dentro de la PNP. Ademaés, este rango incluye cambios institucionales y sociales
significativos que influyen en la percepcion de la ciudadania sobre la gestion disciplinaria
de la policia.
3.2.3. Delimitacion del universo

El estudio se orienta hacia dos grupos principales: los efectivos policiales sujetos al

régimen disciplinario y los operadores del sistema sancionador dentro de la PNP,
incluyendo autoridades disciplinarias y abogados defensores. Adicionalmente, aborda el
impacto indirecto en la ciudadania, al considerar que un sistema disciplinario justo y
eficiente contribuye a fortalecer la confianza publica en las instituciones de seguridad y en
el respeto de los derechos fundamentales. Esta delimitacion social permite analizar como
la normativa disciplinaria afecta no solo a los involucrados directos, sino también a la

percepcion de justicia y legalidad en la sociedad.
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CAPITULO1V:
FORMULACION DEL DISENO
4.1. Disefio esquematico
La presente investigacion, por su finalidad es una investigacion basica pues su fin

es meramente teérico y ha sido realizada con el propdsito de ampliar los conocimientos

existentes. El disefio utilizado, fue el descriptivo simple de corte transversal.

DISENO DESCRIPTIVO SIMPLE

a. Disefo de una casilla:
IEI = 4]
Donde:
M: representa la muestra

O: representa lo que observamos

Consiste en seleccionar la muestra sobre la realidad problemética que se desea
investigar. En esta muestra se hace averiguaciones.

4.2. Descripcion de los aspectos basicos del disefio:

Considerando que el tema de esta investigacion busca establecer de qué manera las
medidas disciplinarias contempladas en la Ley de la carrera y situacion de la Policia
Nacional del Peru, afectan el principio de prohibicion de la doble sancion regulado en el
régimen disciplinario.; se considerd adecuado abordar este estudio desde un método
documental, pues se analizaron datos registrados en doctrina, leyes y jurisprudencia
nacionales y extranjeras.

De acuerdo con Ariés (1999), la investigacion documental se caracteriza por la
recopilacion, organizacion, analisis y sintesis de informacion contenida en diversas fuentes
documentales. Estas incluyen libros, articulos cientificos, periodicos, revistas

especializadas, entrevistas, y en tiempos recientes, incluso publicaciones digitales y
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contenidos cientificos disponibles en redes sociales. Este tipo de investigacion se basa en
el uso sistematico de la metodologia cientifica, con el fin de evaluar criticamente las
fuentes, interpretar sus contenidos y contribuir al desarrollo de nuevos conocimientos en el
ambito académico.

Ariés enfatiza que la investigacion documental no se limita a la mera recopilacion
de datos, sino que implica un proceso riguroso de analisis critico, a partir del cual se
generan aportes significativos que pueden ser plasmados en articulos cientificos o estudios
académicos. Este enfoque resulta esencial en disciplinas que requieren un marco tedrico
robusto para sustentar propuestas innovadoras y fundamentadas.

Seglin Ariés (1999), la investigacion documental combina la recopilacion y el
analisis critico de informacién proveniente de diversas fuentes, utilizando herramientas
cientificas para generar conocimiento nuevo y relevante.

El disefio adoptado en esta investigacion es de tipo no experimental, caracterizado
por la observacion y analisis de las variables en su contexto natural, sin que estas sean
manipuladas intencionadamente. Segin Hernandez Sampieri et al. (2018), en un disefio no
experimental, el investigador no altera los datos ni interviene directamente en el fenomeno
estudiado, sino que se limita a observarlo tal como se presenta. Este enfoque es idoneo para
estudios que buscan comprender las relaciones entre variables en un escenario realista y no
controlado, como ocurre en el andlisis de normativas legales y su impacto en el ambito
disciplinario.

Ademas, el disefio es de corte transversal, ya que los datos seran recolectados en un
unico momento en el tiempo, lo que permite obtener una "fotografia" de las variables
estudiadas en un punto especifico. Hernandez Sampieri et al. (2018) destacan que los
disefios de corte transversal son utiles para describir fenomenos en un tiempo determinado,

analizando sus caracteristicas sin necesidad de seguimiento a lo largo del tiempo. En este
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caso, se evaluara como la Ley de la Carrera y Situacion Policial afecta al principio de
prohibicion de la doble sancion dentro de la Policia Nacional del Pert (PNP) en el marco
de las normativas vigentes.

En cuanto al nivel de analisis, esta investigacion es de tipo descriptivo, ya que su
proposito principal es caracterizar las propiedades y relaciones de las variables
involucradas. Arias (2012) sefiala que los estudios descriptivos buscan detallar las
caracteristicas esenciales de un fenémeno sin profundizar necesariamente en las relaciones
causales. Este enfoque resulta particularmente adecuado para identificar y exponer las
implicancias practicas, juridicas y disciplinarias de las normativas aplicadas en la PNP,
permitiendo comprender como se implementan y respetan principios como el de ne bis in
idem.

La descripcion permitird resaltar aspectos clave, como el procedimiento de
evaluacion de insuficiencia disciplinaria, el impacto de la normativa en la trayectoria
profesional de los efectivos policiales y las posibles vulneraciones a los derechos
fundamentales. Ademas, el andlisis descriptivo contribuird a generar un panorama claro y
sistematizado de las practicas disciplinarias actuales, sirviendo como base para propuestas
de mejora normativa.

La eleccion de un disefio no experimental y descriptivo esta plenamente justificada
por la naturaleza del problema de investigacion. Segun Sanchez (2016), los estudios
descriptivos no experimentales son esenciales en disciplinas como el derecho, donde las
variables a menudo estan determinadas por el marco normativo y social. Al no manipular
las variables, se asegura que los resultados reflejen fielmente la realidad observada,

respetando las condiciones naturales del fendémeno.
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Este disefio también permite aprovechar diversas fuentes de informacion
documental, como leyes, reglamentos, sentencias y antecedentes académicos, integrando

un enfoque metodologico so6lido y riguroso para abordar el problema.
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CAPITULO V: PRUEBA DE DISENO
5.1. Aplicacion de la propuesta de solucion

Para contestar a la pregunta de investigacion ;De qué manera las medidas
disciplinarias contempladas en la Ley de la carrera y situacion de la Policia Nacional del
Perti, afectan el principio de prohibiciéon de la doble sancién regulado en el régimen
disciplinario? se realiz6 el siguiente procedimiento:

Se recabo la informacion existente respecto al Régimen disciplinario contemplado
en la Ley de la carrera y situacion de la Policia Nacional del Peru y respecto al principio
de prohibicion de la doble sancion; tanto en la doctrina, legislacion, como en el derecho
comparado; para resumir la informacion obtenida en estudios anteriores y libros
especializados en el tema, asi como en el propio proceso del trabajo de campo.

La poblacién esta constituida por la doctrina, legislacion y jurisprudencia relativa
al Régimen disciplinario contemplado en la Ley de la carrera y situacion de la Policia
Nacional del Pert y respecto al principio de prohibicion de la doble sancion. La muestra,
estd constituida por los libros, tesis, articulos cientificos elegidos por el investigador.

La muestra es de tipo no probabilistico. Los investigadores en esta pesquisa
cualitativa determinaron a su criterio la cantidad de la muestra.

Las técnicas e instrumentos que se utilizaron para la recoleccion de datos en nuestro
trabajo fueron: (i) El Analisis documental, se utilizaron como instrumentos la ficha
bibliografica, fichas de citas textuales y de parafrasis. Asimismo, se empled una
Computadora y unidades de almacenaje. (ii) Asimismo, se utilizo la técnica de Analisis de
contenido y como instrumento la ficha de anélisis de contenido.

Se llegaron a los siguientes resultados:

Propuesta de solucion
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A partir del analisis realizado sobre las implicancias de la Ley de la Carrera y
Situacion Policial (Decreto Legislativo N.° 1149) en el principio de prohibicion de la doble
sancion (ne bis in idem), se identifican areas criticas que requieren atencion para garantizar
una aplicacion mas justa y eficiente del régimen disciplinario en la Policia Nacional del
Peru (PNP). Por ello, se propone una solucion integral basada en los siguientes pilares:
1. Modificacion de la normativa del articulo 76 del Decreto Legislativo N.° 1149
La primera medida es la revisién y modificacion del articulo 76, inciso 2, que
regula la insuficiencia disciplinaria como causal de sancion. Esta figura ha demostrado
ser controvertida al permitir la acumulacion de sanciones previas para justificar un
procedimiento disciplinario adicional, lo que podria vulnerar el principio de ne bis in
idem. Propuesta especifica: Derogar el inciso 2 del articulo 76 o, en su defecto,
delimitar claramente los criterios bajo los cuales la insuficiencia disciplinaria puede ser
aplicada,
evitando duplicidad de sanciones.
Impacto esperado: Esta medida garantizara que las sanciones sean proporcionales
y respeten los derechos fundamentales de los efectivos policiales.
2. Creacion de un mecanismo de supervision externa
Se propone la implementacion de un organismo de supervision externa
independiente encargado de monitorear los procedimientos disciplinarios dentro de la PNP.
Este organismo tendria como funciones principales:
Verificar que las sanciones disciplinarias sean impuestas respetando los principios
de legalidad, proporcionalidad y debido proceso.
Emitir informes anuales sobre las practicas disciplinarias de la PNP, sefialando

posibles vulneraciones a derechos fundamentales.
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Justificacion:

Segtn Rico Ibérico (2017), la transparencia y el control externo son esenciales en
los sistemas disciplinarios para evitar arbitrariedades y fortalecer la confianza institucional.
3. Fortalecimiento de la capacitacion en derecho disciplinario

Es crucial que las autoridades responsables de los procedimientos disciplinarios
cuenten con una formacion adecuada en derecho administrativo sancionador y en
principios constitucionales como el ne bis in idem y el debido proceso.

Propuesta especifica: Disefiar ¢ implementar un programa de capacitacion
obligatorio para operadores del sistema disciplinario en la PNP. Este programa debe incluir
modulos sobre principios constitucionales, ética profesional y analisis de jurisprudencia
relevante.

Impacto esperado: Mayor uniformidad en la interpretacion y aplicacion de las
normas disciplinarias, reduciendo errores procedimentales y sanciones arbitrarias.

Moron (2017), afirma que la capacitacion continua en derecho administrativo es un
pilar fundamental para garantizar que las decisiones disciplinarias sean coherentes y
respeten los derechos de los involucrados.

4. Revision del sistema de puntuacion anual

El sistema de puntuacion que otorga 100 puntos anuales a los efectivos policiales,
y que se reduce en funcion de las sanciones impuestas, debe ser revisado para garantizar
su objetividad y equidad.

Propuesta especifica: Establecer un sistema de puntuacion alternativo que
contemple no solo las sanciones, sino también los méritos y logros del efectivo policial.
Este enfoque permitiria un balance entre aspectos positivos y negativos, incentivando el

buen desempefio.
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Impacto esperado: Reduccion de la percepcion de penalizacion constante y mejora
en la motivacion del personal policial.
5. Incorporacion de una Norma Complementaria

Se sugiere la promulgacion de una norma complementaria que aclare los
procedimientos aplicables a la insuficiencia disciplinaria, especificando los limites y
criterios para su implementacion. Esta norma debe garantizar que no existan
contradicciones entre la Ley N.° 30714 y el Decreto Legislativo N.° 1149.

Hernandez Sampieri et al. (2018) destacan que las normas complementarias son

herramientas Ttiles para resolver lagunas legales y evitar interpretaciones contradictorias

en el marco normativo.

EEEMHE Sede Administrativa y Campus Universitanio:

TU m Ay, Simdn Balivar 1848 - Puchlo Libre
WL LY. edu_pe



B it
[T DE LA VEGA

CONCLUSIONES

1) Se concluye que las medidas disciplinarias contempladas en la Ley de la Carrera y
Situacion Policial (Decreto Legislativo N.° 1149), especificamente el procedimiento de
insuficiencia disciplinaria, afectan el principio de prohibicién de la doble sancion
regulado en el régimen disciplinario, debido a que la acumulacion de sanciones previas
para justificar nuevas consecuencias punitivas, genera una duplicidad de sanciones por
los mismos hechos, vulnerando derechos fundamentales como el debido proceso y la

igualdad de trato.

2) El régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru est4 regulado principalmente
por la Ley N.° 30714 y el Decreto Legislativo N.° 1149, los cuales establecen sanciones
como la amonestacion, sancion simple, sancion de rigor, pase a la situacion de
disponibilidad por medida disciplinaria, pase a la situaciéon de retiro por medida
disciplinaria. Sin embargo, se evidencian vacios normativos y contradicciones en la
aplicacion de estas disposiciones, particularmente en la insuficiencia disciplinaria, que

no delimita adecuadamente los criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

3) El Tribunal Constitucional peruano ha abordado ampliamente el principio de non bis
in idem, estableciendo que ninguna persona puede ser sancionada mas de una vez por
los mismos hechos y ha subrayado la necesidad de que las medidas disciplinarias
respeten el principio de ne bis in idem y el debido proceso. A través de sus sentencias,
ha sefialado que las sanciones deben ser proporcionales, fundamentadas y respetar la
identidad del sujeto, objeto y fundamento juridico. No obstante, en la practica, las

normativas actuales presentan inconsistencias que dificultan su cumplimiento.
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4) El principio de ne bis in idem, reconocido en el articulo 230 de la Ley N.° 27444,
prohibe la imposicion de multiples sanciones por los mismos hechos cuando concurren
identidad de sujeto, objeto y fundamento. En el régimen disciplinario de la PNP, este
principio actia como un limite al poder sancionador del Estado, aunque su
implementaciéon enfrenta desafios por interpretaciones contradictorias y

procedimientos poco claros.
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RECOMENDACIONES

1) Se sugiere realizar estudios comparativos sobre la aplicacion del principio de
prohibicion de la doble sancion en instituciones publicas diferentes a la PNP, como el
Ministerio Publico o el Poder Judicial. Esto permitiria identificar patrones, buenas
practicas y vacios normativos en diversos contextos institucionales, fortaleciendo el

marco normativo en el &mbito administrativo sancionador.

2) Investigaciones futuras podrian centrarse en como las sanciones disciplinarias afectan
la motivacion, el rendimiento y el bienestar psicologico de los efectivos policiales. Este
enfoque permitiria evaluar si las medidas actuales generan mejoras conductuales reales

o si producen efectos adversos, como la desmotivacion o el abandono del servicio.

3) Es recomendable incorporar perspectivas de la psicologia, la sociologia y el derecho
comparado para entender de manera integral los efectos de las sanciones disciplinarias
en los efectivos policiales. Este enfoque podria incluir entrevistas y encuestas tanto a
los sancionados como a los operadores del régimen disciplinario, logrando una vision

mas humana y practica del problema.

4) Futuros estudios podrian investigar modelos alternativos de gestion disciplinaria, como
sistemas basados en incentivos, mediaciébn o justicia restaurativa. Estos enfoques
podrian ser mas efectivos para prevenir faltas, fomentar el compromiso y garantizar el
respeto a los derechos fundamentales, especialmente en instituciones con roles
operativos y de seguridad.

5) Dado que se propone la creacién de un mecanismo de supervision externa, seria valioso

desarrollar investigaciones que analicen el impacto de tales mecanismos en otras
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jurisdicciones o instituciones. Esto permitiria disefiar un modelo adecuado para la PNP,

adaptado al contexto peruano y a las necesidades especificas de la institucion.

6) Comparar el régimen disciplinario de la PNP con sistemas aplicados en otros paises de
América Latina, Europa o Asia podria generar valiosas lecciones aprendidas. Este
enfoque ayudaria a identificar reformas normativas exitosas que puedan ser adaptadas

al sistema peruano.

7) Investigaciones futuras podrian abordar cémo la ciudadania percibe las medidas
disciplinarias en la PNP y su efecto en la confianza institucional. Esto permitiria
identificar como las reformas propuestas podrian mejorar la legitimidad y la imagen de

la institucion ante la sociedad.

8) Explorar como la inteligencia artificial puede ser utilizada para garantizar
transparencia, objetividad y eficiencia en los procesos disciplinarios. La [A podria ser
implementada para analizar patrones de conducta, evaluar sanciones de manera

objetiva y emitir alertas sobre posibles vulneraciones al principio de ne bis in idem.
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