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RESUMEN

El incumplimiento del régimen de visitas y la vulneracion del Principio de Interés Superior

del nifio y adolescente en el Peru

En esta investigacion se plante6 como objetivo analizar de qué manera el incumplimiento del
régimen de visitas establecido judicialmente vulnera el Principio del Interés Superior del nifio
y adolescente en el Peru”. Se elabor6 una investigacion basica, disefio no experimental de corte
transversal y con un nivel de andlisis descriptivo. La informacion se recabd utilizando las
técnicas de analisis documental, andlisis de contenido, y la observacién, usando como
instrumentos la guia de andlisis documental, guia de analisis de contenido y la guia de
observacién, en base a una muestra conformada por articulos cientificos seleccionados por el
investigador. Sobre esa base se concluyd que es esencial establecer la modificatoria del
Acrticulo 91 del Régimen de Visitas del Codigo de Nifios y Adolescentes Ley (27337), ya que
actualmente no hay suficientes mecanismos de coercién judicial para el cumplimiento del
régimen de visitas en aras del interés superior del nifio. Asimismo, se recomendd un sistema
de justicia mas célere para responder a las demandas de incumplimiento de régimen de visitas,
ya que deberian contestarse en un plazo razonable que no alargue la vulneracién de los derechos

del menor.

Palabras clave: régimen de visitas, interés superior del nifio, tenencia del menor, desarrollo

integral del nifio, pension de alimentos.
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ABSTRACT

The non-compliance with the visitation regime and the violation of the Best Interests of the

Child and Adolescent Principle in Peru

The objective of this research was to analyze how the non-compliance with the visitation
regime established by judicial order undermines the Principle of the Best Interests of the Child
and Adolescent in Peru. A basic research study was conducted with a non-experimental, cross-
sectional design, and a descriptive level of analysis. The information was gathered using
documentary analysis, content analysis, and observation technigues, employing as instruments
a documentary analysis guide, content analysis guide, and observation guide, based on a sample
of scientific articles selected by the researcher. Based on this, it was concluded that it is
essential to amend Article 91 of the Visitation Regime in the Child and Adolescent Code (Law
27337), as currently, there are insufficient judicial enforcement mechanisms to ensure
compliance with the visitation regime in the best interests of the child. Furthermore, a more
expedited justice system was recommended to respond to demands of non-compliance with the
visitation regime, as these should be answered within a reasonable timeframe to avoid

prolonging the violation of the child’s rights."

Keywords: visitation regime, best interests of the child, child custody, child’s integral

development, child support.
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INTRODUCCION

El incumplimiento de régimen de visitas, en adelante RV, es un problema nacional que
afecta a muchos nifios y adolescentes, se agudiza con los conflictos que surgen en la familia 'y
afectan el cuidado, custodia, o alimentos de los menores, son demasiado complejos a causa de
la presencia de elementos como: la fractura en los vinculos de los progenitores, quienes no se
ponen de acuerdo sobre sus decisiones y la calidad de vida del menor; y porque las disputas se
relacionan con conflictos emocionales entre estos progenitores, lo delicado es que continda

durante el tiempo afectando al hijo nacido producto de la relacion (Ramirez, 2022).

Actualmente, se encuentran protegidos por el principio del interés superior del nifio, en
adelante ISN, con la finalidad de salvaguardarles de cualquier tipo de afectacién que vincule a
sus derechos humanos y fundamentales, dado que estdn en una etapa de desarrollo y
crecimiento donde se requiere que les procuren todos los cuidados necesarios; asimismo,
existen instrumentos internacionales a su favor, tales como, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (articulo 25.2) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 3.1,
3.2 y 3.3) (Garcia, 2021); mientras que, entre los instrumentos nacionales se halla la

Constitucion (articulo 4).

En este contexto, surge la siguiente interrogante /De qué manera el incumplimiento del
regimen de visitas establecido judicialmente vulnera el Principio del Interés Superior del nifio

y adolescente en el Peru?

El objetivo general de la presente investigacion trato sobre analizar de qué manera el
incumplimiento del régimen de visitas establecido judicialmente vulnera el Principio del

Interés Superior del nifio y adolescente en el Peru.

e
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En ese contexto, actualmente no hay suficientes mecanismos de coercion judicial para

el cumplimiento del régimen de visitas en aras del ISN, siendo insuficiente la regulacién actual.

La presente investigacion muestra una justificacion practica porque se utilizara para
que los magistrados del Poder Judicial, defensores publicos y abogados en la practica puedan
conocer los fundamentos juridicos del RV a fin de garantizar de mejor forma el principio de
interés superior, mediante la modificacion del Articulo 91 del RV del Codigo de Nifios y

Adolescentes Ley (27337).

Presenta una justificacion tedrica porque analiza los contenidos tedricos del RV y la

garantia del ISN a fin de profundizar en los factores que producen el incumplimiento.

Metodoldgicamente, la presente investigacion es bésica, de disefio no experimental y corte
transversal y nivel de andlisis de tipo descriptivo. Como técnicas de investigacion se
emplearon: andlisis documental, andlisis de contenido y la observacion, se utilizaron como
instrumentos la guia de analisis documental, guia de analisis de contenido y la guia de

observacion.

Esta investigacion presenta una estructura de cinco capitulos, describiendo los aspectos

relevantes

En el Capitulo I. Inicia con los aspectos generales, describiendo los aspectos histéricos,
tedricos y normativos relevantes relacionados con el Interés Superior del Nifio y el

Incumplimiento de régimen de visitas.

En el Capitulo 1l. Se describe la realidad problematica y se especifican los problemas

planteados sobre el incumplimiento de régimen de visitas.
En el Capitulo I11. Se presenta la justificacion y delimitacion de la investigacion

En el Capitulo IV. Se presenta la formulacion del disefio
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En el Capitulo V. Se presenta la prueba de disefio

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones producto del analisis

realizado.

Se concluyd que es esencial establecer la modificatoria del Articulo 91 del RV del Cadigo
de Nifios y Adolescentes Ley (27337), ya que actualmente no hay suficientes mecanismos de
coercion judicial para el cumplimiento del RV en aras del ISN. Asimismo, se recomendd un
sistema de justicia mas célere para responder a las demandas de incumplimiento de régimen de
visitas, ya que deberian contestarse en un plazo razonable que no alargue la vulneracion de los

derechos del menor.

araitario:
blo Libre 3
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CAPITULOI:

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

Marco histérico

La filiacion, se reguld en el Cadigo Civil de 1852, la misma que contemplaba una
diferenciacion entre hijos legitimos e ilegitimos, luego el Cddigo Civil de 1936 sostuvo
esa diferenciacion hasta la Constitucion de 1979, que indic6 una igualdad entre los hijos
y prohibiendo una distincion entre legitimos e ilegitimos (Fernandez, 2020). De ello, se
colige que la filiacién puede ser matrimonial o extramatrimonial, entonces cuando se
trataba de la filiacion matrimonial se realizaba de forma automatica, pero cuando se
trataba de la extramatrimonial era un acto voluntario realizar el reconocimiento de los
hijos.

Posteriormente a que se estableciera la filiacion surgio la figura de la patria
potestad, la cual se regulé en el articulo 419 del Codigo Civil, donde se sefial6 que habia
un ejercicio conjunto durante el matrimonio (Aguilar, 2009), de alli que, los progenitores
legales tenian no solo el deber, sino también el derecho a resguardar y proteger a los
hijos. De ello que, en supuestos donde progenitores se hallen separados la tenencia la

debieron ostentar ambos padres.

Respecto a la tenencia, como atributo de la patria potestad, esta versa sobre el
derecho del padre a vivir con el hijo y responsabilizarse de su crianza, si ambos padres
no se ponen de acuerdo el juez interviene para establecer la tenencia. Sobre esto en un
primer momento el articulo 81 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, en adelante,

Cadigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes, solo otorgo la tenencia monoparental, luego

4



BY ot o
™ ﬂ DE LA VEGA

la tenencia compartida se regulo e introdujo por la Ley N. 29269 (2008) modificando los
articulos 81 y 84 del mismo Cadigo, sin embargo, se considerd que no tenia los criterios
preestablecidos para que el juez de familia decida objetivamente (Bravo, 2022).
Actualmente, a partir del 26 de octubre de 2022 se modificaron los articulos 81,82, 83 y
84 del Caodigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes; por otro lado, cabe destacar que en
base al articulo 88 del mismo Cddigo el progenitor al que se le impida ejercer su derecho
de visita al hijo podra interponer una demanda y solicitar una fijacion de régimen de

visitas.

2 Bases tedricas

2.1 Teorias

1.2.1.1. La teoria estandar de la argumentacion

Sobre el ISN, rescata que ciertos intereses adquieren una relevancia social y se
trata de un derecho por su rol en la convivencia democratica. Asi pues, la razén por la
cual algunos intereses terminan siendo derechos es por su rol en el razonamiento
practico, de ello que el derecho a la dignidad sea contenido relevante y justificante de
que se deba proteger en una ponderacién argumentativa en una concepcion

maximizadora de la teoria de los derechos (Garrido, 2013).

Al respecto, el autor, da muestra de la relevancia del derecho a la dignidad,
aquella que se encuentra reconocida en la Carta Magna nacional y es reconocida como
la base de los derechos humanos y de las relaciones sociales, en definitiva, constituye

una maxime para el pleno desarrollo de la persona humana.

1.2.1.2. La teoria de la justicia social

ar3itario!
blo Libre 5
v edupe
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Rawls considera que esta teoria se ha disefiado para un objetivo especifico, la
estructura esencial de la sociedad, institucionales politicas, sociales y econdmicas en
una sociedad que respeta la democracia y la Constitucion actual, para esto se elabora
los principios de justicia que regularian una sociedad esquematizada. La justicia tiene
con fin determinar las ventajas que provienen de la cooperacién social y distribuir los

derechos y deberes que los sujetos deben cumplir (Osorio, 2010).

De lo anterior, la teoria de la justicia social es aquel conjunto de principios que buscan

la equidad entre las personas, basandose en una distribucion equitativa y justa de la riquezay,

ademas, el acceso a las mismas oportunidades. Es asi que, el autor, refiere que la justicia

persigue el objetivo de una misma condicion, un equilibrio en la sociedad, enfocandose en

garantizar un interés general y no particular, es decir, que las personas tengan los mismos

derechos y obligaciones a cumplir.

1.2.2. Derecho al régimen de Visitas

1.2.2.1. Definicién

Alvarez y Ortiz (2022) referenciando a Varsi, mencionan que el RV constituye
una facultad mediante la cual se promueve la cercania de forma recurrente en la relacion
paterno filial, lo cual permite un desenvolvimiento psicolégico, fisico, asi como un
reforzamiento del vinculo entre padres e hijos, representado una figura juridica esencial
para el crecimiento integro del menor de edad, ya que el nifio no solo necesita a uno de
los padres sino aambos, el régimen esta dirigido al fortalecimiento de la relacion padre-
hijos.

Sinduda, el RV tiene por objeto el bienestar psicoldgico y emocional del menor,
sentando las bases en la busqueda de un vinculo interpersonal entre padres e hijos como

proteccion a sus derechos y beneficio para el desarrollo integral de los menores, a traves

6
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de la cercania, comunicacion y afecto entre progenitores e hijos. Este desarrollo aspira
a que el menor comparta con sus dos padres, pues él necesita de las cualidades

particulares de un padre y de una madre para su crecimiento.

Por ello, es que la norma indica que el padre 0 madre que esté impedido en el
derecho de ver a su hijo puede optar por este proceso, porque si no se puede hacer de
forma natural la ley interviene en que el padre o madre impedido pueda exigir su
derecho como progenitor a compartir tiempo con su menor hijo. Por otro lado, cabe
recalcar que, si una de las partes evita el RV corra el riesgo de que pueda perder la

tenencia y trasladar este derecho al otro progenitor (MINJUSDH, 2024).

Es en ese sentido que, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se
pronuncié sefialando que si uno de los progenitores no tiene el acceso debido para gozar
de la relacion padre - hijo o madre — hijo, aquel tiene toda la potestad de iniciar un
proceso de régimen de visitas, si asi lo requiere. Con toda razon, de resultar satisfactorio
dicho proceso, no tendria cabida que el padre tenga la tenencia legal del menor se
oponga a que este comparta tiempo de calidad con su progenitor, pues estaria

vulnerando los legitimos derechos tanto del padre como del menor.

Tuesta (2019) precisa que el objetivo general del RV es que el progenitor que
no ostenta la patria potestad esté en contacto constante con este ultimo, siendo incluso
mas iddneo referirse a esa facultad como garantia de perdurar los vinculos personales,
siendo necesario superar la conceptualizacion insuficiente aplicando un concepto mas
certero como es el derecho de una comunicacion idonea. En otras palabras, el padre que
no posee la tenencia del menor hijo, debe mantener una comunicacion y cercania

perseverante con este, de manera que, refuerza el vinculo paterno filial y armoniza el
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ambiente que rodea al nifio, asi también se protege y respalda el principio de ISN y

demas derechos para un bienestar integral de los nifios y adolescentes.

Adicionalmente, se tiene que Espinoza, J. (2022) referenciando a Canales
menciona que el RV tiene como objeto fortalecer los vinculos interpersonales entre los
progenitores y los menores, sin perjuicio de lo cual cada caso debe ser considerado
individualmente, porque cada nifio es distinto, por lo que requieren de cuidados y
atenciones diferenciadas. Por tanto, el RV centra su importancia en mantener la
continuidad del vinculo entre los hijos y el padre que no tiene la patria potestad a fin de
fortalecer y repercutir en el bienestar el menor; en tanto los lazos emocionales, afectivos

y fisicos.

1.2.2.2. Requisitos

Existe una via de conciliacion, donde los requisitos que se solicitan son la copia
de DNI del solicitante, copia de acta de nacimiento del menor y copia de acta de

matrimonio o inscripcion de la union de hecho si es el caso.

Por otro lado, la via judicial solicita que se adjunte junto a la demanda la partida
de nacimiento del menor, copia de DNI, documento que acredite un pago de pension
de alimentos o una declaracion jurada de imposibilidad de cumplir con la pension y el

pago por concepto de tasa de notificacion y ofrecimiento de pruebas.

En general, entre los requisitos que se establece para una solicitud de RV se
encuentra la copia de DNI del solicitante, acta de nacimiento del menor y los

comprobantes de pago de la pension de alimentos (MINJUSDH, 2024).

Respecto a los requisitos, es esencial identificar que en el art. 425 del Cddigo

Procesal Civil se especifican los anexos de la demanda, indicando que: Se requiere 1.
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Copia legible del DNI del padre o madre solicitante, o de su representante; 2. El
documento que tiene la autorizacién de iniciar con el proceso, cuando se actua por
apoderado; 3. Los medios de prueba que acreditan la representacion legal del solicitante
de la demanda en caso se trate de personas juridicas o naturales que no pueden
comparecer por si mismas; 4. los medios de prueba de calidad de heredero, conyuge,
curador de bienes, administrador de bienes comunes, albacea o titulo con el cual actla
el demandante a menos que la calidad concierne a un conflicto de intereses; 5. Si el
solicitante de la demanda no posee medios probatorios, describe el contenido, indica el
lugar y solicita las medidas pertinentes; 6. Copia certificada del acta de conciliacion

extrajudicial.

Ahora, se tiene jurisprudencia que resalta la relevancia de la inclusion de estos
requisitos, por ejemplo, la Casacion 3762-2015 Cusco, que indica en su fundamento
tercero que “de la interpretacién normativa, si la parte demandante no acredita con la
presentacion del acta pertinente que ha concluido el trdmite de conciliacién
extrajudicial, donde debe haber invitado a la parte demandada futura, incurrira en una

causal de improcedencia de la demanda por la causal de falta de interés de obrar.

Por otro lado, respecto a la no exigibilidad del acta de conciliacion como
requisito, en el Pleno Jurisdiccional Distrital de Familia del Callao, 2010, se sefial6 en

la conclusion plenaria que no se exige el acta de conciliacion en proceso de alimentos.

1.2.2.3. Modalidades

El progenitor que no tiene la tenencia puede decidir por alguna de las dos

modalidades: externamiento, el progenitor podra estar con su hijo fuera del lugar donde
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este vive; mientras que, la otra modalidad es sin externamiento, la que no permite que

el progenitor sin tenencia pueda visitar a su hijo fuera del hogar donde habita.

Asi pues, si se determina que la tenencia exclusiva, aquel progenitor que no

tenga la tenencia se le otorga un RV para acceder a modalidades como:

a) Externamiento: Facultad que permite que el progenitor puede sacar a sus
hijos fuera del hogar en que se encuentren y trasladarlos fuera de donde vive
con el progenitor que ostenta la tenencia. Aqui cabe resaltar que cuando el
juez dicta el externamiento debe determinar si las visitas seran supervisadas
por el progenitor sin tenencia, por un familiar que el progenitor con la

tenencia designe o por tercero para que acomparie al menor durante la visita.

b) Sin externamiento: Aqui no se permite que el progenitor pueda llevar a su
hijo fuera de la casa del progenitor, pues solo puede visitarlo dentro del lugar

donde el menor reside.

Respecto a las modalidades es importante destacar que son variables y esto se
puede dar por diversos factores que tienen relacion con las obstrucciones que se le
realiza a uno de los progenitores para que no comparta tiempo con el hijo, por ejemplo,
la alienacion parental puede desencadenar en que se realice una reevaluacion respecto
al progenitor quien tiene la custodia de las razones por las cuales no esta dejando ver al
menor o esta obstruyendo en los sentimientos y emociones del hijo hacia el progenitor

que ya no puede verlo debido al dafio que se le esta generando al menor.

Por otra parte, también es resaltante hacer mencion de que a raiz de la pandemia

se ha incorporado las reuniones virtuales a través de plataformas como Google Meet,

araitario:
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Zoom, Skype u otras donde la convivencia entre padre e hijo pueda ser de manera

remota y gracias al uso de internet.

Por ultimo, existe la pernoctacion, que consiste en que el progenitor puede
ejercer la patria potestad a través de la visita, pueda hacer que el mejor pase la noche
en la casa o espacio donde resida el progenitor. Esta modalidad al igual que la
mencionada en el parrafo anterior son modalidades que se han implementado a causa
de las necesidades del menor y dar solucion a situaciones en las cuales se complejiza el

tiempo y compafiia entre padres e hijos de las formas tradicionales.

1.2.2.4. Titularidad del derecho al régimen de visitas

Iparraguirre (2020) sefiala que el derecho al RV consiste en un derecho familiar
subjetivo, el cual consagra tanto el derecho del padre que no vive con su hijo como del
hijo que no vive con el padre a relacionarse de manera constante, siendo una facultad
imprescindible para el crecimiento integral del menor, sin perjuicio de lo cual no le
corresponde solamente al padre que no vive con su hijo. En sintesis, el derecho es
ejercido por el progenitor que no tiene la custodia de su menor hijo, de manera que le
corresponde contar con dicha facultad en una fecha y hora predeterminada, siempre que
el ejercicio de esta no incida negativamente en el tiempo de estudio, tiempo de

esparcimiento del menor o el vinculo que este tiene con el progenitor con el cual vive.

Al respecto, el autor destaca la importancia de que exista un tiempo de calidad
entre el menor y el progenitor que no posee la patria potestad de este, y que puede tener
a su favor la titularidad de un régimen de visitas, lo que significa que el padre podra
tener un periodo de encuentros o visitas dispuesto por decision legal. De esta manera,

el menor hijo podréa disfrutar de las actividades propias de su infancia, no dejando de

11
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lado las responsabilidades de su vida cotidiana, y tampoco se privara de tener
encuentros valiosos con su padre, propiciando asi un adecuado entorno familiar pese a

que el menor no conviva en el mismo hogar de su progenitor.

1.2.2.5. Factores que motivan el incumplimiento del régimen de visitas

Quijada y Rivero (2022) concluyen a partir de su investigacion que el idoneo
cumplimiento del RV se ve dificultado por circunstancias como la mala relacion entre
los padres, el hecho de que el progenitor sobre quien recae la tutela no confie en el otro
como para otorgarle el cuidado del hijo de manera provisional, entre otras variables de
indole personal, social y familiar, mismas gue en su gran mayoria son concretadas por
el progenitor que posee la patria potestad del menor, siendo también otro factor la
inexistencia de medidas dentro del Cdodigo del Nifios, Nifias y Adolescentes que estén

dirigidas a hacer frente al incumplimiento de dicho régimen.

Los autores no concentran sus perspectivas, Gnicamente, en normas, objetivos
y caracteristicas del régimen de visitas, ambos observan una arista distinta: la ausencia
de medidas frente al no cumplimiento del progenitor que posee la custodia de regirse
por lo dispuesto en el régimen de visitas. Se establece una mirada critica, en vista de
que, no se estipulan mecanismos ante tales circunstancias; se plantea la hipétesis de un
padre que no cuenta con la tenencia, pero es comprometido y cumple con sus
obligaciones frente al primogénito que tiene la tenencia, pero actda indiferente a ceder

y cumplir con lo establecido en el régimen de visitas.

Ramirez (2022) sefiala que, los conflictos en la familia, sobre todo los que
versan sobre el cuidado y RV o alimentos usualmente son complejos debido a diversas

razones gue obstaculizan sus cumplimientos, tales como, que exista una fractura en los

12
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1.2.2.6.

vinculos entre progenitores, quienes no han podido llegar a acuerdos sobre las
condiciones de vida de su menor; pero también porque hay resquebrajamientos
vinculados a pasiones o tensiones entre los progenitores, ya sea por situaciones de
violencia, resentimiento, celos 0 engafios. Se intitula al RV como una circunstancia
juridica compleja, no por inexistencia de precision normativa o lagunas al respecto, sino
debido a los desentendimientos entre los progenitores. En otras palabras, se torna
dificultoso por la falta de confianza y comprension entre los progenitores, causando
Obices para el cumplimiento debido del RV y, sobre todo, se cumpla con los fines que

este persigue

Otro de los factores que pueden obstaculizar es la alienacion parental, que
consiste en un trastorno caracterizado por varios sintomas donde el progenitor, que se
le dice alienante, cambia la conciencia de sus hijos de forma indebida a través de
diferentes formas con el fin de eliminar o transformar la relacién de afecto con el otro
padre, por otra parte, la OMS no reconoce que sea un sindrome, por ello lo descarta de

su clasificacion (Shinno, 2021).

Pese a que no sea reconocido como un sindrome por la OMS, el autor resalta la
influencia que puede causar un progenitor a su menor hijo, con el objetivo de sucumbir
en los sentimientos, pensamientos y emociones del menor hacia el otro progenitor.
Logrando obstaculizar el nexo comunicativo entre padre e hijo, ademas, interfiriendo
en el bienestar y desarrollo integral del menor. Indudablemente, el desacuerdo entre los
padres resulta una piedra en el camino para el cumplimiento de los fines del régimen

de visitas.

Vulneracion del derecho al régimen de visitas

13
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Ahora bien, sobre las circunstancias de vulneracion del derecho al RV, Garcia
(2021) determina que esta se presenta de existir un régimen de visita limitada, situacion
que limita indebidamente el derecho a la libertad de visitas, mas aun considerando que
resulta esencial que el nifio, nifia o adolescente se mantenga dentro de un entorno de
armonia, lo que a su vez implica que los dos padres tengan que lograr resolver aquellas

incongruencias que dafiarian al menor.

De acuerdo con lo citado, es cierto que por razones determinadas los padres con
un hijo en comun hayan decidido separarse; frecuentemente, esto conlleva a que entre
ellos todavia se mantenga una mala relacion, a veces irreconciliable; sin embargo, ello
no deberia interferir en que el menor pueda ejercer libremente su derecho a un ambiente
familiar idoneo, sea que se encuentre en la etapa de infancia o de adolescencia. El
escenario propuesto se agrava cuando hay de por medio un RV que debe acatarse,
puesto que ambos padres estdn propensos a incumplir con el tiempo legalmente
acordado para que el progenitor, quien debe cumplir con el rol visitante, quebrante el

derecho al RV.

Por ello es que, Villena (2022) sefiala que dentro de la normativa peruana el
régimen resulta genérico, siendo necesario su flexibilizacion y adaptacion a cada caso
especial, también a la situacion individual del nifio; en tanto que ello permitiria
salvaguardar de mejor manera sus derechos a perdurar sus vinculos familiares asi como
una cercania constante con el progenitor que no obtuvo la tenencia, mas aun en
circunstancias excepcionales como lo fue la pandemia COVID 19, respecto de las
cuales también se deberia normar medidas funcionales, a fin de que el padre que tiene

la tenencia no cree obstaculos al cumplimiento del RV.

14
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El autor anterior considera que el RV debe adecuarse a las situaciones
particulares y ambientes especiales de cada nifio. La critica hacia la legislacion peruana
se redirige a la generalidad con la cual se encuentra normada el régimen de visitas, por
ello, propone que debiese normarse circunstancias de incumplimiento al régimen, asi
actuar como una medida preventiva y no representar obstaculo alguno para la

proteccion de garantias del padre que no tiene la tenencia y el bienestar del nifio.

1.2.2.7. Sanciones que podrian imponerse ante el incumplimiento del régimen de visitas

Huaman (2024) sefiala que cualquier incumplimiento del RV debe ser
sancionado tanto respecto del padre sobre quien recae la custodia del menor que no
cumple con respetar el derecho al régimen de vistas como respecto del padre que goza
del RV pero que no cumple con las reglas establecidas respecto a esa materia. Y es que
ambos progenitores estan obligados a garantizar los derechos de cercania del menor,
para que este pueda mantener el contacto con sus padres, lo que a su vez le va a permitir
evolucionar emocional e integralmente. En sintesis, los derechos deben seguir siendo
respetados, en tanto que si se incumplen las nociones judiciales del RV termina

vulnerandolos constitucionalmente.

Castillo y Sanchez (2021) sostienen que es necesario que se tipifiquen medidas
concretas para la prevencion y sancion del incumplimiento del RV dentro del el Codigo
de los Nifios, Nifias y Adolescentes; a saber, suspender o restringir el régimen de visitas;
no tomar en cuenta al progenitor que incumple el régimen cuando se solicite
autorizacion para que el menor pueda salir del pais. Asimismo, se podria imponer la
recuperacion o compensacion de los dias que el progenitor no ha llevado a cabo sus

visitas con su menor hijo; sanciones econdémicas por cada mes de incumplimiento que

15
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exista sobre los encuentros, pudiendo también solicitarse una indemnizacion para el

menor debido a la vulneracion a sus derechos.

Otras medidas propuestas por Davila (2020) incluyen el hecho de implementar
Casas de Encuentro Familiar en el pais, las cuales estarian dirigidas a garantizar el
derecho de habitar en un lugar seguro y preservar el vinculo entre los progenitores, asi
como indemnizar si existieron dafios morales que han creado un menoscabo en algun

vinculo con el padre que no custodia.

Los autores citados proponen aperturar en PerU lugares que garanticen la
reunién familiar en las denominadas Casas de Encuentro Familiar, lo cual seria propicio
para que el vinculo entre los padres y sus hijos sea segura, y sobre todo se refuerce un
vinculo duradero entre estos. Y por supuesto, que la propuesta es aplicable para los
casos de progenitores que gozan de un RV y por determinadas circunstancias

encuentran obstéaculos a la hora de ejercer su derecho.

1.2.2.8. Régimen de visitas y padres agresores

Respecto a esta situacion en particular, Angulo (2021) sostiene que deben

incorporarse dentro del Cédigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes medidas especificas

respecto a la “Restriccion y/o Suspension del Derecho de Visita del padre agresor”, en

tanto que asegura una adecuada aplicabilidad del Principio del ISN. Corresponderia

aplicar dichas medidas cuando se denuncien hechos referidos a cualquier modalidad de

violencia Familiar, tanto referida a violencia fisica como a violencia psicoldgica, de

manera que resulta esencial que el Organo Jurisdiccional reconozca que la violencia en
el ambito familiar es un factor riesgoso dirigido al menor, de manera que aplicando las

medidas mencionadas se estaria resguardando la estabilidad del menor.

16
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El problema se agudiza con los conflictos que surgen en la familia y que giran

alrededor del cuidado, custodia, RV o alimentos de los menores son demasiado
complejos a causa de la presencia de dos elementos: 1. que existe una fractura en los
vinculos de los progenitores, quienes no se ponen de acuerdo sobre sus decisiones y la
calidad de vida del menor; y 2. que las disputas se relacionan con conflictos emocionales
entre esto progenitores, lo delicado es que continta durante el tiempo afectando al hijo

nacido producto de la relacién (Ramirez, 2022).

Celeridad procesal y procesos de régimen de visitas

Morillo (2021) concluyé a partir de su investigacion que se aplicara
idéneamente el principio de celeridad procesal dentro de los procesos de tenenciay RV
em tanto y en cuanto se respeten verdaderamente los plazos procesales establecidos en
el Codigo de Nifios, Nifias y Adolescentes para el proceso Unico; asimismo, sin
perjuicio de lo cual también deben aplicarse otras medidas de indole jurisdiccional a
partir de las cuales se efectivice el principio de celeridad procesal, lo que a su vez

permitird garantizar de mejor manera el principio del ISN.

1.2.3. Garantia del interés superior del nifio

El Tribunal Constitucional Peruano ha reafirmado en su STC Exp. N° 04937-
2014-PHC/TC H que el ISN involucra que los operadores de justicia ejerzan una
actuacion tuitiva, ya que son los encargados de adecuar y flexibilizar las normas, asi
como su interpretacion, ello con la finalidad de lograr la aplicacion més favorable de la
norma a efectos de solucionar las multiples controversias, ostentando una gran
relevancia ya que estan involucrados nifios, nifias y adolescentes que requieran

especifico cuidado.
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Castro, A. y Chalco, K. (2021) sefialan que se trata de que dentro de los procesos
debe asegurarse el derecho del menor a dar su opinién, se narren los hechos, se evalle
el tiempo, que se cuenten con profesionales cualificados durante el proceso, que se
asegure asistencia legal durante proceso, que se realice una adecuada argumentacion
juridica, y que esta incluya por parte del juez la evaluacion del impacto de su decisién
en los derechos del nifio. Por ello, si se quiere garantizar la efectividad del principio de
ISN resulta necesario implementar medidas durante los diversos procesos en los que se
ven involucradas las infancias, las cuales deben encontrarse adaptadas a las necesidades

de los nifios, nifias y adolescentes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2021) sefiala que los estados
se encuentran obligados a promocionar las alternativas especiales de resguardo con base
en el principio del interés superior, sobre quienes tiene una posicion de responsable
exigiéndose mas cuidado respecto a ellos al constituir un grupo especialmente
vulnerable. En esa linea, dicha proteccion especial tiene como principal finalidad el
desarrollo optimo de la personalidad, asi como que estos disfruten su vida. En sintesis,
los menores poseen derechos especiales de los que se derivan deberes concretos por
parte de la familia, la sociedad y el Estado, debiendo gozar de una proteccion reforzada
que se entienda como un derecho adicional y complementario a los otros derechos que

la Convencion ha reconocido a todo individuo.

Entre la proteccion internacional se encuentra la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que manifiesta en su articulo 25.2 que la infancia tiene derecho al
cuidado; asimismo, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio se indica,
principalmente, en sus arts 3.1, 3.2 y 3.3 que las instituciones publicas, privadas y la

sociedad se comprometen a establecer marcos de proteccion (Garcia, 2021).

18
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En linea con lo mencionado, el Tribunal Constitucional Peruano ha sefialado en
su STC Exp. No 00966-2016-PA/TC que a partir de las normas internacionales de
proteccion se desprende la obligacion estatal respecto a garantizar en toda circunstancia
el interés superior de ellos respecto a cualquier tipo de interés. Lo previamente sefialado
exige colocar a los menores en un espacio con privilegios de manera tal que reciban
una especial proteccion al ser sumamente vulnerables y requerir de especial atencion, a

fin de que logren el pleno crecimiento.

1.2.3.1.Contenido y la funcién del principio del interés superior del nifio en el Derecho

peruano

Este principio se encuentra reconocido en nuestra Constitucion y el Codigo del
Nifio y Adolescente, no obstante, tiene un desarrollo legislativo en la Ley 30466, la cual
establece parametros para una consideracion relevante del ISN, asi como el Decreto
Supremo 002-2018-MIMP, estas normas sirven como herramientas basicas y de uso
obligatorio para las autoridades, incluido el Poder Judicial, o privadas cuando se
adoptan decisiones que afectan de modo directo o indirecto a las infancias (Ramirez,

2022).

El hecho de que las normas mencionadas sean relevantes tiene una premisa
objetiva, ya que en el Sistema Internacional de Derechos Humanos y el sistema
constitucional se reconoce una condicion especial respecto a una vulnerabilidad donde
se hallan los menores de edad producto de una imposibilidad de direccion respecto a
sus vidas, asi como una falta de madurez y responsabilidad que deben tomar terceros

como sus padres (Ramirez, 2022).

— en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano.
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El principio de ISN se halla reconocido en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los Estados parte deben
constituir una estructura fundamental y andamiaje operativo indispensable para una
efectiva vigencia y resguardo de los derechos de los nifios, sin los que los marcos
normativos gque reconocen los derechos devienen en inaplicables en la practica. De igual
forma, este principio implica que a los nifios se les reconozca como sujetos titulares de
derecho, en suma, que se les reconoce el derecho a tener una proteccion especial, pues
es digno de recibir atencion, proteccion y promocion del Estado y la sociedad (Ramirez,

2022).

En base a Astudillo (2021) indica que la Convencion de los Derechos del Nifio si
bien consagra el ISN no lo define ni delimita, por ello ha sido papel de la doctrina el
definir y establecer los limites y alcances de este, de alli que esta indeterminacion ha
llevado a que se plantee una discrecionalidad de la aplicacién producto de la
interpretacion extensiva. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
desarrollado el principio, a propésito de la Opinion Consultiva 24/17 ha indicado que
este interés debe ser tomado en la implementacion y disefio de politicas publicas en la
creacion y aplicacion de la norma vinculada a la nifiez e infancia. El Pertd como Estado
parte se encuentra comprometido a respaldar y ser un protector de los derechos de nifios
y adolescentes respaldandose en los tratados y reconocimientos internacionales en las
cuales se encuentra suscrito y adhiriéndose a las normativas nacionales para la ejecucion

de estas.

1.2.3.2. Incumplimiento del régimen de visitas como afectacidén al principio de interés
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Ahora bien, de acuerdo con lo desarrollado por Isla (2022) dicho
incumplimiento puede implicar responsabilidad civil considerando los siguientes
elementos: antijuridicidad (el derecho sub examine se consagra en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio); factor de atribucién (que viene a ser el hecho de que el
incumplimiento del RV haya sido causado de forma dolosa o culposa por el progenitor
que no tiene la custodia); dafio (puede ser psicolégico, material y/o emocional, ademas
de incidir negativamente en el desarrollo integral); y finalmente el elemento de relacion
de causalidad (lo cual consiste en que el dafio en el nifio, nifia y adolescente ha sido

ocasionado por el progenitor beneficiario).

Por otro lado, Rosa (2021) considera que de todas las causales que configuran
incumplimiento de régimen de visitas, resulta particularmente una forma de violencia
psicoldgica por omision la que se presenta cuando el padre que cuenta con el RV no
asiste a ver a su hijo, ya que el menor espera con ansias e ilusion la visita del progenitor
al que no ve a diario, pero si este no llega se generan en el menor sentimientos de
tristeza, ejerciéndose asi violencia familiar psicol6gica por omision. Una clara
preocupacion se concentra en las emociones del nifio, cuando el padre con RV incumple
las medidas establecidas y ocasiona la desilusion del menor; definitivamente, esta
omitiendo e ignorando el lazo comunicativo y cercania que debe prevalecer entre

ambos.

En esa misma linea, Arotoma y Rodriguez (2022) concluyeron a partir de su
investigacion que el incumplimiento injustificado del RV representa un dafio
psicoldgico por omision al menor, ya que le genera un estado de abandono y descuido,

Y es que constituye una omision frente al cumplimiento de la obligacion que representa
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mantener la relacion paterno —filial, lo cual se presenta cuando quien ostenta el régimen

de vistas simplemente no lo hace.

1.2.3.3. Vulneracion del principio del interés superior del nifio

Minchan (2023) sostiene que una de las formas en las cuales se vulnera el
principio del ISN es mediante el impedimento que hace el progenitor que cuenta con la
tenencia respecto a impedir o prohibir que el otro progenitor haga efectivo el régimen
de visitas, restringiendo asi todo tipo de relacion afectiva con su menor hijo, lo cual
termina generando una vulneracion al principio de ISN. La actitud prohibitiva del padre
que posee la tenencia del menor de negar que padre e hijo puedan comunicarse resulta
una afectacion al principio de ISN, de manera que, inhibe que el menor tenga una
cercania con el progenitor que no posee su custodia, provocando una separacion y

ruptura entre padre e hijo y causando dafios emocionales en el nifio.

La Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de Lima (2019) sefiala
en la Casacion N° 2154-2018 ha determinado que el principio del ISN y del adolescente
es vulnerado si es que se condiciona las visitas del progenitor sujeto a RV a que este
pague la pensién de alimentos correspondiente, mas aun cuando la patria potestad la
tienen los dos padres y si el progenitor que tiene el régimen no posee los ingresos
economicos necesarios para cubrir las pensiones alimentarias que se han establecido

judicialmente.

En esa misma linea, Supe (2023) sostiene que sujetar el otorgamiento del RV al
pago de la pension alimenticia constituye un dafio al principio de ISN, en tanto que el

derecho del nifio a preservar un vinculo paterno-filial y el derecho de alimentos son
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derechos interdependientes, de manera que ninguno tiene mas valor que el otro, y al ser
un derecho humano también caracterizado por su indivisibilidad o interconexion no

puede dejarse de lado esas caracteristicas priorizando uno de los derechos sobre otros.

Similar postura asume Arisaca (2021), quien a partir de su investigacion
concluye que no es justificable que se exija al progenitor que no posee la custodia
probar con suficientes pruebas el cumplimiento o la imposibilidad del cumplimiento de
la obligacion alimentaria, ya que no puede perderse de vista que el RV no constituye
un derecho exclusivo de los padres sino que también es un derecho de los hijos, razon
por la cual el que dicho régimen sea otorgado no puede estar sujeto a circunstancias
economicas de las cuales los hijos no tienen ninguna responsabilidad. En esa linea, el
condicionamiento mencionado vulnera los derechos de los menores, asi como la

efectividad del principio constitucional del ISN.

1.2.3.4.Consecuencias juridicas de la legislacion peruana para el incumplimiento del

régimen de visitas

Lamentablemente en el PerG el incumplimiento de RV usualmente se incumple,
asi como el pago de pension alimenticia. Al respecto, existen dos formas de
establecimiento del RV, ya sea a través de una conciliacion extrajudicial o judicial, o

una resolucion judicial (Paredes, 2020).

Asi pues, en caso de que se habia acordado una conciliacion extrajudicial u se
incumplio el RV, el progenitor custodio que claramente se ha visto perjudicado puede
acudir al juez de paz letrado para demandar una Ejecucion de Acta de Conciliacion

junto a un acta de acuerdo conciliatorio. Ademas, si se ha conciliado judicialmente, el
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demandado puede solicitar la Ejecucion de esta o de la sentencia en un mismo proceso

donde se ha determinado el RV (Galvez Monteagudo, s.f.).

Ante el incumplimiento del régimen de visitas, la norma permite que se solicite
una variacion sobre la tenencia, incluso se podria otorgar la tenencia provisional,
debiendo fundamentar la pretension en el alejamiento y quiebre del vinculo con el
menor, lo cual crea violencia en su contra, debido a la prohibicion y alejamiento del
padre, ello se basa en los arts 89 y 91 del Codigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
Aqui cabe resaltar que no se busca proteger a los progenitores, sino al ISN (Cangas et

al., 2019).

3 Marco legal

3.1 Marco Legal Nacional
_ Cddigo de los Nifios y Adolescentes (Ley 27337):
_ Se puede destacar al Articulo IX, el cual hace mencion del isn, manifestando
que en toda medida que les concierna adoptada por el Estado se considere el

principio del interés superior del nifio y se respete sus derechos.

_ Art 91, respecto al incumplimiento del régimen de visitas, cuando hay un
incumplimiento establecido judicialmente da lugar a los apremios de la ley y si
se resiste se da pase a la tenencia. La solicitud de variacion se debe tramitar

COMO una accion nueva ante el juez que conocio el primer proceso.

1.3.2 Marco Legal Internacional
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— Convencion sobre los derechos del nifio: Se puede destacar que en art. 3.2 que los

Estados parte se estdn comprometiendo a resguardar la proteccion del menor y
proporcionarles los cuidados esenciales tomando en consideracion la responsabilidad

de los padres.

Convencion Americana de Derechos Humanos: Se puede destacar que la proteccion de
la familia se trata de un elemento natural y esencial que merece proteccion por el Estado
y la sociedad, reconociendo que el Gobierno debe ejercer las medidas adecuadas a la
responsabilidad que deben asumir respecto a los derechos de los hijos dentro y fuera de

matrimonio.

Antecedentes del estudio

1.4.1 Antecedentes Internacionales

Fernandez (2024) concluyd que el RV abarca diversas facetas y relaciona
varios aspectos y por ello cada caso es Unico, ademas, se enfatiza que exista una guarda
debe ser un medio para que se mantenga el contacto con el hijo, para ello es relevante
que se tome en cuenta los medios actuales y en linea y, por Gltimo, que al suspender el
RV se debe procurar que no se confunda la voluntad del progenitor custodio con las del

menor.

Pérez (2022) concluyd que para acordarse un régimen se debe buscar ser
empatico y pensar en todo momento en el menor que puede ser dafiado, ya que es vital
que el nifio tenga un tiempo minimo para convivir con el progenitor no custodio, pues
contribuye a su estado mental, por ello se recalca en que el régimen no se trata de una

negociacion sino de una atencion al interés del menor.
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1.4.2

Chileno (2022) concluyé que en la norma de Ecuador no hay una cantidad de
horas exactas que funcionen como eje para que el juez determine el area de visita,
situacién que es un vacio legal, no obstante, es muy importante que los menores crezcan

con atencion de sus progenitores.

Lopez (2021) concluyo que el incumplimiento afecta de modo directo en el
menor al no pasar tiempo con el menor y no dar un aporte para su desarrollo, por Gltimo,
que se deberia tener un RV concordante al contexto y situacion de los padres puesto

que el trabajo es un factor influyente en como se desenvuelve el régimen.

Loaiza (2020) concluy6 que la autoridad encargada de resolver procesos de
familia se le atribuye la responsabilidad de proteger los derechos del nifio, por ello debe
garantizar un proceso eficaz, oportuno y agil para el debido proceso, pero en la practica
no se ejecuta de forma adecuada el establecimiento de visitas porque resuelve en cuanto

a lo que entiende y si no se solicita de forma expresa no se resuelve.

Antecedentes Nacionales

Villareal (2024) concluy6 que el dafio moral se trata de un elemento que debe
estar presente para indemnizar por responsabilidad civil extracontractual por
incumplimiento del régimen, se da cuenta de esto con un desarrollo deficiente del
menor y falta de autoestima; por otro lado, se identifico que la relacion de causalidad
es un elemento que debe presentarse para dar una indemnizacion por responsabilidad
civil por incumplimiento de régimen de visitas, esta es la relacion entre incumplimiento

de régimen y dafio generado al menor por falta de una de las figuras paternales.
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Huaman (2024) concluyo que cualquier infraccion del RV se debe sancionar a
ambos padres en caso de requerirse. Asimismo, ambos progenitores deben garantizar
los derechos de contacto del menor para que se desarrolle de modo integral. Por ultimo,
se considera que se puede sancionar ante el incumplimiento con el cambio de tenencia

y establecer multas por infringir el codigo de infantes.

Minchan (2023) concluy6 que es esencial que se establezca un mecanismo para
la garantia del principio del ISN; por otro lado, que una de las formas en que se
transgrede el principio es cuando el padre que tiene la tenencia prohibe al otro

progenitor que realice el régimen de visitas.

Celsa (2023) concluy6 que se comprobd que ante un incumplimiento de
régimen se genera un dafio en los hijos y uno de los padres no cumple con su deber y
con ello se genera una suspension de la patria potestad. Ademas, el incumplimiento sin

razon crea en el menor un dafio a la integridad y a su desarrollo.

Garbich (2021) concluyé que el RV ayuda a que los vinculos se mantengan entre

los padres e hijos; por otro lado, que en el orden juridico nacional no se ha elaborado de

forma suficiente la responsabilidad civil como una consecuencia de que la familia infrinja
sus deberes, pues solo se ha visto indemnizaciones por dafios en la relacion de pareja,

olvidando otros supuestos que se pueden dar como los dafios.

Marco conceptual

1.5.1. Régimen de visitas
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Mamani y Tellez (2022) sefialan que el RV constituye un derecho mediante el
cual se busca asegurar perdurar los vinculos interpersonales entre el progenitor que no

tiene la patria potestad de sus hijos o hijas, favoreciendo que se mantengan contacto y
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15.2.

153.

comunicacion permanente, lo cual termina teniendo un impacto positivo en desarrollo
integro del menor, ademas de incidir de manera afirmativa en la relacion paterno filial,
la cual marca la identidad del menor. Lépez (2022) indica que es un acuerdo
conciliatorio entre los padres, o la resolucién del juez. Maldonado et al. (2021)
enfatizan en que es un derecho del padre que no puede renunciar al no tener la custodio

con el objeto de que la relacion filial no se pierda.

Incumplimiento del régimen de visitas

Arredondo y Lagos (2022) precisaron que se incumple el RV establecido
cuando se vulnera el ISN y adolescente ya que termina ocasionando un deterioro
emocional, cuyos efectos pueden incluir la necesidad de conocer y compartir con el
progenitor que no cumple con el régimen de visitas, asi como ansiedad, abandono y
rebeldia. Asimismo, se vulneran multiples derechos como el desarrollo integral del
menor, su derecho a una relacion saludable en familia y vivir de modo armonioso en
familia, entre otros. Mientras que, Maldonado et al. (2021) enfatiza en que se trata de
un derecho irrenunciable del padre sin custodia para visitar, tener comunicacion y
compafiia de sus hijos con el objetivo de que los menores no desintegre relacion con el
progenitor no custodio. Por Gltimo, Blasquez (2024) sefiala que es un punto de
referencia de la institucion de guarda y custodia compartida, se aplica para la mejor

operatividad y eficacia del régimen

Principio del interés superior del nifio

Supone que, si una disposicion juridica posee mas de una interpretacion, se
continla la interpretacion que satisfaga mas al principio del ISN; a su vez se refiere que
cada vez que se decida que dafie a uno o grupo de nifios, la decision debe tomar en

cuenta las repercusiones (positivas y negativas) de la decision (Castro y Chalco, 2021).
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Mientras que, Murillo et al. (2020) sefialan que este principio es una primera medida
internacional de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, que resguarda
que en la toma de decisiones juridicas y administrativas se abogue por la presencia de

este principio.

Alienacioén parental

Espinosa et al. (2020) indican que es el trastorno que tienen los nifios y adolescentes
que se hallan bajo el cuidado de uno de los progenitores, quien tiene emociones
negativas hacia el otro progenitor. Mientras que, de la Cruz et al. (2022) sefiala que
trata de una denigracion de un progenitor hacia el otro generando un efecto dafiino para
el menor producto de una ruptura familiar. Por Gltimo, Trejo (2020) enfatiza en que es
una patologia originada de las relaciones conflictivas entre los progenitores, uno fuerte
y otro débil, donde se le programa al menor un comportamiento de rechazo injustificado

hacia el progenitor débil.

Daino moral

Se ha definido por Ledn Hilario (2016) como una afectacion a la esfera interna del
individuo o que lesionan a los bienes vitales que son parte de la personalidad.
Asimismo, el civilista Mosset (1986) sefial6 que es una modificacion desvaliosa o
alteracion profunda reflejada en el dolor. Por otro lado, se tiene a la Casacion 00949-
95-Arequipa, que indica lo siguiente: si bien no hay una definicion univoca del dafio
moral, se considera que este es un dafio no patrimonial que se infiere en derechos de la
personalidad que son parte de la afectividad y no de una realidad economica; respecto

a sus consecuencias es susceptible de generar una pérdida monetaria (Briones, 2019).
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CAPITULO II:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 Descripcion de la realidad probleméatica

La tasa media mundial de divorcios se sitia en 1,8 por cada 1000 personas en 2024
en el mundo y varia de acuerdo con cada pais. En el afio 2022, los paises con mayor nimero
de divorcios fueron: Rusia con 862,850 divorcios, Estados Unidos 673,989 divorcios y
Turquia con 180,954 divorcios; dicha situacion sin contar con las separaciones de hecho
genera la necesidad de regular de manera eficiente un RV a fin de tomar decisiones

importantes y dificiles sobre codmo los nifios compartiran el tiempo con sus padres.

En Espafia, el RV tiene como objetivo dar garantia que los nifios puedan cuidar un
vinculo cercano con los padres, incluso si no conviven. El incumplimiento del RV no se
puede iniciar via penal, pero si el incumplimiento es reiterado, se puede incurrir en delito

de desobediencia a la autoridad.

En nuestro pais, el RV es un derecho del cual no se puede renunciar, ya que, tiene
el deber de cumplir con las obligaciones que le debe a su menor hijo, dichas obligaciones
conciernen a derechos relevantes del nifio, tales como, la educacion, desarrollo integral,
cuidado, recreacion, entre otros. Ahora bien, este régimen se establece en el Pert a modo
de acuerdo legal entre ambos padres, donde el padre no custodio y el custodio definiran
cémo y cuando el no custodio interactuard con el menor hijo, asi pues, se definen la
frecuencia de las visitas, la duracion, el lugar de visita, entre otras pautas respecto a la

interaccion entre padre e hijo.
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Por otro lado, entre los requisitos que se necesitan para la solicitud del régimen de
visitas, segun el Ministerio de Justicia de Derechos Humanos (2024) se encuentra la
presentacion de la copia del Documento nacional de identidad, el acta de nacimiento del
menor hijo y los comprobantes de pago de la pension alimenticia. Ademas, para solicitar
la vista el padre o mare debera hacer la solicitud de visita por medio de la conciliacién con
la otra parte a fin de dialogar y llegar a un acuerdo, no obstante, si es que no se llega a una

negociacion la via alterna es acudir a la instancia judicial.

Las modalidades del RV establecidas y reguladas en nuestro sistema juridico se
encuentran, la posibilidad de establecer un RV con externamiento del hogar donde habita
el menor o sin externamiento. En caso se dicte la posibilidad de externamiento, a criterio
del juez determinard si las visitas al menor serén supervisadas por el padre u otro familiar

0 si no tendrén supervision.

En relacion con todo lo anterior, el RV promueve el involucramiento entre padres
e hijos, pese a que procura de forma indirecta el derecho de los padres, su objetivo esencial

es proteger el ISN en base a su derecho integral y bienestar emocional.

La problematica que se ha planteado ha sido en torno a un conflicto que involucra
al incumplimiento del un RV y al ISN Entre las razones por las cuales en el Per( el
incumplimiento del RV se da es debido a que, tal y como se explico, para obtener un RV
se requiere que el padre no custodio cumpla previamente con el otorgamiento de una
pensién de alimentos, deber que en la mayoria de los casos no se cumple y, por ende,
desisten los padres a plantear un régimen de visitas, esta es una de las razonas mas
comunes, no obstante, existen otras ligadas al desinterés del padre o la existencia de otra
familia u obligaciones, asimismo, segun especialistas del Ministerio de Justicia de
Derechos Humanos (2018) existen casos donde el padre que tiene la patria potestad
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produce el sindrome de alienacion parental para descalificar a la ex pareja y padre de su
hijo o que después de tener un RV judicial se presente el desinterés del padre en las visitas
del menor porque ya tiene una nueva familia o por razones personales en su propio

crecimiento personal o laboral, deslindandose de sus obligaciones como padre.

Ante ello, a fin de que esta situacion no quede impune y se transgreda en el tiempo
los derechos del hijo, en la legislacion peruana se ha establecido que en el caso donde se
habia acordado previamente una conciliacion extrajudicial y se incumpli6 la ejecucion del
RV, el padre custodio perjudicado acuda a un juez de paz letrado para demandar la
Ejecucion de Acta de Conciliacion junto a un acta de acuerdo conciliatorio suscrito; por
otro lado, en caso que se haya conciliado judicialmente el demandado podra solicitar la
ejecucidn de la sentencia en el mismo proceso donde se determind el régimen de visitas.
En suma, la principal razon analizada en esta investigacion es que se dé el incumplimiento
del RV, por voluntad propia del padre no custodio. Es importante recalcar que, sea
cualquier presupuesto del incumplimiento del RV, la Unica sancion que la ley permite es
que se solicite la variaciéon de la tenencia, y es en caso se fundamente que existe una
pretension de alejamiento y quebrantamiento del vinculo con el hijo, que en base a los arts.
89 y 91 del Cédigo de Nifios, Nifias y Adolescentes, lo cual, no causa ninguna
consecuencia por el incumplimiento al padre que no tiene iniciativa de pedirlo, como si

fuera una garantia del derecho del padre y no del menor.

Por otro lado, cabe destacar que el RV tiene un trasfondo de proteccion hacia el
nifio debido a la proteccidn otorgada en el derecho internacional, que contiene normas u
otros instrumentos gque dotan de contenido relevante a los derechos del nifio en el presente
contexto problematica en el que se sitla el trabajo de investigacion. El Peru se halla

vinculado a instrumentos internacionales, tales como, la Convencion sobre los Derechos
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del Nifio, Declaracion de los Derechos del Nifo, el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

Respecto a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, principalmente se suscribe
que al menor se le debe reconocer un armonioso y pleno desarrollo sobre su personalidad,
puesto que tienen derecho a crecer en un ambito familiar lleno de comprension y felicidad,
asimismo, se manifiesta que debido a que el nifio presenta caracteristicas relacionadas a la
inmadurez mental y fisica es que merece cuidados especiales y una adecuada proteccion
legal; especificamente en su art. 7 indica que el nifio tiene el derecho a saber quiénes son
sus padres y ser cuidado por estos , por ello, una interpretacidn de este articulo se posiciona
a avalar que el Estado deba velar por el ISN y tomar las medidas que sean necesarias para
la promocidén de que los nifio sean criados por sus padres y no caigan en situacion de
abandono o maltrato; por otro lado, en el articulo 9° los Estados parte suscriben que se
deba velar porque el nifio no sea separado por sus padres en contra de la voluntad de estos,

a menos que sea una situacion que responda a una separacién en pro del ISN.

Se advierte que en el Perl las normas aplicables nacionales e internacionales
resguardan el ISN, siendo relevante para que se pueda dar solucionar al incumplimiento
del régimen de visitas, situacion que no puede mantenerse, ya que ello vulnera derechos
humanos y fundamentales del hijo. Asi pues, deben combatirse de forma efectiva aquellos
factores que incentivan el incumplimiento para revertir la situacion, por ello se procedera

a lo largo de trabajo analizar el incumplimiento de RV en el principio de ISN.

Finalmente, se plantea como alternativa de solucion a la problematica planteada la
modificatoria del Articulo 91 del RV del Cédigo de Nifios y Adolescentes Ley (27337),

pues la ley no ha indicado hasta el momento una sancién mas alla de la variacion de la
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tenencia para aquellos padres que no respeten las visitas a los hijos, razén a ello planteo

gue se pueda reconocer una consecuencia juridica o sancién por su incumplimiento.

2.2 Formulacion del problema general y especificos

221

2.2.2

Problema General

¢De qué manera el incumplimiento del régimen de visitas establecido judicialmente

vulnera el Principio del Interés Superior del nifio y adolescente en el Per(?

Problemas especificos:

¢Cudles son los requisitos y las modalidades que determinan el régimen de visitas en el

Perg?

¢Cuales son los factores que motivan el Incumplimiento del régimen de visitas por parte
del padre que no tiene la tenencia del menor y que consecuencias juridicas ha

establecido la legislacion peruana?

¢Cudl es el contenido y la funcion del principio del interés superior del nifio en el

Derecho peruano y en los instrumentos internacionales ratificados por el Per(?

2.3 Objetivo general y especificos

2.3.1

2.3.2
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Objetivo General

Analizar de qué manera el incumplimiento del régimen de visitas establecido

judicialmente vulnera el Principio del Interés Superior del nifio y adolescente en el Peru.
Objetivos especificos:

Estudiar cuéles son los requisitos y las modalidades que determinan el régimen de

visitas en el Peru.
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— Determinar cuales son los factores que motivan el incumplimiento del régimen de

visitas por parte del padre que no tiene la tenencia del menor y que consecuencias

juridicas ha establecido la legislacién peruana.

_ Establecer cudl es el contenido y la funcion del principio del interés superior del nifio

en el Derecho peruano y en los instrumentos internacionales ratificados por el Perd.
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CAPITULO IlI;
JUSTIFICACION Y DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

3.1 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

El presente trabajo de investigacion se justifica teGricamente, porque analiza los
contenidos tedricos del RV y la garantia del ISN a fin de profundizar en los factores por los
cuales se produce el incumplimiento. Asimismo, busca conocer el contenido protegido del
ISN, saber las sanciones que pueden imponerse ante el incumplimiento del RV y ahondar

en los derechos protegidos por el ISN.

La presente investigacion estudiara el incumplimiento del RV y la vulneracién del
Principio Superior del nifio y adolescente en el Per(, dado que involucra a una problematica
actual en el pais, pues hay una gran cantidad de padres que incumplen el RV afectando los
derechos de los menores en cuanto a su calidad de vida, recreacién, alimentos, vestimenta,

entre otros.

Su justificacion practica, se asienta en la necesidad de modificar el Art. 91 del
RV del Codigo de Nifios y Adolescentes Ley (27337), pues la ley no ha indicado hasta el
momento una sancion mas alla de la variacion de la tenencia para aquellos padres que no
respeten las visitas a los hijos, razon a ello planteo que se pueda reconocer una consecuencia

juridica o sancion por su incumplimiento.

La presente investigacion sera Util para que los magistrados del Poder Judicial,
defensores publicos y abogados en la practica puedan conocer los fundamentos juridicos del
RV a fin de garantizar de mejor forma el principio de ISN, en vista de que persiste un

incremento de padres que no pagan la pension de alimentos, no se interesan por establecer
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un RV o incumplen este régimen, por ello, este estudio pretende realizar un analisis de la

situacion actual.

La importancia se sostiene en que se busca resguardar los derechos del nifio y
adolescente, siendo una labor esencial para proteger su calidad de vida y derechos

fundamentales que promueve nuestra Constitucion.
3.2. DELIMITACION DEL ESTUDIO

Presenta una delimitacion espacial puesto que se estableceran los fundamentos para
el incumplimiento del RV y la vulneracion de ISN y adolescente conforme al sistema

juridico en Perd.
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CAPITULO IV:

FORMULACION DEL DISENO

Disefio esquematico

Esta investigacion se ha realizado con una finalidad basica, debido a que tiene
un fin tedrico y se ha hecho con el propdésito de amplificar los saberes que ya existen;
segun Vizcaino et al. (2023) este fin se avoca a generar mayores conocimientos tedricos
sobre un area sin tomar en consideracion la aplicacion practica inmediata, aparte que
busca la comprension de los fendmenos naturales o sociales, descubrir principios
generales y establecer teorias; por otro lado, Ballestin y Fabregues (2019) enfatizaron
que tiene como proposito la expansion de los conocimientos sobre una disciplina

determinada y no se restringe a dar solucion a problematicas especificas.

El disefio empleado fue el descriptivo simple de corte transversal. En base a
Cvetkovic et al. (2021) en estudio transversal se considera Gtil para determinar la
prevalencia de la condicion, de ahi la sinonimia con “estudios de prevalencia”; aunado,
seguin Manterola et al. (2023) los estudios de disefio descriptivo usualmente tienen
como finalidad proporcionar estimaciones sobre fenémenos sociales, comportamientos

y actitudes.

Disefo descriptivo simple

a. Diseno de una casilla
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M——> O
Donde:

M: representa la muestra

O: representa lo que observamos

Nota. Se selecciona la muestra respecto a la realidad problemética. En esta muestra se analiza.

4.2.
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Descripcion de los aspectos basicos del disefio

La presente investigacion quiere determinar la importancia del cumplimiento
del RV afin de proteger el ISN; se tomd en cuenta abordar la tematica desde un método
documental, ya que se estudiaron documentos, tales como, jurisprudencia, normativa y

doctrina nacional y extranjera.

De parte de Revilla (2020) la investigacion documental se emplea en estudios
cualitativos, tiene relacion con un acercamiento indirecto a la realidad en base a fuentes
secundarias, por ende, se accede a la informacion disponible en fuentes escritas o
visuales que son hechas por los individuos, instituciones o investigadores. Asi pues, se
realiza un analisis de textos para acceder a situaciones, experiencias y conocimientos
para un estudio diverso sobre escritos sin alterar el contenido, los documentos pueden
ser oficiales, de gobierno, politicos, institucionales y otros que se empleen a modo de

referencia sin alterar el sentido de la informacion.

En base al tipo de disefio es una investigacion no experimental de corte

transversal.

De igual forma, el nivel de analisis es de tipo descriptiva, se puede realizar con

un enfoque cualitativo o cuantitativo, se emplea para describir una situacion
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determinada o percepciones de un conjunto de individuos en un contexto, debido a que
estudia costumbres, actitudes y situaciones por medio de la descripcion de actividades,

individuos u objetos (Facultad de Educacién PUCP, 2022).
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CAPITULO V:
PRUEBA DE DISENO
5.1  Aplicacion de la propuesta de solucion:

Para responder a la pregunta de investigacion ¢(De qué manera el
incumplimiento del régimen de visitas establecido judicialmente vulnera el Principio

del ISN y adolescente en el Peri? se realiza el procedimiento:

Se ha recabado la informacion en materia de Incumplimiento del RV y la
vulneracion del Principio de ISN y adolescente en el Perd; para sintetizar la
documentacion obtenida en estudios anteriores y revistas especializadas en el tema, asi
como en el proceso de trabajo de campo. Asimismo, cabe resaltar la importancia de las
fuentes empleadas a razén de que otorgar credibilidad y extensién argumentativa al
trabajo de investigacion, por ello se opté por contenido como antecedentes de
investigacion, con el propdsito de sostener la presente postura en investigadores
tematicos y actuales que hayan pretendido dar respuestas a problematicas importantes,
también las revistas fueron contenido esencial para expandir conocimientos en base a

diferentes posturas sobre el contenido del Principio de Interés Superior del nifio.

La poblacién se ha constituido por la doctrina, legislacion y jurisprudencia sobre

el RV y el Principio de ISN y adolescente en el Peru.

La muestra se ha constituido por articulos cientificos seleccionados por el
investigador. La muestra es de tipo no probabilistico. El investigador en esta tesis
documental determind a su criterio la cantidad de la muestra. Asi pues, el muestreo no

probabilistico contiene diversas variantes, tales como, conveniencia, intencional, por
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cuota y bolas de nieve. EI muestreo se caracteriza por ventajas y limitaciones, no
obstante, entablar cual es el mas apropiado dependiendo de los responsables del estudio,
ya que los procedimientos contienen valoraciones subjetivas. De lo anterior, el
muestreo por conveniencia concierne a una muestra seleccionada conforme a la
conveniencia del investigador, lo que permite seleccionar de forma arbitraria los
participantes; el muestreo intencional es la eleccion de los participantes a través de
expertos; seleccion por cuotas, busca establecer subgrupos; bolas de nieve los
participantes eligen de forma probabilistica o no probabilistica para dar pistas de otros

participantes (Gonzélez, 2021).

Las técnicas e instrumentos que se utilizaron para la recoleccion de datos
en nuestro trabajo fueron: a) Andlisis documental, b) Analisis de contenido y c)

observacion

a)  Analisis documental: Segun Fuster (2019) el andlisis documental plasma los

documentos recopilados por fuentes documentales, esta informacidn se contiene en
una ficha de analisis documental con el fin de organizar, seleccionar y analizar los
documentos para generar una respuesta a los cuestionamientos, de esto que se
unifique la data y una sistematizacién para transformarla con acceso rapido. Por
otro lado, el anélisis de la informacion se asocia con diversas capacidades y
habilidades intelectuales, que otorgan el soporte para el proceso de identificacion
de los fragmentos necesarios y, asimismo, permiten una reconstruccion singular
posterior del contenido en lo que se trata de la sintesis, asi pues, este analisis es un
proceso que disocia los elementos principales de los accesorios en el contenido, y
asimismo, convierte en posible que el sujeto pueda comprender de forma idonea y

sea capaz de emplearlo con sus necesidad, para determinar con facilidad la
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relevancia y rehaga la informacion en base a la metabolizacidn cognitiva que haga

de ella, mejor dicho, la convierte en conocimiento nuevo (Pefia, 2022).

b) Analisis de contenido: Andlisis de contenido: Es crucial la habilidad del
investigador, tomando en cuenta que el analisis se trata de una discusion de los
resultados, en el sentido de estudiar de modo riguroso y atento en materia. La forma
rigurosa tiene relacion con el procedimiento organizado. El analisis da cuenta de la
calidad humana del investigador para apoyar en la comprension de la condicion de

los participantes, asi como la problematica en donde aporta (Chazaro, 2024).

c) La observacion: Se trata de la relacion entre el observador y observado, donde
es importante la percepcidn de un sujeto ajeno. Se necesita la construccion de una
situacion social para observar el fendmeno funcionando normalmente, mejor dicho,
cuando no es observado. El trabajador de campo requiere definir previamente la

situacion social ante el observado (Espejo et al., 2021).

Por ultimo, se procedio a redactar el informe de investigacion
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CONCLUSIONES

1. Elincumplimiento del RV establecido judicialmente en el Perd vulnera el Principio del

ISN y adolescente porque es una forma de violencia familiar psicologica por omision
que se presenta cuando el padre que cuenta con el RV no asiste a ver a su hijo, ya que
la menor espera con ansias e ilusion la visita del progenitor al que no ve a diario, pero
si este no llega se generan en el menor sentimientos de tristeza, ejerciéndose asi

violencia familiar psicol6gica por omision.

Los requisitos que determinan el RV en el Perd son, la copia de DNI del solicitante,
acta de nacimiento del menor y los comprobantes de pago de la pensién de alimentos;
mientras que, las modalidades son con externamiento, cuando el progenitor podré estar
con su hijo fuera del lugar donde este vive; y sin externamiento, que no permite que el

progenitor sin tenencia pueda visitar a su hijo fuera del hogar donde habita.

Los factores que motivan el incumplimiento del RV por parte del padre que no tiene la
tenencia del menor son el desentendimiento del padre que no ejerce la tenencia, ya sea
porque no desea cumplir con la pensién de alimentos o no quiere cumplir el rol de
padre, asimismo, otra de las razones se debe a que uno de los progenitores, sobre todo
quien ejerce la tenencia, desarrolla en el menor la alienacién parental, es decir, aisla al
menor de su progenitor con engafos para que este no desee pasar tiempo de calidad con

aquel, esta ultima razon se trata de violencia psicoldgica ejercida contra el menor.

Las consecuencias juridicas que ha establecido la legislacion peruana para el padre que
incumple el RV y que no tiene la tenencia del menor son la solicitud de la variacion de
tenencia, incluso se podria otorgar la tenencia provisional, debiendo fundamentar la
pretension en el alejamiento y quiebre del vinculo con el menor, lo cual crea violencia

en su contra, debido a la prohibicion y alejamiento del padre, ello se basa en los arts.
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89 y 91 del Cddigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Aqui cabe resaltar que no se

busca proteger a los progenitores, sino al ISN

5. EIl contenido y la funcion del principio del ISN en el Derecho peruano y en los
instrumentos internacionales ratificados por el Peru es la proteccion a los menores de
edad en cualquier &mbito que pueda afectar su desarrollo como persona y calidad de
vida, siendo parte de una poblacion vulnerable en formacion que requiere de diversas
atenciones de parte de sus padres, por ello el incumplimiento del RV es una vulneracion
a este principio, debido a que el alejamiento entre padre e hijo afecta el vinculo

emocional entre ambos, pero también afecta la psiquis del menor.
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RECOMENDACIONES

Primera, se recomienda que se promueva una adecuada garantia de los derechos del nifio
y adolescente al margen del RV, puesto que la ausencia de uno de los progenitores en la vida
del menor puede causar a futuro estragos relacionados al comportamiento, salud mental y
vinculacion que desarrolla con sus pares. Hacer cumplir el RV con un sistema de justicia mas
célere es esencial a nivel judicial para que los hijos puedan gozar de los derechos que ostentan,
por ende, ante un incumplimiento de RV el progenitor afectado debe acudir al juez de paz para
demandar una Ejecucion de Acta de Conciliacion y que la demanda sea ejecutada en un plazo
razonable, de lo contrario supone solo una falla burocratica que no cumple con la proteccion

estatal del ISN.

Segunda, se recomienda que se mejoren y precisen las modalidades y requisitos en las
demandas de RV solicitando que se establezca una declaracion jurada que en caso de
incumplimiento del régimen otorgado sea pasible de una multa, por falta de conducta procesal
y por usar la tutela jurisdiccional incumpliendo el pedido otorgado. Siendo una garantia de

buena practica judicial que pueden realizar los juzgados de familia.

Tercera, es necesario que el Estado implemente capacitaciones y charlas relacionadas a la
salud mental en el ambito familiar, puesto que, la alienacion parental surge como un problema
de los padres y se traslada hacia los hijos, generando un gran dafio en ellos; mientras que en
muchos casos los padres no miden las consecuencias de sus actos al ejercer violencia

psicoldgica en los menores tan solo para separar al otro progenitor del menor.

Cuarta, el ISN parte de instrumentos internacionales que establecen pautas y contenido
esencial sobre los derechos del nifio, por ello, el sistema juridico peruano deberia acogerse mas

a este contenido y plantear modificaciones sobre la ejecucion de la conciliacion judicial y

46




Y vversioan
3 [NCA GARCILASO
[ DE LA VEGA

extrajudicial, ya que en el pais es usual que la pension alimenticia y RV no sean brindados y
procurados, ya sea por falta de coercion sobre el cumplimiento o por la demora excesiva de

respuesta a las demandas.
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