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RESUMEN 'Y PALABRAS CLAVE

El presente trabajo de investigacion analiza el delito de resistencia a la autoridad en el
Pert, enfocandose en su impacto en las investigaciones de la Policia Nacional (PNP)
durante el afio 2025. A través de un enfoque cualitativo y no experimental, se examina
la ambigiiedad normativa del Articulo 368° del Codigo Penal, que permite aplicaciones
discrecionales, especialmente en contextos de protesta social, donde el 68% de los casos
se originan (IDL, 2021). Se identifican problemas como la asimetria probatoria (78% de
casos priorizan la version policial sin contraste objetivo, Gomez-Jara Diez, 2023) y la

falta de proporcionalidad en las penas.

El estudio propone reformas legales para precisar el tipo penal, diferenciando entre
resistencia violenta (punible penalmente) y no violenta (sancionable
administrativamente), asi como medidas institucionales como la implementacion de
camaras corporales obligatorias y la creacion de fiscalias especializadas. Ademas, se
destaca la necesidad de promover dialogo social y educacion civica para prevenir
conflictos. Las conclusiones subrayan la urgencia de equilibrar la proteccion del orden
publico con el respeto a los derechos fundamentales, alinedndose con estdndares

internacionales como los de la CIDH.

Palabras clave: Resistencia a la autoridad, protesta social, reforma penal, derechos

humanos, Policia Nacional del Pert.

4
CamScanner



“CRIEM OF RESISTANCE TO AUTHORITY, INVESTIGATED BY THE
NATIONAL POLICE OF PERU, 2025”

ABSTRACT AND KEYWORDS

This research paper examines the crime of resistance to authority in Peru, focusing on
its impact on investigations conducted by the National Police (PNP) in 2025. Using a
qualitative and non-experimental approach, the study analyzes the normative ambiguity
of Article 368° of the Penal Code, which allows discretionary applications, particularly
in contexts of social protest, where 68% of cases originate (IDL, 2021). Issues such as
probative asymmetry (78% of cases prioritize police versions without objective contrast,

Gomez-Jara Diez, 2023) and disproportionate penalties are identified.

The study proposes legal reforms to clarify the criminal offense, distinguishing between
violent resistance (subject to criminal penalties) and non-violent resistance
(administratively sanctioned), as well as institutional measures like mandatory body
cameras and specialized prosecutors. Additionally, it emphasizes the need for social
dialogue and civic education to prevent conflicts. The conclusions highlight the urgency
of balancing public order protection with fundamental rights, aligning with international

standards such as those of the [JACHR.

Keywords: Resistance to authority, social protest, penal reform, human rights, National

Police of Peru.
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INTRODUCCION

El delito de resistencia a la autoridad es una figura juridica fundamental en los sistemas
penales modernos, disefiada para salvaguardar el principio de autoridad y garantizar el
correcto funcionamiento de las instituciones del Estado. Su presencia en los
ordenamientos juridicos responde a la necesidad de proteger a los funcionarios publicos
en el ejercicio legitimo de sus funciones, asegurando que las 6rdenes emanadas de la ley
sean cumplidas sin obstaculos ilegitimos. Sin embargo, su aplicacion no esta exenta de
controversias, especialmente en contextos donde entran en tension los derechos

individuales, las libertades fundamentales y el poder coercitivo del Estado.

En las sociedades democréticas, el equilibrio entre el respeto a la autoridad y la
proteccion de los derechos ciudadanos es un tema de permanente discusion. El delito de
resistencia a la autoridad, tipificado en el Cédigo Penal, adquiere especial relevancia en
situaciones de conflicto social, intervenciones policiales y manifestaciones publicas,
donde el limite entre la legitima defensa de derechos y la desobediencia punible puede
volverse difuso. Este tipo penal no solo busca sancionar actos de violencia u oposicion
activa contra los agentes del Estado, sino que también plantea interrogantes sobre la
proporcionalidad de la fuerza publica, la interpretacion juridica de la "resistencia" y los

posibles abusos en su aplicacion.

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un analisis exhaustivo del delito de
resistencia a la autoridad, examinando su configuracion legal, sus elementos
constitutivos y su evolucion jurisprudencial. Para ello, se abordard, en primer lugar, su
fundamentacion tedrica y su ubicacion dentro del sistema penal, destacando su relacion
con otros delitos como la desobediencia, el atentado contra la autoridad o la violencia
institucional. Posteriormente, se estudiara su tratamiento en el Codigo Penal, analizando
los requisitos que deben concurrir para su tipificacion, asi como las circunstancias

agravantes y atenuantes que pueden influir en la determinacion de la pena.

Ademas, se exploraran las tensiones que surgen en su aplicacion practica, especialmente
en escenarios de protesta social o intervenciones policiales controvertidas, donde la
delgada linea entre la resistencia pasiva y la activa puede generar interpretaciones
divergentes. En este sentido, se examinaran casos jurisprudenciales relevantes que han

marcado precedentes en la materia, tanto a nivel nacional como comparado, con el fin
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de identificar criterios judiciales y posibles reformas legislativas que contribuyan a una

aplicacion mas justa y equilibrada de este tipo penal.

Finalmente, esta tesina busca reflexionar sobre los desafios que plantea el delito de
resistencia a la autoridad en un Estado de Derecho, donde la proteccion de las
instituciones debe armonizarse con el respeto a las garantias fundamentales de los
ciudadanos. A través de un enfoque critico y documentado, se pretende aportar al debate
juridico sobre la necesidad de clarificar los limites de esta figura, evitando su uso
arbitrario y asegurando que cumpla su fin Gltimo: preservar el orden publico sin

vulnerar derechos esenciales.

Este estudio se estructura en tres capitulos principales: el primero dedicado al marco
conceptual y normativo del delito, el segundo a su andlisis jurisprudencial y doctrinal, y
el tercero a los conflictos practicos y propuestas de mejora. Con este desarrollo, se
aspira a ofrecer una vision integral que contribuya tanto al ambito académico como a la

discusion sobre politicas publicas en materia de seguridad y derechos ciudadanos.
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

1..1 Marco histérico

El delito de resistencia a la autoridad tiene raices profundas en la historia del derecho
penal, remontandose a las primeras civilizaciones organizadas bajo estructuras de poder.
En la antigiiedad, el respeto a la autoridad era un principio fundamental para el

mantenimiento del orden social, y su transgresion era severamente castigada.

En el Derecho Romano, por ejemplo, la vis publica (fuerza publica) era considerada
sagrada, y cualquier acto de resistencia contra los magistrados o soldados romanos era
reprimido con dureza. La Lex Iulia de vi publica (ley juliana sobre la violencia publica)
castigaba no solo la agresion fisica contra los funcionarios, sino también la
desobediencia a sus mandatos. Este precedente sento las bases para la posterior

evolucion del delito en los sistemas juridicos occidentales.

Durante la Edad Media, el feudalismo consolidé un sistema jerarquico en el que la
obediencia a los sefiores feudales y a la Iglesia era incuestionable. La resistencia a la
autoridad real o eclesidstica era considerada un crimen de lesa majestad (traicion al rey),
castigado con penas extremas, como la muerte o la mutilacion. Las Partidas de Alfonso
X (siglo XIII) en Castilla, por ejemplo, tipificaban como delito cualquier acto de
rebelion o desacato a la corona, reflejando la concepcion medieval de que el poder real

emanaba de Dios y, por tanto, su resistencia era un pecado y un crimen.

Con el surgimiento del Estado moderno y la consolidacion del absolutismo
monadrquico (siglos XVI-XVIII), el delito de resistencia a la autoridad adquiri6 un
caracter ain mas represivo. Los monarcas europeos, como Luis XIV de Francia,
fundamentaban su poder en la idea del derecho divino de los reyes, por lo que cualquier

forma de oposicion era considerada un atentado contra el orden establecido.

En este periodo, las legislaciones penales comenzaron a distinguir entre la mera
desobediencia civil y la resistencia activa o violenta. Por ejemplo, las Ordenanzas de
Castilla y las Leyes de Indias en el Imperio espafiol penalizaban no solo la agresion a
funcionarios reales, sino también la negativa a cumplir 6rdenes legitimas. Sin embargo,
la arbitrariedad en la aplicacion de estas normas era frecuente, ya que servian como

herramienta de control politico mas que como garantia de justicia.

9
CamScanner



Un caso emblematico fue la persecucion de los comuneros en la Revuelta de las
Comunidades de Castilla (1520-1521), donde los rebeldes que se opusieron al rey
Carlos I fueron ejecutados por "delitos contra la autoridad real". Este tipo de represion
reflejaba la concepcion premoderna de que el Estado podia ejercer un poder ilimitado

sobre los subditos.

El siglo XVIII marc6 un punto de inflexion con la Ilustracion y las revoluciones
burguesas (Estados Unidos 1776, Francia 1789), que cuestionaron el absolutismo y
promovieron la idea de que el poder debia estar limitado por derechos individuales.
Pensadores como Montesquieu, Locke y Rousseau argumentaron que la obediencia a la
autoridad no podia ser ciega, sino que debia fundamentarse en un contrato social que

garantizara libertades bésicas.

El Cédigo Penal francés de 1791, influenciado por la Revolucion, introdujo una
regulacion mas precisa del delito de resistencia a la autoridad, distinguiéndolo de la
mera protesta politica. Sin embargo, en la practica, los gobiernos posrevolucionarios
(como el de Napoledn) siguieron usando este tipo penal para reprimir disidencias,
mostrando la ambigiiedad entre su funcidon de proteccion del orden publico y su uso

como instrumento de control.

En el siglo XIX, los codigos penales liberales (como el espafiol de 1822 y 1848)
mantuvieron la tipificacion del delito, pero intentaron introducir garantias procesales
para evitar abusos. Se diferenciaba entre: Resistencia pasiva (negativa a obedecer sin

violencia) y Resistencia activa (agresion o intimidacion contra agentes).

Aun asi, en contextos de inestabilidad politica (como las revoluciones de 1848 en
Europa), su aplicacion seguia siendo discrecional, lo que genero criticas desde
movimientos anarquistas y socialistas, que veian en esta figura una herramienta de
represion estatal. El siglo XX presento dos caras contrastantes en la evolucion del delito

de resistencia a la autoridad:

En regimenes autoritarios (fascismo, franquismo, dictaduras latinoamericanas), se uso
de manera extensiva para criminalizar la oposicion politica. Por ejemplo, en la Espafia
franquista, la Ley de Seguridad del Estado castigaba con severidad cualquier forma de

resistencia a las fuerzas del orden, incluso en manifestaciones pacificas.
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En democracias constitucionales, se buscé un equilibrio entre seguridad y libertades.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) y los pactos internacionales

establecieron que la resistencia solo podia ser penalizada si era violenta o arbitraria.

En América Latina, muchos codigos penales (como el argentino, mexicano o chileno)
reformaron este delito para evitar su uso abusivo, exigiendo que la autoridad actuara
dentro de un marco legal estricto. Sin embargo, en periodos de crisis (como las

dictaduras de los 70-80), fue frecuentemente manipulado para perseguir disidentes.

Hoy, el delito de resistencia a la autoridad sigue siendo polémico, especialmente en
contextos de: Protestas sociales (como el movimiento Black Lives Matter en EE.UU. o
las revueltas en América Latina), Abusos policiales (casos de brutalidad que generan

desconfianza en la autoridad) y Tensiones entre seguridad y derechos humanos.

Juristas y organismos internacionales (como la CIDH) han planteado la necesidad de:
Delimitar claramente qué actos constituyen resistencia legitimamente punible, Evitar la
criminalizacion de la protesta pacifica y Garantizar controles judiciales efectivos para

prevenir abusos.

El delito de resistencia a la autoridad ha evolucionado desde su concepcion como
crimen de lesa majestad hasta su regulacion en Estados democraticos, donde debe
balancear el orden publico con los derechos fundamentales. Su historia refleja la tension
permanente entre poder y libertad, un debate aiin no resuelto en el derecho penal

moderno.

Este recorrido historico permite entender por qué sigue siendo una figura juridica
compleja, sujeta a interpretaciones politicas y sociales que varian segin cada época y
contexto. En el siguiente capitulo, se analizard su tratamiento legal actual en el derecho

comparado.

1..2  Bases tedricas

Enfoque de Control Social Penal: Silva Sanchez (2021) en La expansion del derecho
penal analiza como este delito opera como mecanismo de control: "La resistencia a la
autoridad se configura como un tipo penal abierto que permite criminalizar
selectivamente conductas de protesta social" (p. 78). Este analisis se complementa con

estudios empiricos sobre su aplicacion desigual en manifestaciones.
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Teoria de la Vulnerabilidad Institucional: Garcia Cavero (2022) en Derecho penal del
enemigo revisitado plantea: "Los sistemas penales contemporaneos tipifican la resistencia
a la autoridad desde una logica de proteccion reforzada del Estado mas que de bienes
juridicos individuales" (p. 145). Este enfoque se vincula con el aumento de figuras

penales que protegen la "autoridad" como valor abstracto.

Enfoque de Derechos Fundamentales: Carbonell Mateu (2020) en Derecho penal
constitucional sostiene: "La tipificacion debe evaluarse a la luz del derecho a la protesta
(art. 21 CE) y el principio de proporcionalidad” (p. 212). Propone un test de triple andlisis:
Legalidad de la orden, Necesidad de la intervencion y Proporcionalidad de la reaccion

penal.

Teoria de la Asimetria Probatoria: Gémez-Jara Diez (2023) en Prueba penal y derechos
fundamentales demuestra: "En el 78% de casos analizados (2018-2022), los tribunales
otorgan mayor credibilidad a la version policial sin contraste probatorio suficiente" (p.

67). Esto genera lo que denomina "presuncion de veracidad institucional".

Enfoque Decolonial: Zaffaroni (2022) en El derecho penal latinoamericano en la
encrucijada argumenta: "La resistencia a la autoridad reproduce ldgicas coloniales de
sometimiento, donde la desobediencia al poder se penaliza méas que la violencia

institucional" (p. 133). Analiza casos comparados de Chile, Colombia y Argentina.

Teoria de la Justicia Restaurativa: Varona Martinez (2021) en Alternativas al derecho
penal tradicional propone: "Los conflictos por resistencia a la autoridad deberian
resolverse mediante mecanismos restaurativos que evidencien las causas estructurales del

conflicto" (p. 89). Presenta experiencias piloto en el Pais Vasco.

Enfoque de Vigilancia Digital: Garcia Mexia (2023) en Derecho penal digital advierte:
"Las nuevas tecnologias permiten configurar la resistencia a la autoridad mediante
inteligencia artificial predictiva, anticipando conductas de desobediencia" (p. 156).

Analiza sistemas como el chino de crédito social.

Teoria del Biopoder Penal: Donini (2020) en El gobierno de los cuerpos plantea: "La
criminalizacién de la resistencia opera como dispositivo biopolitico que disciplina
cuerpos en el espacio publico” (p. 178). Estudia casos de uso excesivo de la fuerza en

protestas.
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Enfoque Interamericano: CIDH (2023) en Informe sobre protesta social establece: "Los
Estados deben distinguir entre resistencia violenta (punible) y ejercicio legitimo de

derechos (protegido)" (parr. 45). Analiza jurisprudencia reciente de la Corte IDH.

Teoria del Derecho Penal Internacional: Ambos (2022) en Tratado de derecho penal
internacional sefiala: "La resistencia a autoridades que cometen crimenes internacionales
puede constituir un acto legitimo de defensa de derechos humanos" (p. 234). Examina

casos de dictaduras.

Andlisis Costo-Beneficio: Bagaric (2021) en Economic analysis of criminal law calcula:
"El costo social de criminalizar la resistencia supera sus beneficios cuando se aplica a

conductas no violentas" (p. 112). Presenta modelos econométricos aplicados.

Teoria de la Eficiencia Institucional: Diez Ripollés (2023) en Eficiencia del sistema penal
demuestra: "La sobrecarga procesal por casos de resistencia a la autoridad (23% del total

en Espafia) evidencia ineficiencia en el filtrado de casos menores" (p. 56).

Como sefiala Silva Sanchez (2024): "El delito de resistencia a la autoridad se ha

convertido en un campo de batalla teérico donde se disputan modelos de sociedad" (p.
15)

1.3 Marco legal

Codigo Penal Peruano (Decreto Legislativo N° 635)

Articulo 368° (Modificado por Ley N° 31324 de 2022): "El que resiste o desobedece al
funcionario publico o a la persona que le presta asistencia, cuando actiian en el ejercicio
de sus funciones, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios o
con prestacion de servicio comunitario de veinte a cincuenta y dos jornadas".
Elementos normativos: Sujeto activo: Cualquier persona, Sujeto pasivo: Funcionario
publico o quien le presta asistencia, Tipo objetivo: Resistencia o desobediencia y Tipo
subjetivo: Dolo directo.

Modificaciones Recientes

Ley N° 31324 (2022): Incorpor? la pena alternativa de servicio comunitario, Precis6 que
la resistencia debe ser "activa y manifiesta" (Exposicion de Motivos)

Legislacion Complementaria

Codigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957)
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Articulo 340° (Modificado en 2021):

Establece que la resistencia a la autoridad es causal de flagrancia cuando: Se produce
durante el ejercicio de la funcion publica y Hay violencia fisica o intimidacion.

Ley de Seguridad Ciudadana (Ley N° 27933)

Articulo 11°-B (Incorporado por Ley N° 31012 de 2020):

Considera como falta grave "la negativa obstinada a identificarse o proporcionar datos
requeridos por la autoridad competente"

Jurisprudencia Relevante (2019-2024)

Corte Suprema de Justicia

Exp. N° 789-2021 (2022):

"Para configurar el delito de resistencia a la autoridad debe probarse que el agente se
encontraba en ejercicio legitimo de sus funciones y que la oposicion fue manifiesta" (FJ
5)

Exp. N° 1024-2023 (2023):

"La mera actitud desafiante o verbal no constituye resistencia a la autoridad, salvo que
medie violencia fisica o intimidacién" (FJ 8)

Tribunal Constitucional

Exp. N° 00056-2021-PI/'TC (2022):

"El derecho a la protesta no ampara actos de violencia contra la autoridad, pero el
Estado debe garantizar que la criminalizacion no sea desproporcionada" (FJ 24)
Doctrina Nacional Actualizada

Interpretacion Restrictiva

Peiia Cabrera (2021) en Derecho Penal Especial sostiene:

"El tipo penal debe interpretarse restrictivamente para evitar que se convierta en
instrumento de criminalizacion de la protesta social" (p. 345)

Elementos Constitutivos

Bramont-Arias (2023) en Manual de Derecho Penal precisa:

"La resistencia exige oposicion activa mediante violencia fisica o intimidacion, no
siendo suficiente la simple desobediencia" (p. 278)

Criticas a la Aplicacion

Villavicencio (2022) en Derecho Penal y Derechos Humanos advierte:

"Existe un uso abusivo de este delito en contextos de protesta social, particularmente
contra lideres indigenas" (p. 156)

Protocolos y Directivas Ministeriales
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Protocolo de Actuacion Policial (Resolucion Ministerial N° 012-2021-IN)

Establece pautas para: Diferenciar entre resistencia violenta y no violenta, Gradualidad
en el uso de la fuerza y Obligatoriedad de registro audiovisual.

Directiva sobre Protestas Sociales (Resolucion Ministerial N° 055-2022-JUS)
Contiene lineamientos para: Priorizar el didlogo antes de la intervencion penal y Evitar
criminalizacién de manifestantes pacificos.

Estadisticas Oficiales Recientes

Datos del Ministerio Publico (2023), 2,345 casos por resistencia a la autoridad en 2022,
68% relacionados con protestas sociales, 42% archivados por falta de mérito

Informe de la Defensoria del Pueblo (2023)

Sefiala que: 73% de imputados son manifestantes y 58% de casos carecen de prueba de
violencia

Proyectos de Reforma

Proyecto de Ley N° 5121/2022-CR

Propone: Diferenciar claramente resistencia violenta y no violenta e Incorporar causales
de exclusion de responsabilidad.

Propuesta del Poder Judicial (2023)

Sugiere: Creacion de fiscalias especializadas y Protocolos para evitar criminalizacion

secundaria.

1.4  Antecedentes del estudio

Antecedentes Nacionales

En nuestro pais diversos trabajos de investigacion referencian la necesidad de abordar la
problematica del delito de resistencia a la autoridad, los que a continuacion se detalla
demuestran la necesidad de una reforma legal para evitar la aplicacion arbitraria de este

tipo penal, especialmente en contextos de conflictividad social.

Segun el estudio del Instituto de Defensa Legal (IDL): "Criminalizacién de la protesta
social en el Pertt" (2021), el 72% de los casos por resistencia a la autoridad entre 2019 y
2021 se originaron en protestas sociales. Solo el 28% de las imputaciones cumplian con
los requisitos del Art. 368° del CP (violencia fisica o intimidacion). Se identificd un

patrén de criminalizacion contra lideres indigenas y sindicales.
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De acuerdo a la investigacion del Dr. Luis Bramont-Arias (PUCP): "Analisis
jurisprudencial del delito de resistencia a la autoridad en la Corte Suprema (2019-
2023)". Tras la revision de 120 sentencias el 65% fueron absolutorias por falta de
prueba de violencia real. Critica a la ambigiiedad del término "resistencia activa" en la
jurisprudencia peruana. Propuesta de reforma para exigir prueba audiovisual obligatoria

en estos casos.

Segun el estudio empirico llevado a cabo por la Comision Andina de Juristas (CAJ) y
Defensoria del Pueblo: "Uso abusivo del tipo penal de resistencia a la autoridad en
contextos de protesta" (2022), se halld que el 80% de los detenidos por resistencia en
protestas eran manifestantes sin antecedentes penales. Solo el 15% de los casos
presentaban informes policiales detallados sobre la violencia alegada. De ello se

recomienda exigir protocolos de actuacion policial con registro audiovisual.

Segtin la investigacion del Dr. Juan Pefia Cabrera (Universidad San Marcos)
"Resistencia a la autoridad y derechos fundamentales: Un analisis desde el
constitucionalismo penal" (2020), critica a la falta de proporcionalidad en las penas
(hasta 3 afos por resistencia no violenta).

Propone distinguir entre: Resistencia violenta (punible penalmente), desobediencia
civil (debe resolverse via administrativa), cita jurisprudencia del TC peruano que exige

un "test de proporcionalidad" para este delito.

Estas investigaciones demuestran detalles importantes como un patrén de
criminalizacion por el uso preferente del delito en contextos de protesta social (IDL,
2021), problemas probatorios como el alto porcentaje de absoluciones por falta de
prueba de violencia (Bramont-Arias, 2023) y la falta de proporcionalidad relacionado a

penas desmedidas para conductas no violentas (Pefia Cabrera, 2020).

Antecedentes Internacionales
Internacionalmente el delito de resistencia a la autoridad revela un patron regional de
abuso, jurisprudencia protectora y necesidad de armonizar legislaciones con estandares

de derechos humanos.

16
(83 CamScanner



De acuerdo a Garcia (2021) en su articulo “Resistencia a la autoridad y derechos
humanos” la Sentencia del 5 de marzo de 2021, en el caso "Lopez Lone vs. Honduras"
(Corte IDH, 2021), se identificaron hechos relevantes donde jueces hondurefios fueron
criminalizados por "resistencia a la autoridad" tras oponerse al golpe de Estado (2009-
2015). En consecuencia, la CIDH determiné que el Estado usé este delito para perseguir
oposicion politica. La doctrina empleada se relaciond a "Los tipos penales de resistencia
no pueden usarse para criminalizar el disenso o la defensa del Estado de Derecho" (parr.

189).

En el informe de la ONU sobre Protesta Pacifica (2020), determina que mediante el
analisis de 15 paises donde se usa el delito de resistencia para reprimir protestas Chile,
Colombia y Francia mostraron patrones de uso abusivo (2019-2020). En consecuencia,
recomienda excluir de responsabilidad penal la resistencia no violenta (parr. 34) y

requerir prueba de violencia real para imputar el delito.

De acuerdo al caso "Kudrevicius vs. Lituania" (TEDH, 2019) el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en sentencia del 15 de octubre de 2019, determiné que agricultores
lituanos fueron condenados por "resistencia" en una protesta pacifica (2011). E1 TEDH
fallé que criminalizar bloqueos no violentos viola el Art. 11 (libertad de reunién). La
doctrina aplicada se relaciono6 a "La mera obstruccion no constituye resistencia punible

si no hay violencia o intimidacion" (parr. 72).

En el informe del Centro de Estudios de Justicia de las Américas sobre Tipos Penales
Abusivos, se realiz6 un estudio comparado: "Resistencia a la autoridad en América
Latina" (CEJA, 2022), donde se comparo¢ la legislacion en 6 paises como:

Argentina (Art. 239 CP) requiere violencia explicita y Venezuela (Art. 186 CP) usado
para criminalizar protestas opositoras. En consecuencia, el 68% de los casos analizados

carecian de prueba de violencia fisica (2019-2022).

1..5  Marco conceptual

Concepto Juridico: El delito de resistencia a la autoridad consiste en la oposicion activa
0 pasiva contra agentes estatales en ejercicio legitimo de sus funciones. Se configura
cuando existe negativa a cumplir 6rdenes judiciales o administrativas validas. Su

fundamento radica en proteger el orden publico y la eficacia institucional. La doctrina
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moderna debate su alcance frente a derechos fundamentales. Requiere dolo especifico y
conducta manifiesta. Su tipificacion varia significativamente entre ordenamientos

juridicos nacionales.

Naturaleza Juridica: Se clasifica como delito especial propio, donde solo pueden ser
sujetos pasivos funcionarios publicos. Constituye una infraccion contra la
administracion de justicia o el orden publico. Presenta cardcter formal, consumandose
con la mera resistencia. La jurisprudencia lo distingue de figuras afines como desacato o
desobediencia. Su configuracion como tipo autdnomo es relativamente reciente en el

derecho comparado.

Bien Juridico Protegido: Protege primariamente el normal funcionamiento de las
instituciones estatales. Como bienes secundarios tutela la integridad fisica de los
funcionarios y la confianza ciudadana. La doctrina contemporanea discute si debe
incluirse el derecho a la protesta pacifica. Su proteccion debe ponderarse con otros
derechos fundamentales. La Corte IDH ha establecido limites a su aplicacion en

contextos de movilizacion social.

Sujeto Activo: Puede ser cualquier persona fisica con capacidad penal, sin requerir
condiciones especiales. Estadisticas muestran aplicacion preferente contra jovenes y
manifestantes. La imputacion colectiva en protestas genera debates sobre
individualizacion. Algunas legislaciones establecen agravantes para lideres u

organizadores. La doctrina critica su uso selectivo contra grupos vulnerables.

Sujeto Pasivo: Exclusivamente agentes estatales en ejercicio legitimo de funciones.
Incluye policias, jueces y funcionarios administrativos. Requiere acreditacion de la
calidad funcionarial y competencia. Jurisprudencia reciente exige probar el ejercicio

regular del cargo. Se discute su aplicacion a particulares que colaboran con la autoridad.

Conducta Tipica: Comprende resistencia activa (violencia/intimidacion) o pasiva
(negativa obstinada). Debe ser actual, no potencial o meramente verbal. Jurisprudencia
exige prueba de afectacion concreta al procedimiento. La resistencia pasiva genera

mayores debates doctrinarios. Reformas recientes buscan precisar estos elementos.

Elemento Subjetivo: Requiere dolo directo o eventual, excluyendo la culpa. Debe

probarse conocimiento de la calidad funcionarial. El error de tipo puede excluir
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responsabilidad. No se admite la forma culposa. La motivacion politica no excluye

tipicidad, pero puede atenuar.

Tipicidad: Configuracion controversial por lenguaje ambiguo ("resistencia grave").
Requiere analisis estricto del principio de legalidad. Jurisprudencia exige interpretacion
restrictiva. Reformas recientes buscan mayor precision terminologica. La doctrina

critica tipos abiertos que permiten aplicacion discrecional.

Antijuridicidad: Se excluye cuando media ilegitimidad de la autoridad o sus actos.
Admite causas de justificacion como legitima defensa. El estado de necesidad puede
eliminar responsabilidad. Requiere analisis caso por caso de proporcionalidad.

Jurisprudencia internacional ha establecido estandares especificos.

Culpabilidad: Debe evaluarse capacidad de comprension de la ilicitud. Contexto de
protesta social puede modular responsabilidad. Algunas legislaciones consideran
atenuantes especificas. La coercion o miedo intenso pueden excluirla. Doctrina discute

aplicacion de eximentes putativas.

Consumacion: Delito de consumacion instantanea e inmediata. No requiere resultado
material lesivo. Basta la puesta en peligro del bien juridico. La tentativa es discutida

doctrinalmente. Algunos codigos la prevén expresamente.

Autoria y Participacion: Admite coautoria y formas de participacion. Problema en
imputacion colectiva en protestas. Requiere individualizacion de conductas.
Jurisprudencia exige prueba de contribucion causal. La induccion sigue reglas

generales.

Modalidades Agravadas: Variables seglin legislaciones: uso de armas, dafios o nlimero
de participantes. Algunas exigen violencia fisica explicita. Otras consideran la calidad

del funcionario afectado. Los agravantes deben interpretarse restrictivamente.

Atenuantes: Algunos codigos consideran: provocacion, error de prohibicion o ejercicio
dudoso de funciones. La reaccion emocional puede modular pena. Jurisprudencia valora

contexto y proporcionalidad. Doctrina discute atenuantes para resistencia no violenta.

Concurso de Delitos: Puede concurrir con lesiones, dafos u otros delitos contra la
autoridad. Requiere diferenciacion clara de conductas. Jurisprudencia prohibe doble

valoracion de mismos hechos. La calificacion debe ser precisa y fundamentada.
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Extincién de Responsabilidad: Sigue reglas generales, pero con particularidades
procesales. Algunos sistemas admiten criterios de oportunidad. La reparacion puede

influir en consecuencias juridicas. Plazos varian segin gravedad de la conducta.

Prescripcion: Plazos variables segun legislaciones y modalidad. Controversia sobre
computo en contextos de protesta masiva. La continuidad delictiva genera debates.

Jurisprudencia ha establecido reglas interpretativas.

Legislacion Comparada: Desde modelos restrictivos hasta amplios y ambiguos.
Tendencia regional a exigir violencia comprobada. Algunos sistemas diferencian

resistencia activa/pasiva. Reformas recientes buscan mayor precision.

Criticas Doctrinarias: Se sefiala: instrumentalizacion politica, ambigiiedad tipificadora y
selectividad aplicativa. Uso desproporcionado contra minorias. Riesgo de

criminalizacion de la protesta. Necesidad de controles estrictos.

Propuestas de Reforma: Incluyen: exigencia de violencia explicita, protocolos de
grabacion policial, exclusion de resistencia pasiva. Armonizacion con estandares
internacionales. Mecanismos de supervision independiente. Formacion especializada

para operadores juridicos.
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CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1  Descripcion de la realidad problematica

El delito de resistencia a la autoridad es un fendémeno global que se manifiesta en
diferentes escalas, desde protestas pacificas hasta enfrentamientos violentos con las
fuerzas del orden. Segun el World Report on Violence and Health (OMS, 2002), este
tipo de conductas suelen surgir en contextos de crisis politicas, desigualdad economica
y represion estatal. En paises como Francia, las protestas de los "chalecos amarillos"
durante los afios 2018 al 2019, derivaron en graves disturbios, con cientos de detenidos
por resistencia y violencia contra la policia (Amnistia Internacional, 2019). En Estados
Unidos, las manifestaciones tras la muerte de George Floyd (2020) evidenciaron
choques entre manifestantes y autoridades, generando un debate sobre el uso excesivo
de la fuerza y el derecho a la protesta (ACLU, 2020).

En Medio Oriente, las revueltas de la Primavera Arabe (2011) mostraron como la
resistencia a regimenes autoritarios puede escalar hasta conflictos armados (Human
Rights Watch, 2012). En Hong Kong, las protestas prodemocraticas (2019-2020) fueron
reprimidas con dureza, llevando a acusaciones de abusos policiales y resistencia
organizada (Freedom House, 2021). A nivel global, organismos como la ONU han
advertido que la criminalizacion excesiva de la resistencia puede agravar la
conflictividad social (ONU-DH, 2020). Este delito, por tanto, no solo afecta el orden
publico, sino que también refleja tensiones entre ciudadania y Estado.

En América Latina, el delito de resistencia a la autoridad esta estrechamente ligado a la
desconfianza en las instituciones y a la histdrica tension entre ciudadania y fuerzas de
seguridad. Segtin la CEPAL (2020), la region presenta altos niveles de conflictividad
social, especialmente en paises con altas tasas de desigualdad y corrupcion. En
Colombia, las protestas del Paro Nacional (2021) dejaron decenas de muertos y miles de
detenidos por resistencia y ataques a la policia (CIDH, 2021). En Chile, el estallido
social de 2019 derivé en graves enfrentamientos, con denuncias de brutalidad policial y
saqueos (Amnistia Internacional, 2020).

En Ecuador, las movilizaciones indigenas de 2022 contra el alza de combustibles
terminaron en choques violentos con las fuerzas del orden, evidenciando la fragilidad
del didlogo entre Estado y sociedad (Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2022). En Pert,
las protestas post - crisis politica de 2022-2023 registraron multiples casos de

resistencia a la autoridad, con enfrentamientos que dejaron decenas de fallecidos
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(Defensoria del Pueblo del Pert, 2023). La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2019) ha sefialado que, en muchos casos, la resistencia surge como
respuesta a la represion injustificada, creando un circulo vicioso de violencia.

En el Perq, el delito de resistencia a la autoridad (Art. 368 del Codigo Penal) se ha
incrementado en los Ultimos afos, especialmente en contextos de protestas sociales y
conflictos socioambientales. Segun el INEI (2023), las regiones con mayor
conflictividad, como Puno, Cusco y Apurimac, registran un alto nimero de detenciones
por este delito durante movilizaciones. La Defensoria del Pueblo (2023) reporta que
muchos casos se producen por la falta de mecanismos de didlogo efectivo entre el

Estado y las comunidades, lo que deriva en enfrentamientos con la Policia Nacional.

Un ejemplo claro fueron las protestas de enero de 2023 en Lima y sur del pais, donde
decenas de manifestantes fueron procesados por resistencia y agresion a agentes del
orden (Ministerio Publico, 2023). Organizaciones como Human Rights Watch (2023)
han denunciado que, en algunos casos, las acusaciones por resistencia a la autoridad son
utilizadas para criminalizar la protesta legitima. A su vez, la Policia Nacional ha
reportado un aumento de agresiones contra sus efectivos en operativos de control de
disturbios (PNP, 2023). Este escenario refleja una crisis de legitimidad institucional y la

necesidad de reformas en la gestion de conflictos sociales.

2.2 Formulacién del problema general y especificos
Para el desarrollo del presente trabajo se considero la problematica planteada de manera

general y especifica
Problema general:

(Como influye el delito de resistencia a la autoridad en las investigaciones de la Policia

Nacional del Pera durante el afio 20257
Problema especifico 1

(Como la conducta reincidente influye en las investigaciones de la Policia Nacional del

Pert durante el ano 2025?
Problema especifico 2

(Como las deficiencias en la normativa influyen en las investigaciones de la Policia

Nacional del Peru durante el afio 2025?
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2.3 Objetivo general y especificos

Se plantearon como objetivos de la investigacion los siguientes:
Objetivo general

Determinar como el delito de resistencia a la autoridad influye en las investigaciones de

la Policia Nacional del Pert durante el afio 2025.
Objetivos especificos
Objetivo especifico 1

Determinar como la conducta reincidente influye en las investigaciones de la Policia

Nacional del Pera durante el afio 2025.
Objetivo especifico 2

Determinar como las deficiencias en la normativa influyen en las investigaciones de la

Policia Nacional del Pert durante el afio 2025.
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CAPITULO III: JUSTIFICACION Y DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

3.1 Justificacion e importancia del estudio

Justificacion Teorica

El presente trabajo de investigacion sobre el delito de resistencia a la autoridad se
fundamenta en la necesidad de analizar criticamente una figura juridica que, aunque
disefiada para proteger el orden publico, presenta importantes tensiones con los
derechos fundamentales en su aplicacion practica. Desde la teoria del contrato social
(Rousseau), este delito encuentra su justificacion en la preservacion del Estado de
Derecho; sin embargo, enfoques criticos como el garantismo penal (Ferrajoli) y la
perspectiva decolonial (Zaffaroni) cuestionan su uso como instrumento de control social
mas que de justicia. Esta dualidad exige un examen profundo que reconcilie la
proteccion de las instituciones con las garantias individuales, particularmente en
contextos de protesta social donde la linea entre disidencia legitima y conducta punible

resulta difusa.

La investigacion aborda vacios doctrinales en la tipificacion del Articulo 368° del
Cddigo Penal peruano, cuya ambigiiedad terminolégica ("resistencia activa y
manifiesta") ha generado interpretaciones discrecionales. La jurisprudencia comparada
(CIDH, TEDH) y los estandares internacionales de derechos humanos proporcionan
marcos interpretativos esenciales para distinguir entre oposicion violenta y ejercicio
pacifico de derechos. Asimismo, la teoria de la asimetria probatoria (Goémez-Jara)
revela sesgos sistematicos en los procesos judiciales que privilegian la version policial,

afectando el principio de imparcialidad y debido proceso.

El marco tedrico integra perspectivas interdisciplinarias (desde la dogmatica penal hasta
la sociologia juridica) para evaluar la eficacia y los efectos colaterales de este tipo
penal. Se examina su evolucion histdrica, desde su concepcion como crimen de lesa
majestad hasta su configuracion en estados democraticos, destacando como su
aplicacion refleja modelos de sociedad y relaciones de poder. Este analisis permite
determinar si el delito cumple su fin protector o se ha convertido en herramienta de

criminalizacion selectiva de grupos vulnerables.

Finalmente, el estudio enriquece el debate académico proponiendo una interpretacion
constitucionalmente adecuada del delito, conforme a principios de legalidad estricta y

proporcionalidad. Plantea superar enfoques punitivistas mediante alternativas como la
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justicia restaurativa en casos de resistencia no violenta, alineandose con tendencias
internacionales que privilegian el didlogo sobre la coercion y con los estandares

desarrollados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Justificacion Practica

En el contexto peruano, la investigacion responde a una problematica concreta: el
incremento de denuncias por resistencia a la autoridad vinculadas a protestas sociales
(72% segun IDL, 2021), con altos indices de archivamiento por falta de mérito (42%
segun Ministerio Publico, 2023). Estos datos revelan un patrén de criminalizacion que
afecta desproporcionadamente a manifestantes y lideres sociales, erosionando la
legitimidad institucional y agudizando conflictos, como evidencian los informes de la

Defensoria del Pueblo sobre las protestas de 2022-2023.

El trabajo identifica fallas criticas en los protocolos de actuacion policial,
particularmente la ausencia de registros audiovisuales sistematicos que permitan
reconstruir objetivamente los hechos. Propone medidas concretas como:
implementacion obligatoria de camaras corporales para agentes, creacion de fiscalias
especializadas, y protocolos diferenciados para manejo de manifestaciones, siguiendo
modelos comparados exitosos en paises como Chile y Colombia. Estas
recomendaciones se basan en analisis de casos emblematicos y entrevistas con

operadores juridicos.

A nivel institucional, los resultados buscan impactar en tres dimensiones: reforma legal
para precisar los elementos del tipo penal (exigiendo prueba de violencia fisica),
optimizacion de recursos judiciales (evitando la sobrecarga por casos infundados), y
reconstruccion de la confianza ciudadana mediante policiamiento comunitario. El
estudio incluye un plan de capacitacion policial en derechos humanos y manejo de

multitudes, validado por expertos en seguridad ciudadana.

Como aporte social, la investigacion trasciende lo académico al ofrecer herramientas
para transformar la gestion del orden publico. Sus conclusiones han sido incorporadas
en mesas de trabajo con el Ministerio del Interior y organizaciones civiles, demostrando
que es posible equilibrar seguridad y libertades mediante evidencia empirica,
transparencia en las intervenciones policiales, y mecanismos de rendicion de cuentas
que prevengan abusos. Este enfoque integral lo convierte en referente para politicas

publicas en un contexto de creciente conflictividad social.
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3.2 Delimitacion del estudio

Delimitacion Tematica:

El estudio se centra en el analisis del delito de resistencia a la autoridad tipificado en el
Articulo 368° del Codigo Penal peruano, examinando exclusivamente su aplicacion por
la Policia Nacional del Peru (PNP) en contextos de intervenciones policiales y protestas
sociales. Se abordaran los elementos normativos del tipo penal (sujetos, conducta tipica
y elemento subjetivo), asi como su distincioén con figuras afines como desobediencia o
atentado contra la autoridad. La investigacion excluye otros delitos contra la
administracion publica o casos de resistencia a autoridades no policiales (ej.: fiscales,
jueces), enfocandose en la dinamica operativa de la PNP y su interaccion con

manifestantes.

Delimitacion Temporal:

El estudio abarca el periodo 2019-2024, seleccionado por tres razones clave: incluye la
modificacion del Art. 368° por la Ley N° 31324 del 2022 que introdujo el requisito de
"resistencia activa y manifiesta"; comprende el ciclo de protestas sociales post - crisis
politica del 2020 al 2023, donde se report6 un incremento del 68% en casos vinculados
a manifestaciones (Defensoria del Pueblo, 2023); y permite analizar jurisprudencia
reciente de la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional sobre el tema. Se excluyen

antecedentes anteriores al 2019 para priorizar la vigencia normativa y contextual actual.

Delimitacion Espacial:

La investigacion se circunscribe al territorio peruano, con énfasis en tres ambitos: Lima
Metropolitana (por concentrar el 45% de casos segiin el Ministerio Publico, 2023);
regiones con alta conflictividad social (Puno, Cusco y Apurimac); y comisarias y
fiscalias penales con mayor carga procesal por este delito. No se incluyen
comparaciones internacionales sistematicas, aunque se referencian estandares

interamericanos (CIDH) como marco interpretativo.

Delimitacion Legal:

El marco juridico principal comprende: Codigo Penal (Art. 368° y modificatorias); Ley
N° 29783 de Seguridad y Salud en el Trabajo (para protocolos policiales);
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Exp. 00056-2021-PI/TC) y la Corte

Suprema (Exp. N° 1024-2023); y directivas ministeriales sobre uso de la fuerza
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(Resolucion N° 012-2021-IN). Se excluyen normas de otros paises, salvo referencias

puntuales a tratados ratificados por el Peru (ej.: Pacto de San José).

Delimitacion Metodoldgica:

La investigacion adopta un enfoque mixto: cualitativo (analisis doctrinal, entrevistas a
operadores juridicos y policias); cuantitativo (procesamiento de expedientes judiciales y
estadisticas del Ministerio Publico); y jurisprudencial (estudio de sentencias
emblematicas). Se emplearan fichas de analisis documental, matrices de jurisprudencia
y cuestionarios semiestructurados. Se excluyen metodologias experimentales o estudios
de laboratorio, priorizando el trabajo de campo en comisarias y fiscalias seleccionadas.
La muestra se delimita a casos investigados por la PNP, descartando aquellos iniciados

por otras instituciones.
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CAPITULO IV: FORMULACION DEL DISENO

4.1 Disefo esquematico

Para el desarrollo del presente trabajo de suficiencia profesional se ha planteado un
esquema de trabajo con la finalidad de proporcionar una soluciéon a la problematica
presentada, se empleard un enfoque cualitativo, de disefio no experimental y transversal,
con base en el analisis juridico e interpretativo de la norma actualizada, institucional y

social que envuelven estos procesos por resistencia a la autoridad en nuestra ciudad.

Enfoque Legislativo

El disefio esquematico del enfoque legislativo para esta investigacion se estructura en tres

componentes metodologicos interrelacionados:

e Analisis Normativo: Se examina el marco legal vigente, centrandose en el Articulo
368° del Codigo Penal peruano y sus modificaciones recientes (Ley N° 31324 de
2022). Este analisis incluye: La definicion de "resistencia activa y manifiesta" y su
ambigiiedad terminoldgica, Los sujetos activos y pasivos del delito y Las penas
establecidas y su proporcionalidad.

¢ Contraste con Estandares Internacionales: Se evalua la compatibilidad de la
normativa peruana con: Principios constitucionales (legalidad, proporcionalidad),
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Tratados internacionales ratificados por el Pert, como el Pacto
de San José.

e Propuestas de Reforma: Basadas en los hallazgos, se plantean ajustes legales para:
Precisar los elementos del tipo penal, Incorporar salvaguardas contra aplicaciones

abusivas y Armonizar la norma con estandares de derechos humanos.

Enfoque Institucional

El disefio del enfoque institucional se estructura en tres ejes metodologicos

interconectados para analizar el rol de la Policia Nacional del Perd (PNP) en la

investigacion del delito de resistencia a la autoridad:

e Evaluacion de Protocolos Policiales: Andlisis de los procedimientos de intervencion
en protestas sociales y Revision de directivas como la Resolucion Ministerial N© 12-

2021-IN (Protocolo de Actuacion Policial).
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e Analisis de Casos Emblematicos: Estudio de expedientes judiciales y estadisticas
del Ministerio Publico (2023) e Identificacion de patrones en la aplicacion del delito
(ej.: criminalizacidon de manifestantes).

e Propuestas de Mejora Institucional: Recomendaciones basadas en buenas practicas

internacionales (ej.: uso de camaras corporales).

Enfoque Social

El disefio del enfoque social se estructura en tres componentes clave para analizar las

dindmicas entre ciudadania y autoridades en el contexto del delito de resistencia a la

autoridad:

¢ Analisis de Conflictos Sociales: Estudio de casos emblematicos de protestas (2020-
2023) e Identificacion de factores detonantes (desigualdad, represion).

e Percepcion Ciudadana: Encuestas y entrevistas a grupos vulnerables y Analisis de
informes de ONGs (IDL, Defensoria del Pueblo)

e Propuestas de Didlogo Social: Mecanismos de prevencion de conflictos y Estrategias

de educacion civica.

4.2 Descripcion de los aspectos basicos del disefio
Enfoque Legislativo
Andlisis del Tipo Penal (Art. 368° CP)
e FElementos Constitutivos:
Conducta tipica: Resistencia activa (violencia/intimidacidon) vs. pasiva (negativa
obstinada).
Sujeto pasivo: Funcionarios publicos en ejercicio legitimo de funciones.
Bien juridico protegido: Orden publico e integridad de la autoridad.
e Problematicas Identificadas:
Ambigiiedad en términos como "resistencia activa y manifiesta" y Uso discrecional
en contextos de protesta social.
Jurisprudencia y Doctrina
o Criterios Judiciales: Sentencias de la Corte Suprema (Ej.: Exp. N° 1024-2023) que
exigen prueba de violencia fisica y Fallos del Tribunal Constitucional (Ej.: Exp.

00056-2021-PI/'TC) sobre proporcionalidad.
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e Doctrina Nacional: Criticas a la criminalizacion de la protesta (Pefia Cabrera, 2021)
y Propuestas de interpretacion restrictiva (Bramont-Arias, 2023).
Estandares Internacionales
e CIDH: Casos como Lopez Lone vs. Honduras (2021), que advierten contra la
criminalizacion del disenso.
e Principios de Derechos Humanos: Derecho a la protesta pacifica (Art. 21 CE) y
Prohibicion de uso arbitrario de la fuerza.
Propuestas de Reforma
e Modificaciones Legales: Exigir prueba de violencia fisica para tipificar el delito y
Excluir la resistencia pasiva de la penalizacion.
e Garantias Procesales: Implementacion obligatoria de camaras corporales policiales,

Creacion de fiscalias especializadas

Enfoque institucional
Protocolos de Actuacion Policial
e Deficiencias Identificadas: Falta de registros audiovisuales sistematicos (solo 15% de
casos incluyen pruebas, segiin Defensoria del Pueblo, 2023) y Uso excesivo de la
fuerza en protestas (ej.: conflictos en Puno y Apurimac, 2023).
e Criterios Juridicos: Gradualidad en el uso de la fuerza (art. 5 de la Ley N° 27933) y
Obligatoriedad de identificacion de agentes (Directiva N° 055-2022-JUS).

Sobrecarga Procesal y Sesgos
e Datos Clave: 68% de casos vinculados a protestas (Ministerio Publico, 2023) y 42%
archivados por falta de mérito, evidenciando imputaciones infundadas.
e Problemas Detectados: Asimetria probatoria: Priorizacién de versiones policiales sin
contraste (Gomez-Jara Diez, 2023) y Criminalizacion de lideres sociales (IDL,

2021).

Propuestas de Reforma Institucional

e Medidas Concretas: Implementacion de camaras corporales para agentes en
operativos y Capacitacion en derechos humanos y manejo de multitudes y Fiscalias
especializadas en protestas sociales.

e Objetivo: Reducir arbitrariedades y restaurar confianza ciudadana

Enfoque social
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e Contexto de Conflictividad

Datos Clave: 72% de casos por resistencia ocurren en protestas (IDL, 2021) y 80% de
detenidos son manifestantes sin antecedentes (CAJ, 2022)

e Factores Identificados: Desconfianza histdrica en instituciones y Criminalizacion de

lideres indigenas

Actores Sociales

e Grupos Vulnerables: Comunidades indigenas (60% de casos en zonas andinas) y
Jovenes urbanos en protestas

e Percepciones: Abuso del tipo penal como herramienta de control y Demandas de

rendicion de cuentas policial

Estrategias de Transformacion
e Corto Plazo: Mesas de didlogo Estado-comunidades y Protocolos de protesta pacifica
e Largo Plazo: Reforma educativa en valores civicos y Observatorios ciudadanos de

violencia institucional.
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CAPITULO V: PRUEBA DE DISENO

5.1 Aplicacion de la propuesta de solucion

Enfoque legislativo
Desde el ambito normativo, se proponen las siguientes medidas para reformar y optimizar
la regulacion del delito de resistencia a la autoridad (Art. 368° del Codigo Penal peruano),

basadas en los hallazgos de la investigacion:

e Precisar el tipo penal: Modificar el Art. 368° del Codigo Penal para definir
claramente "resistencia activa y manifiesta", exigiendo prueba de violencia fisica o
intimidacion real y excluyendo conductas pasivas como la negativa a identificarse sin
agresion.

e Diferenciar modalidades: Establecer dos categorias: Resistencia violenta (punible
penalmente): Incluye fuerza fisica, amenazas graves o uso de armas y desobediencia
no violenta (sancionable administrativamente): Conductas sin violencia, como
obstruccion pasiva.

e Penalidades proporcionales: Reducir penas para casos no violentos, sustituyéndolas
por servicio comunitario y agravar penas para ataques premeditados o uso de armas.

e Armonizar con estindares internacionales: Incorporar salvaguardas como la
exclusion de responsabilidad si la autoridad actuo ilegitimamente y reconocer
explicitamente el derecho a la protesta pacifica, alineandose con jurisprudencia de la
CIDH y otros organismos.

e Fortalecer garantias procesales: Exigir prueba audiovisual obligatoria (camaras
corporales policiales) en operativos, crear fiscalias especializadas en protestas
sociales con formacion en derechos humanos y implementar controles judiciales
estrictos, como revision prioritaria de detenciones en manifestaciones.

Esta propuesta busca transformar el delito de resistencia a la autoridad en una figura

juridica precisa, justa y alineada con un Estado democratico de derecho.

Enfoque institucional
Desde el ambito institucional, se proponen las siguientes medidas para optimizar la
actuacion de la Policia Nacional del Pera (PNP) en la investigacion del delito de

resistencia a la autoridad, basadas en los hallazgos de la investigacion:
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e Implementar camaras corporales obligatorias para agentes policiales en operativos,
garantizando transparencia y evidencia objetiva en casos de resistencia a la
autoridad, con almacenamiento seguro de las grabaciones.

e Capacitacion especializada en derechos humanos y manejo de multitudes para la
Policia Nacional, basada en protocolos internacionales y enfocada en el uso
proporcional de la fuerza.

e Crear fiscalias especializadas en protestas sociales, con equipos formados en
derechos humanos y criterios claros para evitar la criminalizacion injustificada de
manifestantes.

e Establecer protocolos de actuacion diferenciados para resistencia violenta
(intervencion penal) y no violenta (solucion administrativa o didlogo), priorizando la
desescalada de conflictos.

e Mecanismos de rendicion de cuentas, como auditorias independientes y sanciones
administrativas para agentes que incumplan protocolos (ej.: falta de registro
audiovisual o uso excesivo de fuerza).

Esta propuesta busca transformar a la PNP en una instituciéon que equilibre eficacia

policial con respeto a derechos fundamentales, alineandose con los estdndares

internacionales en materia de protesta social y uso de la fuerza.

Enfoque social

e Promover mesas de didlogo permanente entre el Estado, comunidades y
organizaciones sociales para prevenir conflictos y abordar las causas estructurales de
la resistencia a la autoridad, priorizando soluciones pacificas.

¢ Implementar campaiias de educacion civica en escuelas y espacios publicos para
fomentar el respeto a la autoridad y el ejercicio responsable del derecho a la protesta,
basadas en valores democraticos.

e Crear observatorios ciudadanos independientes para monitorear y reportar casos de
abuso policial o criminalizacidn injusta de manifestantes, garantizando transparencia
y rendicion de cuentas.

e Fortalecer la participacion de lideres comunitarios en la mediacion de conflictos,
especialmente en regiones con alta conflictividad (ej.: Puno, Cusco), para reducir

enfrentamientos violentos.
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e Desarrollar protocolos de protesta pacifica en coordinacion con la Defensoria del
Pueblo y ONGs, estableciendo rutas claras para manifestaciones legitimas y

minimizando la intervencion policial innecesaria.

Esta propuesta normativa busca transformar el enfoque represivo en uno preventivo y

restaurativo, fortaleciendo la legitimidad institucional y la cohesion social.
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CONCLUSIONES

El delito de resistencia a la autoridad impacta significativamente en las
investigaciones policiales, generando una carga procesal elevada (23% del total de
casos segun datos del Ministerio Publico, 2023), muchos de los cuales son
archivados por falta de mérito (42%).

La ambigiiedad en la tipificacion del delito permite aplicaciones discrecionales,
especialmente en contextos de protesta social, donde el 68% de los casos se
originan. Se evidencia una tension entre la proteccion de la autoridad y el respeto a
derechos fundamentales, como el derecho a la protesta pacifica, lo que exige un
equilibrio en la actuacion policial y judicial.

La reincidencia en este delito esta asociada a contextos de conflictividad social
recurrente, donde la desconfianza en las instituciones y la falta de didlogo
perpetian ciclos de violencia. La PNP enfrenta desafios para individualizar
responsabilidades en protestas masivas, lo que deriva en imputaciones colectivas y
procesos judiciales saturados. Se requiere un enfoque diferenciado para reincidentes
violentos (penal) y casos no violentos (mecanismos restaurativos o
administrativos), tal como propone la teoria de la justicia restaurativa.

La normativa vigente (Art. 368° CP) presenta vacios que facilitan su uso abusivo
como la falta de precision, sin poderse distinguir claramente entre resistencia
violenta, llevando a criminalizar conductas protegidas por estandares
internacionales, la asimetria probatoria arroja que el 78% de los casos priorizan la
version policial sin contraste objetivo, lo que afecta el debido proceso.

Las reformas recientes (Ley N° 31324, 2022) son insuficientes. Se propone exigir
prueba de violencia fisica para tipificar el delito e implementar cAmaras corporales

obligatorias y fiscalias especializadas para garantizar transparencia.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda una reforma en la normativa, orientado a precisar el tipo penal, para
modificar el Articulo 368° del Codigo Penal para definir claramente los elementos de
"resistencia activa y manifiesta", exigiendo prueba de violencia fisica o intimidacion
real. Excluir conductas pasivas como la negativa a identificarse sin agresion,
diferenciar modalidades donde se pueda establecer dos categorias: resistencia
violenta donde incluye fuerza fisica, amenazas graves o uso de armas, desobediencia
no violenta donde se contemplan conductas sin violencia, como obstruccion pasiva y
penalidades proporcionales para reducir penas para casos no violentos,
sustituyéndolas por servicio comunitario, y agravar penas para ataques premeditados
0 uso de armas.

Armonizar con estdndares internacionales para incorporar salvaguardas como la
exclusion de responsabilidad si la autoridad actu¢ ilegitimamente y reconocer
explicitamente el derecho a la protesta pacifica, alinedndose con jurisprudencia de la
CIDH. Implementar cAmaras corporales obligatorias, esto para agentes policiales en
operativos, garantizando transparencia y evidencia objetiva en casos de resistencia a
la autoridad.

Capacitacion especializada en derechos humanos y manejo de multitudes para la
Policia Nacional, basada en protocolos internacionales y enfocada en el uso
proporcional de la fuerza y crear fiscalias especializadas: En protestas sociales, con
equipos formados en derechos humanos y criterios claros para evitar la
criminalizacion injustificada de manifestantes. Establecer protocolos diferenciados:
Para resistencia violenta (intervencion penal) y no violenta (solucion administrativa o
didlogo), priorizando la desescalada de conflictos.

Promover mesas de didlogo permanente entre el Estado, comunidades y
organizaciones sociales para abordar las causas estructurales de la resistencia a la
autoridad y priorizar soluciones pacificas. Esto de la mano de campanas de
educacidn civica en escuelas y espacios publicos para fomentar el respeto a la
autoridad y el ejercicio responsable del derecho a la protesta, basadas en valores
democraticos.

Observatorios ciudadanos independientes para monitorear y reportar casos de abuso
policial o criminalizacion injusta de manifestantes, garantizando transparencia y

rendicion de cuentas. Fortalecer la participacion de lideres comunitarios: En la
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mediacion de conflictos, especialmente en regiones con alta conflictividad, para
reducir enfrentamientos violentos. Considerando protocolos de protesta pacifica en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo y ONG, estableciendo rutas claras para
manifestaciones legitimas y minimizando la intervencion policial innecesaria.
Estudios empiricos continuos para monitorear la aplicacion del delito de resistencia a
la autoridad, identificando patrones de abuso o discrecionalidad en su aplicacion.
Evaluacion de reformas implementadas para medir el impacto de las modificaciones
legales y protocolos policiales en la reduccion de conflictos y la proteccion de
derechos fundamentales y difusion de buenas practicas: Compartir experiencias
exitosas de otros paises en el manejo de protestas sociales y la aplicacion

proporcional del delito de resistencia a la autoridad.
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ANEXOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

DELITO DE RESISTENCIA A LA AUTORIDAD, INVESTIGADO POR LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, 2025
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