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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

Los noticieros peruanos reportan diariamente un nimero alarmante de muertes y dafios
corporales resultantes de incidentes viales. La poblacion exige a las autoridades medidas
contundentes y la ejecucion de estrategias gubernamentales para reducir la incidencia de
estos eventos. Los factores humanos, como la imprudencia al volante y la falta de
capacitacion de los conductores, junto con la deficiente normatividad en el &mbito de
desplazamiento por vias terrestres, impactan negativamente en la prestacion del servicio
y el movimiento a lo largo de la infraestructura de carreteras del pais. Estas deficiencias
generan graves consecuencias, traducidas en una elevada cifra de personas afectadas por

percances viales.

El porcentaje de heridos y fallecidos a causa de incidentes en la circulacion vehicular
experiment6 un crecimiento hasta el afio 2019. Sin embargo, a partir del 2020 se observé
una tendencia a la baja. En este ultimo afio, las cifras han regresado a los niveles previos
a la pandemia. La prevencion es la manera méas acertada de anticipar un incidente de
transito: por un aspecto, anticipando las circunstancias del vehiculo sean las adecuadas
antes de brindar un servicio, asi como, realizar un estricto control en relacion a

conductores y gue se encuentren optimas condiciones de salud y psicoldgica.

Por ello, la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN) ha multiplicado esfuerzos para que las empresas de transportes y conductores
de vehiculos no incumplan ninguna de sus obligaciones, y que este incumplimiento no
ponga en riesgo la afectacién de la existencia, la proteccion en las carreteras y el bien

comun.

Este trabajo pretende divulgar la actividad fundamental, realizada en la fiscalizacion de
gabinete, y plantear alternativas de prevencién de accidentes, siendo esta la forma mas

acertada de prevenir un accidente de transito.

Palabras clave: Siniestros, Accidentes de Transito, Errores de Conduccidn, Prevencion,

SUTRAN, Fiscalizacion, Fallas Mecanicas en los Vehiculos.



ABSTRACT AND KEYWORD

Peruvian newscasts report daily an alarming number of deaths and injuries resulting from
road incidents. The population demands from the authorities strong measures and the
implementation of governmental strategies to reduce the incidence of these events.
Human factors, such as reckless driving and lack of driver training, together with deficient
regulations in the area of road travel, have a negative impact on service provision and
movement along the country's road infrastructure. These deficiencies generate serious

consequences, translated into a high number of people affected by road accidents.

The percentage of injuries and fatalities due to vehicular traffic incidents experienced
growth until 2019. However, a downward trend was observed from 2020 onwards. In the
latter year, the figures have returned to pre-pandemic levels. Prevention is the best way
to anticipate a traffic incident: on the one hand, anticipating that the circumstances of the
vehicle are adequate before providing a service, as well as carrying out a strict control in

relation to drivers and that they are in optimal health and psychological conditions.

For this reason, the Superintendence of Land Transportation of People, Cargo and
Goods (SUTRAN) has multiplied efforts so that transportation companies and vehicle
drivers do not fail to comply with any of their obligations, and that this non-compliance

does not jeopardize the existence, protection on the roads and the common good.

This work intends to divulge the fundamental activity, carried out in the cabinet control,
and to propose alternatives of accident prevention, being this the most successful way to
prevent a traffic accident.

Keywords: Accidents, Traffic Accidents, Driving Errors, Prevention, SUTRAN,

Control, Mechanical Failures in VVehicles.
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INTRODUCCION

El presente informe, busca comprender la relacion que existe entre la fiscalizacion de la
observancia de las regulaciones viales y la anticipacion de incidentes en la infraestructura
de carreteras del pais. Buscando plantear alternativas de solucion con el propdsito de
disminuir los accidentes y siniestros de transito y con ello reducir en gran medida el

porcentaje de fallecimientos y lesiones a consecuencia de estos.

La Organizacion Mundial de la Salud — OMS, a través de sus informes individuales acerca
de la proteccidn en carreteras y basandose en la experiencia global, se ha evidenciado que
los paises que han decidido abordar seriamente la problematica sobre la seguridad vial,
mediante politicas publicas y acciones concretas, han logrado reducir significativamente

el nimero de incidentes viales y sus impactos negativos en la sociedad.

Muy por el contrario, en nuestro pais ain no se observa una estrategia integral que aborde
este grave problema, a pesar de la seriedad de la situacion y de las posibilidades efectivas
para reducirla, las entidades que trabajan en conjunto para garantizar la seguridad vial en
el Peru, entre ellos: Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV), responsable de
formular e ejecutar la estrategia de proteccion vial a nivel nacional, la SUTRAN,
responsable de supervisar el transporte terrestre y sancionar las infracciones, Provias
Nacional, responsable de la administracion del patrimonio vial nacional, la Policia
Nacional del Pert (PNP), responsable de la vigilancia y el control del transito vehicular,
Defensoria del Pueblo encargado de velar por los derechos de los participantes en la
circulacion publica y las Administraciones Regionales, trabajan de forma desarticulada,
sin una adecuada planificacién y coordinacion entre ellas y por o mismo una carencia de
enfoque sistémico, sin poder adoptar politicas publicas que se sustentan en estudios
técnicos y andlisis de datos con el objetivo de generar un efecto beneficioso en la salud

publica

La OMS, advierte que la implementacion y el acatamiento de leyes que abordan las
principales condiciones de riesgo en los accidentes mortales de trafico son: conducir bajo
la influencia del alcohol, no usar el cinturon de seguridad y exceso de velocidad. Es
importante insistir el cumplimiento del uso del cinturon de seguridad, quedando
demostrado ser medidas efectivas para reducir en gran medida las heridas originadas por

la circulacion vehicular, propiciando que las iniciativas de difusion publica ayuden a
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contribuir a cambiar la percepcion del publico sobre adherirse a las reglamentaciones
viales como una estrategia efectiva para disminuir los incidentes en la circulacion

vehicular.

En este contexto, los accidentes de transito constituyen un serio desafio para la salud
publica y el progreso nacional, con repercusiones importantes en la calidad de vida
individual y el bienestar econdmico; la magnitud de este problema exige una respuesta
integral y contundente por parte del Gobierno. EI Peru al igual que sus similares,
miembros de la OMS, experimentan las severas implicaciones socioecondmicas de estos
incidentes, y aln carece de una politica y un SNSV eficiente, y por lo mismo permitan

articular acciones de manera conjunta.

Es crucial analizar la regulacion del transporte por tierra y su impacto en los siniestros
viales de tréfico, sobre todo a la luz del reciente estudio de la OMS sobre seguridad vial,
que pone de relieve la insuficiente atencion prestada a esta cuestion, podria convertirlos
en la quinta causa de muerte global para el 2030, con graves consecuencias para el
desarrollo de los paises mas vulnerables.

Para evitar las lesiones por accidentes de trafico, los paises deberian establecer una
organizacion coordinadora dentro de la administracién publica para supervisar los
esfuerzos nacionales en materia de seguridad vial; evalué la problematica, los marcos
institucionales y las politicas en torno a las lesiones generadas por la circulacion
vehicular, junto con la habilidad para evitarlas; elaborar propuestas y téacticas a nivel
nacional para la seguridad en carreteras; asignar recursos econémicos y humanos para
abordar la problematica; y llevar a cabo medidas concretas para reducir los traumatismos
y sus secuelas, evitar impactos en las calles, carreteras y evaluar la eficacia de estas

medidas.

En el primer capitulo, se abordara en detalle, la descripcion de la entidad que fiscaliza los
servicios de transporte terrestres la SUTRAN, descripcion general, detalles del servicio,

estructura organizacional y la actividad profesional que desempefia un asistente legal.

El capitulo segundo se centrara sobre el fundamento del asunto seleccionado y exposicién
de la situacion problemaética, asi como el analisis de la misma y el planteamiento de la

experiencia profesional en las acciones de fiscalizacion de gabinete



Finalmente, valoraremos los aportes, descripcion y por ultimo valuacién de la alternativa

de solucion.

Este informe buscara plantear entre otros, diversas alternativas para evitar incidentes
viales, asi como instruir sobre el proceso de retirada de la licencia de conduccion como

resultado de un accidente de trafico.
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1.1. DESCRIPCION DE LA EMPRESA O INSTITUCION

La Ley N° 29380, promulgada el 16 de junio de 2009, cre6 la SUTRAN. Este organismo
publico descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) tiene

independencia funcional, en el ambito técnico y econémico.

En el sitio web de la SUTRAN se indica que " es una entidad gubernamental ejecutora
asignada al MTC, encargado de realizar las siguientes funciones: regulacion, supervision,
fiscalizacion y sancion” (Plataforma del Estado Peruano), por lo tanto tiene competencia
para supervisar los servicios adicionales, como los centros de inspeccion técnica de
vehiculos, asi como las empresas dedicadas al transporte terrestre de pasajeros, productos
y mercancias, centros de salud, escuelas de conductores y terminales terrestres. Uno de
los objetivos de la SUTRAN es velar por la seguridad vial y el buen funcionamiento del
transporte por tierra, que regula el trafico vehicular en la red de carreteras dentro de su
jurisdiccion, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte (RNAT).

1.2. DESCRIPCION DEL PRODUCTO O SERVICIO

La SUTRAN es el unico organismo nacional competente responsable de garantizar la
proteccion y la calidad de los servicios de transporte terrestre y de transito a través de la

supervision, inspeccién y disciplina del cumplimiento de la normativa pertinente.

La SUTRAN, se cre6 mediante la Ley N.° 29380, como institucion con autonomia
técnica, Vinculada al MTC, en términos de funciones, gestion y asignacion de recursos,
con el propdsito de establecer una entidad encargada de supervisar el acatamiento de las
leyes de transporte y circulacion en la red de carreteras a nivel nacional. Esto responde al
preocupante aumento de victimas como resultado de incidentes viales en las carreteras, a

finales del siglo veinte.

La SUTRAN implant6é desde el principio una nueva filosofia de control, centrada en
formalizar el sector del transporte terrestre y avanzar en el desarrollo. Esto se consiguio
introduciendo un sistema de control y supervision inaldmbrico en los vehiculos

autorizados para aumentar la proteccion de los usuarios del transporte, promover la

11



inclusion social y mejorar la accesibilidad y la comunicacion en todo el pais,

salvaguardando en ultima instancia la preservacion de la vida de quienes utilizan las

carreteras nacionales.

La SUTRAN tiene como mision salvaguardar el medio ambiente y la vida de los usuarios

del transporte, supervisando y velando por el acatamiento de la normativa nacional en

materia de transporte terrestre. La SUTRAN lleva a cabo actividades de vigilancia y

fiscalizacion como parte de sus funciones:

a)

b)

Para garantizar un viaje seguro, la SUTRAN implementa diferentes estrategias de
control y fiscalizacién en los terminales terrestres, puntos fijos y operativos

moviles en las carreteras del pais.

La SUTRAN realiza controles en los terminales terrestres antes de que los buses
salgan a viaje, verificando el estado de los vehiculos, la documentacion de los
conductores y la observancia de las regulaciones de proteccion, igualmente

llamados Operaciones de Viaje Sequro.

Cuenta con 36 garitas de control en 18 regiones del pais, situadas en areas

estratégicas con un considerable flujo de vehiculos.

Los servicios de transportes terrestre pueden realizarse en los siguientes ambitos:

El servicio de transporte nacional: se refiere al movimiento de personas y/o

mercancias entre varios lugares. El transporte de mercancias se clasifica como
nacional, incluso cuando se produce entre ciudades o nucleos de poblacion de una
misma region.

El servicio de transporte Regional: se refiere al transporte que se efectua para

mover personas dentro de una region especifica.

El servicio de transporte Provincial: Se utiliza para transportar personas dentro

de una provincia. El transporte provincial se refiere al transporte dentro de un

territorio que contiene una sola provincia (RNAT, 2009, pag. 13).

1.3. UBICACION GEOGRAFICA Y CONTEXTO SOCIOECONOMICO

La direccion de SUTRAN es 452 Urb. Santa Beatriz, Av. Arenales, Lima, Peru,

distrito de Jesus Maria.
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Igualmente, la SUTRAN tiene presencia nacional con 18 oficinas en las principales

regiones del pais llamadas Unidades Desconcentradas — UD.

El contexto socioeconomico del distrito de Jesus Maria es de nivel medio alto, es una
zona mayoritariamente comercial; toda vez que se encuentra rodeado de edificios de
oficina y departamentos, asi como también de universidades e institutos superiores, la
cual hace propicio para el desarrollo de diversas actividades entre ellas, comercios,

restaurantes, ocio y demas.
1.4. ACTIVIDAD GENERAL O AREA DE DESEMPENO

Previamente reconocida y habilitada por el MTC, la entidad organica del SUTRAN
responsable de la supervision de vehiculos, transportistas y conductores es la Subgerencia
de Servicios de Transporte y Supervision de Pesos y Medidas (STSPM).

De acuerdo al inciso a) del articulo 45 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
SUTRAN (ROF del SUTRAN), la Subgerencia de STSPM es la unidad administrativa

que reporta a la Gerencia de Supervision e Inspeccion y esta responsable de:

“A escala global y nacional, fiscalizar y gestionar los servicios de
transporte terrestre, medidas y pesos, conductores, vehiculos e
infraestructura de transporte auxiliar. Al descubrir, tomar conocimiento o
recibir una queja sobre incumplimientos o violaciones, verifica, levanta
actas y/o formularios de inspeccién y realiza solicitudes. Determina la
naturaleza de las violaciones y el incumplimiento y toma medidas
correctivas segun sea necesario de acuerdo con las regulaciones
aplicables” (ROF de la SUTRAN, 2015, p.28).

La Subgerencia de STSPM es responsable de vigilar, inspeccionar y sancionar a las
entidades legales e individuos que se dediquen al transporte por carretera nacional,
desempefiando actividades de servicios para el traslado de individuos, bienes y productos,
incluyendo a los funcionarios tanto del sector pablico como privado que ofrezcan

servicios adicionales relacionados con estas labores.
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Ademas, cuenta con la autoridad para observar, fiscalizar y garantizar el acatamiento de
las regulaciones de circulacion en la red de carreteras a nivel nacional, asi como aquellas

establecidas en el RNT y Transito Terrestre.
1.5. MISION Y VISION
Mision

La SUTRAN supervisa la observancia de las normas de las empresas que brindan
servicios de transporte y circulacion por carretera a nivel nacional, garantiza la seguridad
y excelencia de dichos servicios de transporte en beneficio de usuarios y transelntes,
promoviendo a la formalizacion de la prestacion de servicios de desplazamiento por
carretera, con el fin de que este sea seguro y eficiente, aportando al progreso econémico

y social del pais a través de un transporte eficiente.
Vision

La SUTRAN impulsa el acatamiento de las regulaciones en el transporte por carretera
mediante la supervision y fiscalizacién de los involucrados en dicha actividad, que

satisfaga la calidad del servicio de los usuarios y operadores.
CAPITULO Il: DESCRIPCION GENERAL DE LA EXPERIENCIA
2.1. ACTIVIDAD PROFESIONAL DESARROLLADA

Poseo cinco afios de experiencia laboral, llegando a trabajar en entidades del Estado como
la SUNAT y SUTRAN (actualmente), asi como empresas privadas desempefiando
funciones como auxilia legal y posteriormente a asistente legal, a lo largo de mi carrera
profesional he desarrollado mis conocimientos tedricos, técnicos y practicos, logrando
desarrollarme dentro de las &reas civil, familia, comercial, contratos y por ultimo
transporte. Gracias a esta ultima experiencia, obtuve una plaza en la SUTRAN. Desde
finales del afio 2022, me encuentro desempefiando funciones como Asistente Legal en la
Subgerencia de STSPM de la SUTRAN.
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2.2. PROPOSITO DEL PUESTO Y FUNCIONES ASIGNADAS

La actividad que desempefia un Asistente Legal dentro Subgerencia de Fiscalizacion de
STSPM de la SUTRAN es fiscalizar tanto a empresas como a personas naturales, que se
dediquen a las actividades de movilidad por tierra, ya sea para transporte de carga o
mercaderias y personas en sus distintas modalidades; y a los agentes que brindan servicios
complementarios, dando como inicio a supervision de gabinete a través de datos y/o
documentacién enviada por la subgerencia de supervision electronica, y luego de evaluar

y analizar la informacion presentada.

Dentro de mis funciones principales se encuentra, la evaluacién de reportes preliminares
de accidentes de transito, sean estas 0 no con consecuencias personales, ello con el fin de
evaluar y posteriores generar informes de fiscalizacion de accidentes de transito,
conforme a la normativa vigente, asi como tambien la proyeccidén de resoluciones,
informes, cartas, oficios y demas documentos, actos y actuaciones administrativas dentro
de la normativa vigente aplicable, asi como la evaluacion de denuncias, comunicados y/o
medios probatorios, con la finalidad de establecer la presencia de una infraccion y la
responsabilidad del acusado, si corresponde.

2.3. APLICACION DE LA TEORIA EN LA PRACTICA DEL DESEMPENO
PROFESIONAL

A finales del siglo XX el Per( atravesaba una de las crisis mas serias de su historia debido
a un entorno sociopolitico y econémico dificil, que incluia la separacion del sistema
bancario mundial y la existencia de grupos guerrilleros y terroristas como Sendero
Luminoso y el MRTA, que ocasionaron grandes pérdidas humanas, la cual se estima 69
mil personas fallecidas o desaparecidas” (Oelschlegel, 2006); gracias a ello el Pera vivia
uno de sus peores momentos econdomicos, donde el “El Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM) implementaban una estrategia de dependencia reciproca
para ofrecer asistencia a naciones como el Peru, quienes debian primero cumplir con el

pago de sus deudas externas”. (Olarte, 1991).

Las estrategias implementadas buscaban reducir el tamario del Estado, liberar la economia
de regulaciones y aumentar la involucracion de empresas privadas en la oferta de

productos y servicios, a su vez, se adoptdé un modelo de Estado subsidiario, con un rol
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mas limitado en la economia, pero con mayor capacidad para regular y fiscalizar la
actividad privada, colaborando en responsabilidades con entidades privadas a través de
acuerdos (alianzas publico-privadas) cooperando conjuntamente con empresas para

ofrecer servicios y bienes de utilidad general.

Para el 1993, el gobierno de turno del Per( aprobd una nueva constitucion que reconocio
la libertad para emprender en el ambito privado y establecio un nuevo sistema econémico
basado en el modelo econémico basado en la combinacion de elementos sociales y de
mercado. Bajo este nuevo régimen economico, el Estado Peruano tiene un papel
orientador en el avance del pais, y concentrando sus esfuerzos en sectores estratégicos de
estimulo al empleo, bienestar de la salud, fomento educativo, seguridad ciudadana, oferta

de servicios publicos y desarrollo de infraestructuras.

El articulo 60 de la nueva Constitucion Politica del Perd (CPP) establece, entre otras
cosas: "(...) El Estado sélo puede participar en la actividad empresarial si lo permite
explicitamente la ley, por razones importantes de interés publico o conveniencia nacional
". No existe diferencia en el tratamiento juridico de las actividades empresariales publicas
y privadas (Constitucion Politica del Pert, 1993). Ademas, la disposicion 73 de la carta
magna establece que los recursos designados para el uso colectivo son intransferibles e
inmunes a la prescripcion, aunque pueden ser otorgados a individuos de acuerdo con la

legislacién vigente.

Ley N° 29380 del 28 de mayo de 2009, cre6 la SUTRAN. Mediante Decreto Supremo N°
021-2010-MTC se aprob6 el ROF de la SUTRAN. Esta ley sent0 las bases para el control
del sistema de transporte terrestre del Perd.

El articulo 2 de la Ley SUTRAN establece que la SUTRAN se encarga de la regulacion,
supervision, gestion y ejecucion de los servicios de transporte terrestre nacional e
internacional de pasajeros, carga y mercancias, asi como de los servicios
complementarios prestados por organismos publicos o privados (Diario Oficial El
Peruano, 2009).

El Decreto Supremo N° 010-96-MTC, modificado por los Nos. 024-2001-MTC, 027-
2002-MTC y 023-2008-MTC, cred el Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV).
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la CNSV y la SUTRAN son
responsables de prevenir los accidentes de trafico de acuerdo con la ley. Cada organismo
tiene funciones especificas: el Ministerio elabora politicas, la CNSV coordina el Plan
Nacional de Seguridad Vial y la SUTRAN vigila el cumplimiento de la normativa de

transporte para garantizar la seguridad de peatones y pasajeros.

El objetivo de la SUTRAN, como organismo publico descentralizado dependiente del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es regular y supervisar el transporte de
personas, productos y mercancias a través de la superficie terrestre del pais. El objetivo
principal es hacer cumplir las normas y el objetivo secundario es salvaguardar la vida, los

intereses publicos y los derechos de los usuarios del transporte terrestre.

El Decreto Supremo N° 033-2009-MTC, en su articulo 5 inciso a), dispone que la entidad
supervise, regule y controle las acciones relativas a los servicios de transporte terrestre.
Esto incluye la regulacion de las condiciones de acceso, prestacion de servicios y trafico
vehicular en su red vial (Reglamento de la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias, 2009).

El literal a) del articulo 45 del ROF de la SUTRAN, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2015-MTC, precisa que la Subgerencia de STSPM supervisa los aspectos de
medidas, pesas y transporte terrestre nacionales e internacionales a cargo de la Gerencia
de Supervision e Inspeccion. Evalla, elabora informes de inspeccion y emite
requerimientos por incumplimientos e infracciones que detecta, conoce o recibe como
denuncia. Identifica infracciones e incumplimientos e implementa acciones preventivas

de acuerdo con la normativa vigente (Portal de Transparencia, 2015).

El RNAT fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, y en el &mbito
del Transporte Terrestre de Transito se promulgd la Ley N° 27181, Ley General de

Transporte Terrestre y Transito, de fecha 21 de noviembre de 2012.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, denominada Ley del Procedimiento
Administrativo General, fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. La
Ley del Procedimiento Administrativo General (N° 27444) sefiala en su Capitulo 11 el
concepto de "Actividad de Fiscalizacion Administrativa". Precisa los alcances, facultades
y responsabilidades de las entidades fiscalizadoras, las partes involucradas, los requisitos
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minimos de contenido de la Ley de Fiscalizacion, el proceso de conclusion de la

fiscalizacion y las medidas cautelares o correctivas a adoptarse.
CAPITULO Ill: FUNDAMENTACION DEL TEMA ELEGIDO
3.1. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

Actualmente, la poblacion se encuentra preocupada por el incremento en la incidencia
de incidentes viales y los dafios materiales, pero sobre todo por pérdidas humanas, por
su naturaleza, y por el incumplimiento de las regulaciones relacionadas con la

circulacién y transporte de quienes ofrecen servicios.

Segun el Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana, en su estudio denominado

“Prevencion de Accidentes del Transito” indica que:

Tan pronto como la gente empez6 a viajar, probablemente se percato de la
prevalencia de los accidentes de trafico. Aunque no es imposible evocar
imagenes de un jinete chocando contra un peaton o dos bueyes o camellos,
estos incidentes palidecen en comparacion con los sufrimientos padecidos
por los seres humanos en el pasado. (Dres. Guillermo Adriasola, Carlos
Olivares & Carlos Diaz Coller, 1972).

Segun los autores, determinan que la evolucién de la motorizacion y la circulacién de
vehiculos ocurrié simultaneamente con los avances en bacteriologia. Esto condujo a una
mayor atencion a las enfermedades contagiosas, como la peste, el cdlera y la tuberculosis,
que eran las principales causas de mortalidad en ese periodo. Los sucesos relacionados
con la circulacion de vehiculos, poco frecuentes, se consideraban una causa de muerte

menos importante.

Hoy, los incidentes viales conforman una de las razones principales de mortalidad en el
ambito global, incluye a paises desarrollados y subdesarrollados. Por ello se hace
imperativo implementar métodos de salud publica para combatir esta “"epidemia” creada
por el hombre.

El error humano es la causa principal de la mayoria de los accidentes de tréafico, en contra
de la opinién comdn. Dado que este Ultimo es la fuente inevitable de cierto grado de
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peligro en toda empresa humana, es en lo que se centrara este documento. La probabilidad
de que se produzca un accidente es mayor si se supera o se infringe este riesgo. Este
comportamiento arriesgado puede provocar dafios y lesiones, e incluso la muerte,
realizados por uno o por terceros, corroborandose asi los factores que causan este hecho,

por lo que se consideran prevenibles.

En su resolucion A/RES/74/299, la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo, 2020), indica que 1.35 millones de
individuos pierden la vida a causa de sucesos viales, mientras que 50 millones
experimentan lesiones no fatales, en la mayoria de los casos provocando discapacidad,
por eso la agenda de la Asamblea la proxima década 2021 y 2030, tiene como objetivo
principal de disminuir en un 50% las fatalidades y lesiones originadas por sucesos viales,
fomentando la implementacién de politicas vinculadas a la movilidad y seguridad en

carreteras.

Ademas, alerta a los paises que, la ausencia de medidas de prevencion para los incidentes
viales es ahora reconocidos como un significativo problema de salud publica, y podria
generar un incremento del 65 % en las tasas de siniestralidad en los proximos afios, con
un impacto desproporcionado en los sectores de la poblacion con mayores desafios,

particularmente entre aquellos con ingresos mas bajos, que utilizan las vias pablicas.

Por su parte, solo un afio antes, la OMS afirmo cada 24 segundos, se documenta un
fallecimiento en las vias de circulacion a nivel global (Naciones Unidas, 2019). Segun la
OMS, casi el 50% de las victimas mortales de accidentes de trafico en todo el mundo son

usuarios vulnerables de la via pablica, como peatones, corredores, ciclistas y motoristas.

Las investigaciones sobre el impacto economico de las lesiones por accidentes de trafico
sugieren que, en algunos paises, estos costes pueden ascender hasta el 5% del PIB anual.
Esto supone una presion financiera considerable para estas naciones, lo que pone de
relieve la urgente necesidad de reducir las tasas de mortalidad y morbilidad derivadas de
los accidentes de trafico debido a sus efectos adversos sobre el progreso economico y el
bienestar de la sociedad. La Asamblea General de las Naciones Unidas (2020) hizo
hincapié en la importancia de invertir en seguridad vial, ya que no sélo beneficia a la

salud publica, sino que tambiéen repercute favorablemente en la economia.
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Es asi que, en Per0, los accidentes de trafico se han convertido en un problema recurrente.
A pesar de la ausencia de soluciones inmediatos para la seguridad vial, el Estado peruano
ha introducido varias medidas legislativas como: Decreto Supremo No. 025-2008-MTC
que reglamenta la Ley No. 29237, Ley que crea el Sistema Nacional de Inspeccion
Técnica Vehicular; Decreto Supremo No. 016-2009-MTC que desarrolla el Nuevo
Caodigo de Transito - RENATRAN; Decreto Supremo No. 017-2009-MTC que desarrolla
el Nuevo Reglamento Nacional de Administracién de Transporte - RNAT; Decreto
Supremo No. 040-2008-MTC para aprobar el Reglamento Nacional de Licencias de
Conducir para Vehiculos Automotores y Vehiculos de Transporte Terrestre No

Motorizado.

La regulacion y la fiscalizacion deben trabajar juntas de forma constante y mejorar con el
tiempo. Su objetivo principal debe ser la prevencion de accidentes, no el castigo. Esto se
logra creando conciencia colectiva y una cultura mejorada en materia de seguridad en las
vias. EI RNAT establece las "Condiciones de Permanencia y Acceso". Estas condiciones
son un requisito minimo para gestionar eficazmente los riesgos en la provision de

servicios de transporte por carretera.

En nuestro pais, la dinamica de accidentes de transito continta en ascenso desde 2017,
segun reportes de la PNP y el MTC y del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion
y Control de Enfermedades (CDC Pert) del Ministerio de Salud (MINSA). Registrando
un maximo histérico de 95.800 accidentes y siniestros viales durante el afio 2019, Si bien
la pandemia de COVID-19 provocé una reduccién en los accidentes de transito en 2020
y 2021 debido a las restricciones (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2020). Este
afio las cifras vuelven a mostrar un panorama similar al periodo pre-pandemia, alcanzando
a reportar 83.881 accidentes durante el 2022, con mas de 50.000 heridos en nuestras
carreteras nacionales (Grafica N° 1). Los factores primordiales que originan sucesos
viales, segun el Ministerio de Salud, son: la imprudencia, el exceso de velocidad y el

consumo de alcohol.

GraficaN° 1
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Accidentes de tranisto, heridos y fallecidos por siniestros viales en el Peru, durante el
2017 - 2022
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

mAccidentes 88168 90 056 95 800 57 396 74 624 83 881

m Heridos 54 970 61512 63 953 38 447 49 519 53544

B Fallecidos 2826 3244 310 2159 3032 3312

Fuente: Anuarios PNF. MTC
Elaboracian propia.

A pesar de los considerables esfuerzos institucionales desplegados, la OMS ubica a
nuestro pais en el segundo lugar de la region de Sudamérica en cuanto a la proporcion de
fallecimientos a causa de sucesos viales por cada 100,000 residentes, solo superado por
Venezuela (Ministerio de Salud, 2009).

El documento: “Situacion epidemiologica de los lesionados por accidentes de transito en
el Peru, 20227, elaborado por el CDC, en el Per(, las lesiones derivadas de sucesos viales
ocupan el quinto lugar como motivo de fallecimiento de usuarios de transito entre 15 a

44 afos, lo que representa una importante pérdida de vidas jovenes

La gréafica adjunta muestra un panorama preocupante: un incremento notable en la cifra
de accidentes de transito entre 2007 y 2023, pasando de 21.946 en 2021 a 36.050 en 2023:

Gréafica N° 02.
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Distribucion de lesionados por aro,
Per(i 2007 - 2023*
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La SUTRAN ha llevado a cabo la implementacién “Plan Anual de Prevencion,
Fiscalizacion, Seguimiento y Evaluacion para el afio 2023”, a través de la Resolucion de
Superintendencia N° D000032-2023-SUTRAN-SP de fecha 02 de mayo de 2023, dispuso

que dentro de sus objetivos que busca alcanzar son:

Entre los principales objetivos figuran la mejora de la capacidad operativa
de las auditorias sobre el terreno y el progreso continuo de las capacidades
de los auditores. En cuanto a las auditorias de gabinete, el objetivo es
seguir mejorando la asignacién de tareas entre las auditorias sobre el
terreno y las de gabinete (SUTRAN, Plan Anual de Prevencion,
Fiscalizacion, Seguimiento y Evaluacion de la SUTRAN, mayo 2023).

Las medidas tomadas buscan anticipar y evitar inconvenientes en la entrega del servicio
de transporte por tierra, permitiendo que los actores (empresas, usuarios y conductores)
subsanen las infracciones detectadas antes de iniciarlo, sin levantar un Acta No

Conforme.

El nuevo Cédigo de Transito introduce cambios importantes, como la intensificacion del
régimen de sanciones para conductores que violen las normativas de transito, y se
simplifica la clasificacion en tres categorias: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M),

reemplazando la anterior clasificacion con seis codigos diferentes.

El nuevo Reglamento Nacional de Transporte Terrestre (RTRAN), dispone que cada uno
de los vehiculos empleados para el transporte publico debe estar equipado con un

dispositivo que les impida ir a mas de 90 km/h en condiciones normales. Solo podran ir
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a 110 km/h en casos excepcionales, y no de forma continua); El RNAT también prohibe
modificar o transformar las unidades vehiculares destinadas al transporte de individuos
para aumentar la cantidad de asientos. Esto incluye cambios en el chasis, el tren motriz o
la estructura del vehiculo; el RNAT establece normas claras para la seguridad vial. Entre
ellas, no esta permitido consumir alcohol, estupefacientes o sedantes en la terminal
terrestre antes de la salida del camidon. Los conductores profesionales estan obligados a
someterse a un reconocimiento médico preventivo anual. EIl RNAT establece que las
infracciones reiteradas pueden dar lugar a la denegacion de los permisos para ofrecer
servicios de transporte. Las unidades vehiculares de transporte publico de pasajeros deben
estar equipados con GPS, frenos ABS, tacometro y tacografo. Ademas, estos vehiculos
deben ser nuevos o tener menos de 3 afos. La aplicacion de estos procedimientos evitara

accidentes y mejorara la calidad del servicio de transporte publico.
3.2. TEORIA SOBRE LA PROBLEMATICA

Desde la perspectiva laboral, varios autores han estudiado los accidentes. Segun el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, un accidente es "un suceso inesperado que
altera el curso normal de las cosas y produce generalmente un dafio". Esta definicion es
amplia y puede aplicarse a cualquier tipo de accidente, ya sea domeéstico, laboral, de

trafico, etc.” (Real Academia Espafiola, s.f.).

La OMS se preocupa por la seguridad vial, definiendo el accidente como "un suceso
imprevisto y no deseado que ocurre durante el desplazamiento de personas o bienes por
via terrestre y que resulta en la muerte, lesiones o dafios a la propiedad". Esta definicién
es mas especifica y se centra en los accidentes que ocurren en la via publica.”; por el
contrario, Nestor Adolfo (BOTTA, 2010) describe el accidente como "...una

equivocacion realizada por alguien que resulta en dafio a alguien o algo".

Sin embargo, es necesario resaltar que el vocablo accidente lleva una implicacion de falta
de prevision y azar asociadas con el concepto, como un suceso que no se puede predecir
(Ruiz Pérez, 2011), vale decir que el significado de ese término ya no coincide con el
concepto que se quiere expresar, el problema radica en encontrar un nuevo término que

lo represente adecuadamente.
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Siguiendo con esa linea, en 1997, la National Highway Traffic Safety Administration
(NHTSA) de EE.UU. sustituyo la palabra "accidentes” por "choques™, "incidentes” y
"lesiones™ en todas sus investigaciones y reuniones futuras tras declarar "Los choques no
son accidentes™ como su lema oficial. En consonancia con sus normas establecidas, la
OMS no acepta el término "accidente" para describir las colisiones viales debido a su falta
de precision y a que implica inevitabilidad. En su lugar, la organizacion aboga por
terminologia como "choque” o "colision”, que ponen de relieve la responsabilidad y el
potencial de prevencion. Las colisiones derivadas de incidentes de trafico deben

analizarse l6gicamente y abordarse con medidas correctoras.

Todos los expertos coinciden en que los accidentes se pueden evitar, y que la mejor
manera de hacerlo es centrarse en el comportamiento humano. Los trabajadores pueden

protegerse si siguen las reglas de seguridad.

Para prever los accidentes es necesario entender su fuente. Los distintos modelos de
accidentes propuestos por diferentes autores coinciden en que la seguridad debe ser una
prioridad, y que se debe invertir en investigacion y analisis de accidentes, disefio de

sistemas seguros, y evaluacion de riesgos.

Los modelos descritos se basan en la premisa de que los accidentes no son puramente
fortuitos, sino que poseen patrones subyacentes que pueden ser estudiados.

Las teorias sobre los incidentes de transito se pueden clasificar en dos grandes categorias:

e Teorias de causalidad unica: Estas teorias sostienen que un Unico factor es el
responsable de los eventos en las vias, como la teoria que considera la falta de
cuidado por parte del conductor sostiene que los accidentes son causados por la
temeridad o el comportamiento imprudente de los conductores.

e Teorias de causalidad multiple: Estas teorias sostienen que varios factores
contribuyen a los accidentes de transito. Por ejemplo, la teoria del domind sostiene
que los accidentes se producen por una cadena de eventos, cada uno necesario

para que ocurra el accidente.

Otras teorias de causalidad multiple mas importantes son:
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e Teoria del comportamiento humano: Esta teoria sostiene que los accidentes son
causados por el comportamiento humano, que puede ser intencionado 0 no
intencionado. ElI comportamiento humano incluye factores como la atencion, la
concentracion, la fatiga, el uso de bebidas alcohodlicas o sustancias
estupefacientes, y la agresividad.

e Teoria de los factores del vehiculo: Esta teoria sostiene que los accidentes son
causados por factores relacionados con el vehiculo, como el disefio, el
mantenimiento, las condiciones de funcionamiento y la carga.

e Teoria de las condiciones ambientales: Esta teoria sostiene que los accidentes son
causados por factores ambientales, como las condiciones climaticas, el estado de
la carretera y la visibilidad.

e Teoria de los factores del entorno: Esta teoria sostiene que los accidentes son
causados por factores relacionados con el entorno, como la densidad del tréfico,

la sefializacion y las infraestructuras.

Actualmente, la mayor parte de los especialistas estan de acuerdo en que los accidentes
de trénsito son causados por factores humanos, del vehiculo, ambientales y del entorno.
Es por ello que las politicas de seguridad vial deben abordar todos estos factores para

disminuir la cantidad de incidentes.

Segun el Consejo Nacional de Seguridad Vial, de 2017 a 2021, los factores relacionados
con el ser humano, como el comportamiento infractor, la imprudencia y la distraccion,
representaron una media del 84% de los accidentes de trafico. Por el contrario, los
accidentes causados por factores relacionados con las unidades vehiculares y el estado de
la carretera se situaron por debajo del 5%. Los conductores de transporte publico, en

particular, son identificados como causa principal de accidentes de trafico en el Perd.
3.3. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Los incidentes viales pueden ser causarlos por distintos factores, entre ellos,
meteoroldgicos, fallas mecanicas, estado de la via nacional y la conduccidon del vehiculo
superando la velocidad maxima permitida, asi como las condiciones de las carreteras,

velocidad y fatiga.

Entre los factores primordiales de los incidentes viales encontramos:
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e Conduccion en estado de embriaguez

Conducir ebrio no solo es una infraccion, sino que también conlleva graves
consecuencias, como volcaduras o colisiones frontales a alta velocidad, con potencial de

generar dafios fatales.
e Uso del celular durante la conduccion vehiculo

Es fundamental que, para evitar accidentes, la concentracion al volante es crucial, sin
distracciones con llamadas, mensajes o WhatsApp, ya que estas son responsables de

muchos percances.
o Distracciones

Si bien hablar por teléfono es un distractor al volante, existen muchos otros como
maquillarse, programar el GPS, discutir con el acompafiante o manipular la radio, que

pueden aumentar el riesgo de sufrir un accidente.
e Somnolencia

La fatiga producida por la conduccion prolongada o nocturna deteriora los reflejos y
sentidos, impidiendo una respuesta adecuada ante situaciones inesperadas, poniendo en
riesgo la seguridad vial.

o Exceso de velocidad

Exceder el limite de velocidad no solo implica una sancion econémica, sino que ademas
supone un riesgo para el conductor, sus acompafiantes y otros usuarios de la via, asi como

a los peatones que circulan por las vias.
o Pasar el semaforo en rojo

Si bien la impaciencia puede nublar el juicio, es vital recordar que no respetar la luz roja
del semaforo es una grave infraccion que puede generar accidentes con consecuencias

fatales.

o Fallas mecéanicas
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Ignorar el mantenimiento del auto y tener componentes como neumaticos, frenos o luces
en mal estado puede tener consecuencias terribles, como un accidente grave. Es vital

realizar revisiones periodicas para garantizar la seguridad vial.
3.3.1 FISCALIZACION

El Estado, a traves de sus entidades fiscalizadoras, tiene la potestad de garantizar que las
personas y las organizaciones cumplen la normativa vigente. Esto se consigue mediante
una serie de operaciones que incluyen la investigacion, el seguimiento, el control y la
inspeccion (Tirado Barrera, 2011). El objetivo es salvaguardar el bienestar comdn, los
derechos humanos y los valores constitucionales (Tirado Barrera, 2011). La auditoria
tiene una doble finalidad: preventiva, al identificar los riesgos, y correctiva, al abordar los
incumplimientos confirmados, que no siempre pueden dar lugar a una sancion (Morén
Urbina, 2020). Por lo tanto, al hablar de "control*, también debemos tener en cuenta el
concepto de preventivo (Morén Urbina, 2020). Ademas, la fiscalizacion identifica
diversas figuras administrativas como el control administrativo (control interno del
Estado), el control documental posterior (revision de la documentacion aportada por el
interesado), el procedimiento administrativo sancionador (sancién por incumplimiento de
normas) y la actividad de vigilancia policial (investigacion de la legalidad de conductas

con posibles implicaciones penales).

La comprension del papel de cada figura administrativa es posible gracias a la perspectiva
normativa, pero debe complementarse con una perspectiva que integre estos papeles en
la gestion a través de procesos y productos interconectados para contribuir con el
bienestar de la comunidad. La creacion de valor publico es el principal énfasis de este
punto de vista. Esta perspectiva se centra en generar valor publico, utilizando como
herramienta principal la cadena de valor publico. Este modelo “describe y organiza las
actividades, los recursos y los resultados de las acciones del sector publico, junto con el
impacto que generan en la sociedad” (Comision Econdomica para América Latina y el
Caribe, 2022). En pocas palabras, necesitamos pasar de ver las estructuras individuales a

una vision integral que las conecte para brindar un mayor beneficio a la poblacion.

Utilizando la cadena de valor publica como herramienta, es posible discernir que el
control del transporte por carretera sirve tanto de proceso como de bien final. Dado que

el control se define en términos de actividades que deben atenerse a normas particulares

27



y mantenerse al margen de otras figuras administrativas, conocer el control como proceso
estd méas cerca de entenderlo desde un punto de vista normativo. EI RNAT,
especificamente la Directiva D-005-2021-SUTRAN/06.1-004 V01, define la inspeccion
como las acciones que realizan los inspectores del transporte terrestre para asegurar el
acatamiento de las normas establecidas en el RNAT. En caso contrario, pueden adoptarse
sanciones administrativas o medidas preventivas o correctoras. Estas acciones son
procedimientos distintos, aunque estén relacionados con la inspeccién; no son un

componente de la misma.

Por el contrario, la inspeccién, como servicio, se proporciona para garantizar que el
acatamiento de las normas conduzca al bienestar de la poblacion. La auditoria se reconoce
como una actividad incluida en documentos de gestion relacionados con planes, politicas
0 programas presupuestarios. Por ejemplo, examinemos el plan descrito en la Seccion 4.6
del Plan Nacional de Seguridad Vial, que se centra en mejorar la supervision de la
conduccion del transporte pablico y el transporte de mercancias (CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD VIAL, 2017). Dado que la aplicacion de la normativa se considera un
producto, no se mencionan especificamente sus diversos niUmeros administrativos, pero

se asume que estos pueden entenderse en relacion con este producto o servicio.

Los resultados inmediatos se observan en la deteccion de infracciones y la aplicacién de
medidas correctivas. Refiriéndonos a la fiscalizacion, se entendera como el resultado de
la fiscalizacion, excepto que se indique especificamente sobre el proceso. En el resultado
de la fiscalizacion, se pueden identificar tres procesos que se realizan regularmente en las

entidades publicas de fiscalizacion: prevencion, fiscalizacién y sancion.
3.3.2 FISCALIZACION DE GABINETE

La supervision desde la oficina es una forma de fiscalizacion administrativa que se realiza
sin la necesidad de que el fiscalizador se encuentre en el lugar donde se realiza la actividad
0 servicio que se esta fiscalizando. Esta fiscalizacion se basa en la recopilacion de
informacion documental, por ejemplo, expedientes, registros, informes y/o toda

documentacion que demuestre una falta al RNAT.
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El doctor. Borea Odria define la fiscalizacion de gabinete como "La labor de control que
realiza la Administracion Publica sobre los administrados, mediante la verificacién de los

documentos que éstos deben presentar” (Borea Odria, 1994).

A su vez, el doctor Moron Urbina, lo define “tipo de fiscalizacién administrativa que se
realiza sin la necesidad de que el fiscalizador se encuentre en el lugar donde se realiza la

actividad o servicio que se esta fiscalizando” (Urbina, 2001).

Estos autores concuerdan en que la supervision desde la oficina es una forma de
fiscalizacion administrativa que se lleva a cabo sin que el fiscalizador tenga que estar

presente en el lugar donde se desarrolla la actividad o servicio que se estéa fiscalizando.
Dentro de las ventajas de la supervision de gabinete tenemos:

e Esuna forma de fiscalizacion mas econdmica que la fiscalizacion de campo.

e Esuna forma de fiscalizacion mas rapida que la fiscalizacion de campo.

e Es una forma de fiscalizacion que permite verificar informacion que no siempre
esta disponible en el lugar donde se realiza la actividad o servicio que se esta
fiscalizando.

La responsabilidad principal del gabinete de inspeccion en la Subgerencia de Control de
Pesos y Medidas del Transporte es analizar toda la informacion y documentacion
disponible, incluyendo expedientes técnicos, informes policiales, fotografias y videos de
accidentes e incidentes de transito en las vias nacionales. El objetivo de esta inspeccién
es garantizar que los transportistas y conductores cumplan con sus responsabilidades de

velar por la vida y los derechos de los usuarios de transporte.

La cuestion principal aqui es el importante grado de incumplimiento que se ha descubierto

desde el inicio de la supervision de gabinete.

En este contexto, la fiscalizacion preventiva que se lleva a cabo, implica constatar el
cumplimiento de las condiciones de permanencia y acceso que cada conductor y/o
transportista debe acatar antes de brindar cualquier servicio de transporte. Estos criterios
se refieren a las actuaciones y/o documentos legales necesarios para la prestacion y
explotacion del servicio, asi como al funcionamiento y estado del vehiculo en

cumplimiento de la normativa vigente (p.e. SOAT, CITV, Permiso de Conducir, Tarjeta
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Unica de Circulacion - TUC, Lista de Conductores, Hoja de Ruta, etc.) y los requisitos
minimos de seguridad para su funcionamiento (ruedas, cinturones de seguridad,
neumaticos, extintor, botiquin, etc.). Se realizan inspecciones preventivas a los servicios

de transporte de pasajeros en las terminales publicas y privadas autorizadas.

Las medidas de inspeccion preventiva tienen por objeto detectar cualquier
incumplimiento o infraccion de las estados técnicos o generales de operacion del
transportista especificadas en la normativa. Como tal, sirve para proteger los bienes
juridicamente protegidos. Asimismo, garantizan que el conductor y el vehiculo implicado
en un incidente de transito se ajusten a la normativa nacional de administracion del
transporte, con el objeto de que estos puedan, rectificar las observaciones de las

autoridades y hacer que el vehiculo en uso sea 6ptimo para el transporte publico o privado.

3.3.3 FISCALIZACION DE GABINETE A CONSECUENCIA DE ACCIDENTE DE
TRANSITO

3.3.3.1 Recopilacion de datos en el marco de la fiscalizacidn de gabinete.

Para dar inicio la supervision de gabinete, es necesario recopilar fuentes
de informacion, estas fuentes pueden ser proporcionada por: operadores de
base de la SUTRAN, la Policial Nacional del Pert - PNP y por ultimo los
operadores de base de la SUTRAN, tan pronto como se tenga
conocimiento de un accidente de transito en cualquiera de sus diversas
modalidades, los operadores de las bases SUTRAN estan obligados a
elaborar un informe preliminar del accidente utilizando los datos de los
inspectores de SUTRAN y de la propia de la PNP. Este informe incluye
informacion sobre los conductores, los vehiculos y la empresa de
transporte implicados en el accidente, asi como detalles generales del

accidente.

3.3.3.2 Evaluacién de la informacion proporcionada.

Tras recibir el informe preliminar del accidente, elaborado por los
operadores de base de la SUTRAN, la Subgerencia de STSPM, comprueba
que la empresa de transporte, los conductores y los vehiculos participantes

del accidente de transito cumplan con sus obligaciones.
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3.3.3.3 Elaboracion del informe de gabinete y medida preventiva de suspension

vehicular.

Se debe elaborar un informe y una resolucion imponiendo la medida
cautelar de revocacion de la autorizacion al vehiculo(s) y la licencia al
conductor(es) involucrados en el accidente de transito, en que caso se logre
verificar faltas al RNAT que ameriten el inicio de procedimiento

sancionar.

3.3.3.4 Remision del informe de gabinete y medida preventiva de suspension

vehicular a la autoridad instructora de la gerencia de sanciones y procedimientos.

Una vez notificados el transportista propietario del vehiculo y el conductor
involucrado en el accidente de transito, se remitiran todas las actuaciones
a la Autoridad Instructora de la Subgerencia de STSPM de la Gerencia de
Fiscalizacion y Control de SUTRAN. Dicha autoridad valorara el inicio
del Procedimiento Sancionador que corresponda en funcion de su

competencia.

3.3.4 ACCIONES QUE SE EFECTUA, EN CASO QUE UN VEHICULO IMPLICADO
EN UN ACCIDENTE NO SE ENCUENTRA PRESTANDO SERVICIO DE AMBITO
NACIONAL
a) En el caso de incidente de transito en la que estén implicados vehiculos con
permiso de ambito regional:
Se proyecta un informe de archivo por no competencia, resaltando las acciones
administrativas que tienen que ser efectuadas por la autoridad correspondiente, en
este caso los gobiernos regionales, contra el transportista y conductor. Dicho
informe, serd remitido mediante oficio a la autoridad regional competente, donde

se haya producido el accidente de transito.
b) Ante la presencia de presuntos lIlicitos Penales:

La Subgerencia de STSPM de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion elabora
un informe en caso de accidente de transito con resultado de fallecimiento,
lesiones graves, cuando se evidencia o existan indicios de un ilicito penal,

proyecta un informe que se remitira a la direccion de Supervision y Fiscalizacion.
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Ahora bien, la medida preventiva de suspension vehicular, es una medida que se ejecuta
luego del suceso dafiino, pero no es la respuesta para enfrentar el caos existente en el

sector transporte.

Las medidas provisionales expresan la proteccién preventiva en los procesos
administrativos. Se afirma que las acciones preventivas se derivan de las medidas

provisionales y cautelares como punto de partida.

El numeral 146.3 del articulo 146 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala que las medidas caducan automaticamente cuando se
dicte la resolucion definitiva del procedimiento, cuando haya transcurrido el tiempo
establecido para su ejecucién, o para la generacion de la resolucion definitiva del
procedimiento. procedimiento., no obstante, es fundamental subrayar que la medida
preventiva no es una sancion, ya que no existe ninguna prueba formal que avale la
suspension de la medida con respecto a las acciones sobrevenidas en el momento en que
se aplico, debiendo considerarse el apartado 237.2 del articulo 237 de la Ley 27444
establece que la resolucion adquiere caracter ejecutivo cuando concluye el proceso
administrativo. La administracion puede tomar acciones preventivas especificas para
asegurar que la resolucion sea efectiva, como suspender la autorizacion de un vehiculo
en casos de incumplimiento derivados de un accidente de trafico. Esta suspension se debe
a las condiciones del vehiculo y a la exigencia del transportista de aportar un Certificado
de Inspeccion Técnica Vehicular Extraordinaria.

CAPITULO IV: PRINCIPALES CONTRIBUCIONES
4.1 DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

El gobierno tiene la responsabilidad principal de asegurar la seguridad vial de los
ciudadanos, iniciando desde la etapa escolar, provocando cambios dentro de la malla
curricular para que sirva como base de una verdadera toma de conciencia de lo que es

seguridad vial.

Habida cuenta es de suma importancia y en vista de las terribles consecuencias de los

incidentes de transito en las carreteras. La seguridad vial tiene ventajas significativas, es
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imperativo que esta sea abordada como una prioridad politica y reconocida como un bien

publico invaluable.

El impacto de otros agentes y sus funciones se reconocen como un aspecto esencial del
sistema de seguridad, aunque los organismos gubernamentales tienen la obligacion de
crear un sistema de transporte por carretera seguro para vehiculos, pero sobre todo para

usuarios; aplicando un plan de accién de seguridad vial.

Sobre todo, gracias a las practicas de conduccion prudentes y no adoptar conductas de
riesgo para evitar los accidentes de transito, que, como otros habitos, se fortalecen con el
tiempo. Cualquier accién que aumente la seguridad de los conductores en la carretera
beneficia a todas las partes involucradas: vehiculos, pasajeros y peatones. Esto se debe a
que los tres factores principales que contribuyen a los incidentes de transito en el Peru
son el exceso del limite de velocidad, la conduccion descuidada y los peatones
descuidados. Algunas estrategias, como abstenerse de usar el movil durante la jornada de
conduccion, la mayoria de las estrategias va dirigida a ayudar a los conductores con menor
experiencia; asi reducir el riesgo conforme adquieren buen juicio y practicas de

conduccidn seguras.

4.2. EVALUACION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

La prevencion es la forma més acertada de adelantarse a un accidente de transito, se logra
asi: por un lado, asegurando que el conductor y el vehiculo estan en condiciones ideales
antes del inicio de un servicio; y, por otro, realizando una inspeccién técnica antes de
poner en funcionamiento una flota de vehiculos de larga distancia destinados al transporte

de pasajeros y mercancias.

También es fundamental tener en cuenta que el cansancio es cominmente una de las
causas principales de inconsciencia del conductor en muchos accidentes. La tecnologia
anti fatiga, puede detectar cuando un conductor esta adormilado o distraido, mandando
una sefial de aviso al centro de control de la SUTRAN, esta tecnologia podria servir para

anticipar o en su defecto prevenir un accidente de transito.

Por otro lado, la proteccion de los usuarios de las carreteras nacionales puede garantizarse
mediante un sistema de localizacion de posicionamiento global. Sistemas como el GPS

facilitan la creacion de rutas y limites virtuales para asistir a los conductores y optimizar
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su labor, proporcionando informacion y recursos de gestion para aumentar la
productividad y el desempefio de los vehiculos, asegurando que salgan a la carretera en

Optimas condiciones técnicas.

La SUTRAN exige que todos los vehiculos de transporte habilitados, para los servicios
de trabajadores, turistico o nacional regular, dispongan de un sistema inalambrico de
control y supervision. Por ello, la localizacion satelital de los vehiculos en movimiento se
convierte en un complemento crucial y vital para asegurar la seguridad de los pasajeros,

conductores y transelntes de la via.

Queda claro que la educacion y la prevencion son fundamentales para evitar accidentes
de tréansito, y esto debe enfocarse en conductores, peatones y demas usuarios de la
carretera publica, quienes deben ser responsables y tomar medidas para prevenir estos

SUCESOS.

4.3. IMPLEMENTACION DE ALTERNATIVA SELECCIONADA ACTIVIDADES
Y PROCEDIMIENTOS

Este articulo sugiere incorporar la seguridad vial como elemento crucial en la
planificacion del uso del suelo, el disefio de carreteras, las redes de transporte y la
administracion pablica, en linea con las directrices de la OMS. Para ello deberian tenerse
en cuenta las necesidades de los usuarios vulnerables de las vias urbanas y rurales y

abogar por un enfoque de sistemas seguros.

Para comprender los accidentes viales desde una perspectiva social, de salud publica y

ecologica, es fundamental, tener en cuenta estos tres componentes:

a) El entorno vial (estado de la carretera, trazado, sefializacion, etc.
b) El vehiculo (condiciones mecanicas y mantenimiento) y;
c) El factor humano (conductor, pasajero o peatdn) y su capacidad de respuesta en

el momento del accidente.

Considerando que uno de los principios de la agenda para el Mejoramiento de la
seguridad vial en el mundo, reconoce que los gobiernos tienen la responsabilidad
primordial de proporcionar los servicios y las condiciones necesarias para abordar el

problema de la seguridad vial, (...), al tiempo que “reconoce que existe una
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responsabilidad compartida para trabajar por un mundo libre de victimas mortales y
heridos graves en accidentes de trafico y que abordar el problema de la seguridad vial”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2020) requiere la colaboracion de multiples

partes interesadas de los sectores publico y privado.

Las autoridades competentes deben utilizar plenamente sus capacidades de gestion y
control para abordar los problemas relacionados con la seguridad vial., empleando el
aplicativo movil FISCAMOVIL para todos los fiscalizadores de campo, logrando este
estar integrada con los sistemas del MTC, Sistema nacional de Conductores — SNC,
SUNARP, RENIEC, Asociacién Peruana de Empresas de Seguros - APESEG,
Asociacion Automotriz del Pert - AAP, con el fin de contar con las mayores herramientas
para su correcto desempefio, contar con una cooperacion, entre los departamentos,
brindando informacién de los vehiculos y conductores habilitados en regiones de su
competencia, realizar las medidas cautelares a los vehiculos en terminales terrestres que
no cuenten con las minimas condiciones de acceso plasmadas en el RNAT y que estas
sean definidas para el vehiculo, realizando un internamiento en el depdsito de la
SUTRAN.

Al afiadir estos aspectos de seguridad que satisfacen los requisitos de calidad desde el
disefio de las infraestructuras viales y pavimentacion, se pretende introducir nuevas
medidas preventivas y correctoras para eliminar los lugares con mayor concentracion de

accidentes y evitar que se produzcan.

4.4. COSTO DE IMPLEMENTACION

En cuanto al costo de poner en préactica la solucion propuesta, podemos decir que esto
requerird de una inversion tecnolégica mejorando el aplicativo de FISCAMOVIL de
fiscalizadores de la SUTRAN, creando una interoperabilidad entre los gobiernos
municipales, provinciales y departamentales con la SUTRAN, con el objetivo de contar
con todas los instrumentos en sus intervenciones de campo, asimismo, requiriendo la
refuerzo de la PNP, en cumplimiento del convenio de colaboracion entre instituciones
(SUTRAN vy la PNP), para atender la seguridad del personal de fiscalizacion en las

operativos en las calles, vias y carreteras del territorio nacional.
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4.5. EVALUACION DE FACTIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION

Aun reconociendo que los accidentes pueden ocurrir, estas medidas se toman para
asegurarse de que las autoridades responsables respondan de una manera eficaz y con
inmediatez a las consecuencias del accidente. Como resultado, su eficacia se mostrara en
la disminucién de la gravedad o severidad de las consecuencias. Estos pasos son acciones
que deben planificarse o anticiparse con el objetivo de lograr resultados durante la

sucesion del accidente.

El autor Angel (Simbafia Araujo, 2014) determiné que la naturaleza misma del delito de
transito lo convierte en una herramienta preventiva, las infracciones de transito tienen
como objetivo prevenir accidentes de transito importantes y acarrear graves
consecuencias. Por lo tanto, cuando estas personas acttan con la intencion de prevenir
accidentes de transito, pueden considerarse infracciones de transito y leyes porque los
accidentes son causados por negligencia, imprudencia e incumplimiento de las leyes y

reglamentos.

La accién preventiva de suspender la autorizacion de funcionamiento de la habilitacion
de vehiculos como medida preventiva no parece afectar significativamente a los
accidentes de transito. Incluso, podria generar efectos negativos, ya que los transportistas
involucrados en estos eventos no la respetan. Si bien la medida busca garantizar la
aplicacion de la sancién en el futuro, no resulta eficaz para el objetivo de la SUTRAN de
proteger la integridad publica, puesto que se aplica de manera general después de que ya

se han producido dafios a usuarios y peatones.
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CONCLUSIONES

Durante el periodo 2017 — 2022, se ha podido determinar que, a nivel nacional, el indice
de accidentes de transito ha ido en aumento anualmente, a excepcion del afio 2020, en
donde por causa de la pandemia de COVID -19 se da una ligera disminucion, de acuerdo

con el analisis realizado en el Capitulo IlI.

Los accidentes de trafico se deben a una serie de circunstancias, que pueden clasificarse
en tres grupos principales: error humano, estado del vehiculo y condiciones de la
carretera. Alrededor del 80% de los accidentes en Per( son causados por acciones
humanas. La répida expansion del parque automovilistico y la practica de importar

vehiculos de segunda mano contribuyen en gran medida a los accidentes de trafico.

La suspension de la habilitacion vehicular como medida preventiva a la fecha no ha
logrado reducir los accidentes de transito. Esto se debe a que los transportistas
sancionados no rectifican el incumplimiento detectado, y por lo mismo las deficiencias
técnicas que motivaron la suspension. Si bien la medida busca asegurar el cumplimiento
de las normas en el futuro, no cumple con la funcion principal de la SUTRAN, que es
proteger la seguridad de las personas, aunque apunta a garantizar la eficacia de castigos

futuros.

La sancion de cancelacion de habilitacion vehicular tiene por objeto cumplir con el
mandato de la SUTRAN y hacer cumplir el reglamento ante los incumplimientos
detectados. Sin embargo, es importante destacar que esta medida no esté siendo efectiva,
lo que afecta negativamente las medidas preventivas de accidentes de transito. La sancion
actual no se ajusta a la gravedad de las faltas y, en mi opinion, se requiere una nueva
sancion que sea mas efectiva y que se aplique directamente y de manera permanente al
responsable de los incumplimientos, ya que es este quien debe velar por el cumplimiento

del reglamento.
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RECOMENDACIONES

Para atender de manera mas efectiva las necesidades de la poblacion y proteger los
intereses publicos afectados por accidentes de trafico, se sugiere que la Superintendencia
de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) emprenda una
reforma reglamentaria del reglamento de transporte, como el D.S. N° 017-2009-MTC.
Esto permitird modernizar la normativa vigente, implementando sanciones pecuniarias a
los conductores y transportistas, ademas que faciliten la educacion vial desde los colegios
y centros de estudios basicos; y el conocimiento adecuado de las leyes de transporte y

transito, generando un compromiso preventivo en las personas juridicas y naturales.

Se sugiere que la direccion de General de Transporte terrestres, la reforma la norma que
rige en materia de transporte, como el D.S. N° 017-2009-MTC para adaptarlo a las
necesidades actuales, esto permitira desarrollar normas que faciliten aportes juridicos que
salvaguarden el interés publico impactado por los incidentes de transito en curso, con el

objetivo de promover la educacion en seguridad vial.

En este sentido, el conocimiento del marco juridico que regula los vehiculos y el
transporte juega un papel en la sensibilizacion preventiva entre las personas naturales y
juridicas, permitiendo al Estado tomar medidas concretas y efectivas que incrementen la

seguridad vial de la poblacién usuaria del transporte en su conjunto.

Crear un plan de accidn centralizado con objetivos especificos, monitorear las actividades
de varios actores vinculados con la seguridad vial para proteger a los usuarios y

asegurarse de que haya fondos suficientes para apoyar la ejecucion del plan.

Por ultimo, se recomienda que se dé maxima prioridad a la participacion del Estado en
todos los proveedores de servicios auxiliares, incluidos los centros de inspeccion de
automoviles, los centros de salud autorizados y los centros de expedicion de permisos de
conducir. Teniendo en cuenta el comportamiento humano, se deberian seguir directrices
mas estrictas a la hora de expedir y renovar los permisos de conducir, asi como exigir a
los candidatos que se sometan a pruebas de evaluacion. Establecer requisitos basicos para

los cursos de formacion que imparten las escuelas de conductores.
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ANEXOS

Tabla de Incumplimientos de las Condiciones de Acceso y Permanencia y sus

Consecuencias

ANEXO 1
g0 L Incumplimientos Calificacién aphicables segim wm,,,
| incumplimiento de cualquiera de las condiciones|
He accesoy permanencia previstas en los siguientes|
rticulos:
Brticulo 18
Articulo 19.- Numerales En forma sucesiva:
10.1, 182,103 104 Imempe-on de viaje
Articuio 20.- Numerales Remocion del vehiculo.
20.1.1,20.1.2,20.1.3,20.14,20.1.5,20.1.8.20.1.7, Intemamiento del vehiculo.
20.1.11, 20.1.12, 20.3.1, 20.3.3, 20.3.4, 20 4.1 Cancelacon  de  la
Jrticuio 21.- Numeral Muy grave | Habiitacion Vehicular En los casos que comesponda:
21.1 Suspension de la  habiitacion
cA1 Articulo 22 - Numerales vehicular.
A3 pay 22y223
Wrticuio 23.- Numerales
P31.1y231.2
Articulo 25
Articulo 26,
Que no se encuentren tipficadas como infracciones,
El incumplimiento de cualquiera de Ias condiciones)
pe accesoy permanenci previstas en los siguientes|
iculos:
En forma sucesiva:
Interrupcion de viaje
Remocion del vehiculo.
Suspension de I3 | Intemamiento del vehicuio.
Grave Habitacion Vehicular
por 20 dias. En los casos que cormesponda:
Suspension de la habditacion
vehicular.
En forma sucesiva.
D0.1.8, 20.1.8, 20.1.14, 20118y 205 Interrupcion de viaje
Wrticulo 23.- Numerales Remocion del vehiculo.
Cic 03.1.3,23.14y23.15 ek Suspension de  Ia | Intemamiento del vehicuio.
: Articulo 41.- Numerales Habitacion  Vehicular
4133,41342y41352 por &0 dias. Enloscasosquecomesponda.
Articulo 42 .- Numeral Suspension de la habiitacion
142.1.6,4217 vehicular.
Articulo 43
Hue no se encuentren tpficadas como
infracciones.
Al conductor,
Retencion de I3 licencia de
E| incumpimiento de cualquiera de las condiciones| Cancelacon de la | conducr
C2a e accesoypemanencia previstas en & articulo 28 Muy grave Habitacion del
fue no se encuentren tipficadas como infracciones Conductor En los casos que comesponda:

Suspension de la habilitacion del
conductor
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Codigo 5 = Consecuencia Medidas preventivas
Incumplimientos Calificacion aplicables segin
Al conductor:
Suspension de la | Retencion de i3 ficencia def
£l incumpimiento de cualquiera de las condiconey habilitacion del conductor | conducir
C2b Ezmsoypem\armaprewsmendanwlow Grave por 20 dias.
& No s& encuentren tpificadas como infracciones. En los casos que commesponda:
Suspensm de |a habilitacion del
AI oonduaor.
=l incumpiimiento de cualquiera de las condicionesy Suspension de la | Retencion de Ia licenca o
C2c He acceso y permanencia previstas en & articulo 31 Grave Habilitacion Vehicular por 80 | conducir
e no se encuentre tipificada come infracciones dias. Suspension de la habitacion del
E‘ conductor
incumpiimiento de cualquiera de las condiciones
e acceso y pemMmanencia previstas en log
siguientes articulos: <
Articulo 35, numerales Cmp_elagon de la c ra temporal de la
356y357 habilitacion de la Infraestructura
c3 Articulo 48, numerales Muy Grave Infraestructura ia haincurmido en &l
43 1y 482 Complementaria de) | ST 2008 SETIA - NCINTION-£0
incumplimiento.
Articulo 75 numeral Transporte Temestre.
752
JArticulo 73, que no se encuentren tipificadas comg
nfracciones.
=l incumpimiento de cualquiera de ias condiciones]
e acceso y pemmanenca previstas en los ISuspension  precautoria de |
siguientes articulos: lautorizacion para prestar servici2|
Articulo 37 Cancelacion de la Ke en la ruta o del
Cda Articulo 41, numerales Muy Grave Autorizacion del fservicio especial de personas. of
o 41.1.1,41.122y41.15 s transportista el servicio de transporte privadol
Articulo 42, numerales e personas o del servicio si sef
42 1.1y42.1.2 frata del transporte de mercancias|
Articulo 82 o mixto.
Jaue no se encuentren tpificadas como infracciones
Suspension de la
Autorizacion para prestar
el servicio de transporte
=l incumpiimiento de cualquiera de las condiciones leseste:
deacoeso‘ypeﬂnanenciapraristasenbs a) Por el plazo de diez
siguientes-articlos: (10) dias calendaro,
Articulo 41, numerales por e incumplimiento " ?
41121, 41131, 41132 41133, 4114 e beslabl"“"zd‘;e“?' FAspeRske) . precadoia . de.
41.1.8.41.1.9,41.21,41.254y 4127 hirhar e i atanzacion: para, presian senielo
CA4b Articuo 42, numerales Grave accidente de fransto y e transporte en la ruta o del
42 14,4215, 42.1.10, 42.1.18, 42.1.10, 42.1 23y pek el jlace Uk nowtett - el @pacts: e parsan, )
4503 ¥ . 3 (QO)lad;as ca!en::no :el servicio de Z\spone privadol
: con |3 ocurrencia de un e personas o Servicio si s
:g'f'f" igmrales accidente de transito. frata &l transporte de eI
Ariie;lg&. 2 b) Porelpt_.undenovema o mixto.
humeral 64. 4 (90) dl_aS calendano
pricuo 70 B L e
fque no se encuentren tpificadas como infracciones. e den jos y
articulos que preve el
presente Codigo.
=] incumpiimiento de cualquiera de las condicones
e acceso y permanencia  previstas en  los
siguientes articulos:
Articulo 38
Articuio 39 Suspension de la
Articulo 40 autorizacién por B0 dias [Suspension precautoria de |
Articulo 41 numerales para prestar € servicio de t [autorizacion para prestar senvicios
141.1.8, 4122 4123, 4124 4125 41286 ransporitetemrestre Ke transporte en la ruta o del
Cdc 1132 414y41. 5 fas senvicio especial de personal, of
Articulo 42 numeral Kel servicio de transporte privadol
142,13, 4218, 42111 421.13, 421.20. 421.22 ke personas o del servicio si s&
42 1.24y4224 brata de transporte de mercancias|
Articulo 44 o mixto.
Articulo 45 numerales
45.1.2y45. 14
Articulos 55
Articulo 768
Jjue no se encuentren tpificadas como infracciones
El incurmpdimiento de cualquiera de las condiciones
ke acceso y permanencia previstas en los articulos:
c3 Irticulo 35, numeral 35.9 Leve

emestre por | plazo de o
10) dias calendarics.
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a) Infracciones contra la Formalizacion del Transporte.

ANEXO 2

Codigo

Infraccion

Calificacion

Consecuencia

Medidas preventivas
aplicables seqin
corresponda

F.1

INFRACCION DE QUIEN REALIZA
ACTIVIDAD DE TRANSPORTE SIN
AUTORIZACION, CON RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA . DEL
PROPIETARIO DEL VEHICULO:

Prestar el servicio de transporte de personas,
de mercancias o mixto, sin contar con
autorizacion otorgada por la autoridad
competente o una modalidad o ambito
diferente al autorizado.

Muy grave

Multa de 1 UIT

Retencion de la licencia de
conducir.
Intemamiento del vehiculo.

F.2

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:
Pemitir la utilizacion o utilizar,
intencionalmente, los vehiculos destinados a
la prestacion del servicio, en acciones de
bloqueo, interrupcion u otras que impidan el
libre transito por las calles, carreteras,
puentes, vias fémeas y ofras vias publicas
terrestres.

Muy grave

Inhabilitacion por un (1) afio
para prestar el servicio de
transporte

En forma sucesiva:
Remocion del vehiculo.
Intemamiento del vehiculo

F.3

INFRACCION DEL CONDUCTOR:

Participar como conductor de vehiculos que
sean utilizados en acciones de blogueo,
interrupcion u otras que impidan el libre
transito por las calles, cameteras, puentes,
vias férreas y ofras vias publicas terrestres.

Muy grave

Suspension por noventa (90)
dias de la habilitacion para
conducir vehiculos del servicio
de transporte.

Al conductor:

Retencion de licencia de
conducir.

F4

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:
Obstruir la labor de fiscalizacion en
cualesquiera de los siguientes casos:

a) Negarse a entregar la informacion o
documentacion ~ correspondiente  al
vehiculo, a su habilitacion como
conductor, al servicio que presta o
actividad de transporte que realiza, al ser
requerido para ello.

b) Brindar intencionalmente informacion no
conforme, a la autoridad competente,
durante la fiscalizacion con el proposito
de hacerla incumir en ermor respecto
de la autorizacion para prestar el servicio,
de la habilitacion del vehiculo o la del
conductor.

c) Incurrir en actos de simulacion,
suplantacion u  ofras  conductas
destinadas a hacer incurrir en error a la
autoridad competente respecto de la
autorizacion para prestar el servicio, o
respecto de la habilitacion del vehiculo o
la del conductor.

Muy grave

Al transportista:

Suspension por noventa (90)
dias de la autorizacion para
prestar servicio en la ruta o
rutas en que ocurrié la
infraccion; o en el servicio
tratandose

del transporte de mercancias o
del servicio de transporte
especial de personas.
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Cadigo

Infraccion

Calificacion

Medidas preventivas
aplicables segun
coresponda

F.3

INFRACCION DEL GENERADOR DE CARGA:

a) Contratar el servicio de transporte con un

transportsta que mo se  encuentra

autorizado, o cuya autorizacion es para
realizar servicio de fransporte privado de
mercancias.

Permitir o utlizar la via plblica como lugar

habitual o constante para la carga yo

descarga de mercancias.

c) Eagir que el transportista cuente con la
autorizacion especial de la autoridad wial
que comesponda  cuando  transporte
bienes cuyas dimensiones o peso
superen los maximos establecidos por el
RMV.

B

Muy grawe

Muita de D.5
dela T

F&

INFRACCION DEL COMDUCTOR:
Obstrur la labor de fiscalzacion en
cualesgquiera de los siguientes casos:

a) Megarse a enfregar la informacion o
documentacién  comespondients  al
vehiculo, a su habilitacidn  como
conductor, al senvicio que presta o
actvidad de transporte que realiza, al ser
requendo para ello.

b) Brndar informacion no conforme. a la
autoridad competente, durante  la
fiscalizacion con & propésito de hacerla
incumir en  emor respecto de la
autorizacion para prestar & senvicio, e la
habiditacion del wehiculo o la del
conductor,

c) Realizar manicbras evasivas con el
vehiculo para evitar |a fiscalizacian

d) Incumr en actos de  simulacion,
suplantacion u  otas  conductas
destinadas a hacer incumr en emor a la
autoridad competente respecto de la
awiorizacion para prestar el servicio, o
respecto de la habilitacion del vehiculo o
la del comduwctor.

Muy Grave

Suspension de la licencia de
conducir por noventa (20) dias
calendario.

Multa de 0.5 UIT.

Retencion de la Licencia de
Conducir.

F7

INFRACCION DEL COMDUCTOR:
Atentar contra la integridad fisica del inspector
durante ka realizacion de sus funciones.

Muy grave

Cancelacion de ka Licencia de
Conducir & inhabilitacion
definiiva para obtener nueva
licencia.

Multa de 0.5 UIT.

Retencidn de |a icencia de
conducir.

Fa

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:
Presta el semvicio circulando, intemempiendo
yo impidiendo el transito, en stuaciones de
desastre natural o emergencia, incumpliendo
las disposiciones que establezea la avtoridad
competents para la restriccion de acceso alas
vias.

Muy grawve

Inhabiltacién por dos afios del
vehiculo para ser utilizado en la
prestacian  del senvicio de
transporte temestre.

Para el caso del conductor
aplicara lo dispuesto en el
Codigo MA41 del Anexo | del
Reglamento  Macional de
Transito- Cédigo de Transio.

Remaocion del vehiculo
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b) Infracciones contra la Seguridad en el Servicio de Transporte.

Cadigo

Infraccion

Consecuencia

Medidas preventivas
aplicables segin
corresponda

51

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:
Litilzar conductores que:

a) Motengain) licencia de conducir.

b) Cuya hicencia no se encuentra vigente.

c) Cuya licencia de conducir no comesponde
a la dase y categoria requerida por las
caracteristicas del vehiculo y del senvicio
a prestar.

Muy grawve

Mula de 0.5 de la UIT

En foma sucesiva:
Interrupcion de vaje.
Retencidn del vehiculo.
Intermamients ded vehiculo.

52

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:
Ltilzar vehiculos que no cuenten con alguno
o cualquiera de los elementos de seguridad y
EMergencia, siguientes:

a)Extintores de fuego de conformidad con lo
establecido en el Reglamento.

b} Conos o riangulos de seguridad.

¢} Botiquin equipado para brindar primeros
awlios.

Lewe

Multa de 0.05 de la

En fomna SUCESE:
Interrupcién de  wiaje.
Retencidn del vehiculo.
Intermamiento del vehiculo.

53

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:

Utilizar vehiculos que:

a) Mo cuenten con las laminas retromefiectivas.

b) Mo cuenten con parachoques delantera o
posterior.

c) Mo cuenten con el dispositivo
antiempotramiento exigide por el RNV, en
el transporte de mercancias.

d} Mo cusnten con el mdmero minimo de luces
exigidas por el RNV.

&) No cuenten con widrio parabrisas delantero
o &ste se encuentre frizade en forma de
telarafia, de tal manera que impida la
visibilidad del conductor.

f) Mo cuenten con el Imitador de velocidad yio
gste no & encuentre programado de
acuerdo a lo dispuesio en & presente
Reglamento, cuando éste s exigible.

g) Mo cuenten con dispositivo registrador de
evenios y OCUMTENCIES o sisterna
sustiutoric  en perfecto estado de
funcionamiento.

h} Comespondan a las categorias M o N con
neumaticos gue no cumglen lo dispuesto
por el RMV.

Muy Grave

Multa de 0.5 de |a
T

En foma sucesiva:
Intermupcion de viaje.
Retencion del vehiculo.
Intermamiento del vehiculo.

En el caso de bos supuestos T) o
) procedera ademas:

spension precautoria de 13
ilitacian wehicular.

54

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:

Utilzar vehiculos en bos que:

a) Alguna de las luces exigidas por el RNV no
funcione.

b} Las laminas retromeflectivas no cumplan lo
dispuesto por el RMV.

o) Loz neumsaticos no cumplen lo dispuesto
por el RNV (aplicable stlo para
vehiculos de la categoria 0)

Lewe

Muita de 0.05 de la
umr

|En fomma sucesival
Intermupcion de viaje.
Retencion del vehiculo.
Intermamiento del vehiculo.

535

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:
Pemitir que:

a) Se transporte usuanos excedan &l
numero de asientos indicade por el fabricante
del wehiculo, con excepcicn del transporte
prowincial regular de personas que se realice
en vehiculos disefiados para el transporte de
usuarios de pie.

b) Se transporte mercancias sin estibarlas,
atarlas o protegerias con los elementos
NeCesancs para evitar que se desplacen o
caigan del wehiculo.

Muy Grave

Multa de 0.5 de |a

Intermupcion de viaje.
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En foma sucesiva:

c) Se transporte usuarios gue excedan al Multa de 0.1 de la Intermupcion de viae.
numers establecido, conforme ko establece el Grawve T Retencion del vehiculo.
presente Reglamento. Intemamiento del vehiculo.
d) Se preste & semnicio de transporte temes: vehiculo:
regular y especial de personas de ambd —= .
nacicnal y regional, sin contar con los asie Grave Multa de 0.1 g2 Ia Emmmﬁu::?;h
del vehiculo fyados rigidaments a la estructury | fmuﬂm I el
del vehiculo. Mt mam
INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:
a)Se permita el viaje de menores de mas de -
cinco ahos en & mismo asiento que un :
adulto. Grave Multa de 0.1 de la ﬁE‘fWﬂr‘ del ;‘-"I"E"f |
SE blLos conductores que realicen = senvicio urm Enw;-'amem = Ve 5':“ 0.
. en el limie de edad maximo ] mcaso ?l%uelanmedida
establecido en el presente Reglamento. §
ventva.
INFRACCION DEL COMDUCTOR: )
Transportar  a  sabiendas,  productos Al vehiculo:
explosivos, nflamables comosivos, venenosos Suspensian por noventa (B0) [Intermupcion de Viaje.
87 o simiares, en un wvehiculo destinado al dias de la habilitacion para
: sefvicio de transporte de personas. conducir vehiculos del servicio Al conduchor
Muy grave | e transporte Retencion de licencia de
|Conducir
INFRACCION DEL COMDLUCTOR: [En forma sucesiva
Riealizar la conduccion de un vehiculo de Multa de 0.5 de |a |8 vehicudo:
58 fransporte con licencia de conducir: Muy grave T = RSN .
a) Que se encuentre vencida Int=rmupcion del visje.
b) Que se encusntre retenida, suspendida o Fetencion del vehiculo.
cancelada. Intemamiento del vehiculo.
¢} Que no comesponda a la clase y categoria
id I Jturaler
mﬁ:‘timﬁa se:iicion . Retencion de la licencia de
) lconducir.
INFRACCION DEL GENERADOR DE CARGA
59 Mo verificar, adoptar ylo ver que el fransportisty
adopte las medidas necesarias la comects
estiba de las memancias para evitar que s  Muy grave Mutta de 0.5 de la UIT
desplace o caiga del vehiculo.
En fomma sucesiva:
INFRACCION DEL TRANSPORTISTA: miemapoion de vage.
5.10 Ubicar  paguetes. eguipajes,  bultos, Grave . -
encomiendas u otros en & pasadizo del salan Mutta de 0.1 dela UT Intemamienta del vehiculo.
del vehicudo.
Muka de 0.7 de la UIT En forma sucesiva;
INFRACCION DEL TRANSPORTISTA: Con accidente de transito, (Intermupcion de viae
Utilizar vehiculos que: asalto osiniestro: Retencion del vehiculo.
a) No cuenten con &l sistema de control y Muy grave Multa de 07 de la UIT + [Intemamiento del vehiculo.
menitores inalamibrico conforme lo dispuesto Suspension oe la habiltacion |[Suspensitn de la habilitacion
por el Reglamento y las nomas wehicular por (80) dias. lvehicular.
complementarnias.
INFRACCION DEL TRANSPORTISTA: Mufia de 0.5 de = UIT e s
Utilizar vehiculos que: . it [R TLRC del u'el?emi:r
b} Mo transmitan a la autoridad competente, @ [ e Lon sccidents e Wransio, [Retencion G-
iraves del si a de cantrol y uy g ::ahlgu ndynleuﬁgua - ‘Ir;’l“beman!gnwdsell uEhE?ID. .
S onior=e inalambrico, la informacion  del u s Ho g fa LIT +[auspenson 3 habilitacion
vehiculo. conforme 3 o estabkecido en el Sus_pensmn -:!e _h Ihahilnsacu:-n lvehicular.
presemie  reglaments  y  sus  nomnas wehicular por (80) dias,
complementanas.
INFRACCION DEL TRANSPORTISTA: Multa de 0.2 dela UIT En fomma sucesiva:
Utilzar vehiculos que: Intermupcion de vige.
c} Transmitan a la autoridad competente, a Con accidente  de  transito, [Retencion ded vehiculo.
traveés del sisterma de control ¥ monitoreo Muy grave asalto osiniestro: Intemamiento del vehiculo.

inalambrico  del wehicul, informacion
manipulada. adulterada y'o modificada.

Mula de 089 de la UIT +
Suspensicn de la habilitacion
vehicular por (80) dias,

|Suspensian de la habilitacion
lvehicular.
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¢) Infracciones a la Informacion o Documentacion.

Cadigo

Infracecion

Consecuencia

INFRACCION DEL CONDIUCTOR:
Mo portar durante la prestacien del servicio de
transporte, segin comesponda:

a) El manifiesto de usuanos o & de pasajeros,
en &l ransporte de personas, cuando &stos
no sean eectrinicos.

b} La hoja de nita manual o electronica, segln
comesponda.

¢} En &l senvicio de transporte de mercancias,
la guia de remisién del transportsta y, de
ser el caso, el manifiesto de carga.

d) El documento de hahil'rtaciu:'rllgel,'.'ehiuin
con excepcion de la Tageta Unica de
Circulacion electronica

&) El Cerificado de ITV.

fl El Cemificado del Segum Obigatorio de
Accdente de Transito o CAT cuando
CORTEEPONDA.

Multa de 0.1 de |a
T

En forma sucesiva:
Interrupcion de viaje.
Retencin del wehiculo.
Internamiento del vehiculo.

En el caso del supuesio &) y T
no procedera la medidd
preventiva si S8 Ccompru
por otros  medios  que
vehiculo cuenta
Certificade de [TV,
Certificado del Segurg
Obligatoric de Accidente de
Transite o CAT cuandd

comesponda.

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:

a) Mo exhibr en cada vehicubo habilitado al
senvicio de transports publico de personas,
la modalidad del servicio, segln
comesponda, la razén social y el nombre
comercial si lo tuviera.

b} En el semvicio de transporte provincial de
personas, no colocar en  lugar  wisible
para e  usuaro, la informacion sobre
las tarfas vigentes v la ruta autorzada.

Multa de 0.1dela
uim

En forma sucesiva:
Interrupcion de viaje.
Retencion del wehiculo.
Internamiento del vehiculo.

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:

la) FRealizar enmendaduras o anotaciones que
modifiguen o nvaliden la  formacion
contenida en  la  hoja de nta o el
manifiesto de usuarios o de pasajeros, con
el proposite de hacer incurir en emor a la
autoridad.

e} Mo cumplir con Benar la informacion

necesaria en |a hoja de nita o el manifiesto

de wusuarios o de pasajeros. cuando

comesponda, conforme a lo establecido en

el presente Reglament ¥

noMmias complementarnas.

Muy Grave

Multa de 0.5 de |a
T

e}l Prestar el senvicio de tansporte especial de
personas en la modalidad de transporte
turistico, sin tener o no contener |3
infformacitn requenida  en  la hojade
ruta por & presente Reglamento.

) Mo tener o no Benar |a informacién de los
usuanios en el servicio de transporte
turistico.

Muy Grave

Multa de 0.5 de la UIT

En forma SUCESIVAZ
Interrupcion de  wize.
Retencién del wehiculo.
Intermamiento del vehiculo.

En &l caso de bos supuestos a
¥ b} no procedera la medidd
preventiva.

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:

No proporcionar instucciones al conduchor
respecto de las obligaciones que deben ser
observadas durante k3 prestacion del servico
de transpaorte.

Lewe

Muita de 0.05 de [a UIT

INFRACCION DEL GENERADCOR DE CARGA:
B] Mo enfregar al fransportista autorizado las
memzancias debidaments rotuladas ¥
embaladas, encajonadas. enfardadas. en
barricas o en contenedores, conforme a las
eigencias de su naturaleza, con excepoion
de las cargas liquidas y a granel.

bl Mo identificar al destinatario & indicar el
domicilio de &ste.

) Modeclararverazments, en los documentos
del ransporte, la identificacion y contenido
de  lass  memancias  embaladas,

Multa de 0.1 de |a
T
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encajonadas, enfardadas. en bamicas o en
contenedores y, de ser el caso, las
condiciones para su manejo, asi como toda
otra informacion de su responsabilidad
que deba constar en los indicados
documentos.

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:

En el senvicio de fransporte de personas, no
exhibir en lugar visible del salon del vehiculo
un cartel o awiso, legible para los wsuarios,
que contenga la informacion prevista en el

presente Replamento.

Lewve

Multa de 0.05 de la
um

INFRACCION DEL CONDUCTOR:

a) Impedir que I3 autondad competents la Policla
Macionaldel Penl deje alguna constancla
en 13 hojade nia.

b} Reallzar enmendaguras o anotaciones que
modfiquen o Invaliden 1@ Informacion
contenida en 13 hoja derula o el maniesio
de UsLarios o de pasajeros, con el proposito de
hacer Incumr en emor a [ autoridad.

) Mo cumpir con llenar la informacitn necesana
&n la hofa de nuta o &l manifiesio de UsUAros o
e pasajercs, cuando comesponda, conforme 3
Io establecido en &l presents Reglamenioy 1as
normias complementarias. canforme
a o establecido en & presente Reglamenta y
las normas complementarias.

d} No comunicar a la empresa, 13 relacion de los
USUSM0E Qe S embarguen en terminales
temestres yio estaciones de nuta.

Multa de 0.1 de la
T

Retencion de Licencia de
Conducir para bos supuesios
alykl

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:

No informar por escrito a la autoridad
competente, dentre de las cuarenta y ocho
(48) horas de producidos. los accidentes de
fransitc con dafios personales ocumidos
durante ks operacion del senicio.

Muy grave

Multa de 0.5 LIT.

INFRACCION DEL TRANSPORTISTA:

a) Que |3 tripdacion, antes de iniciar el
servicio, no brinde informacion conforme a lo
sefialado en el numeral 42.1.14 del articulo 42

del presente reglamento.

Muita de 0.1 de la UIT porcada
wizgje en el que se detecte la
infraccion.
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