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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

En los fundamentos para la creacion de plazas notariales en el Perd, se investigaron las
bases legales en torno a la actividad economica y el trafico comercial, asi como, la forma
en que estos criterios se aplican, o no, en la realidad de nuestra nacion. Lo mencionado,
ha sido estudiado en un contexto controvertido sobre el nimero de notarios existente
dentro del cual tenemos dos corrientes, por un lado, a los legisladores cuyo objetivo es
conseguir la modificacion de la norma notarial para que el nimero de notarios se
incremente en proporcién al nimero de habitantes, y por el otro, tenemos a los notarios
que proponen que en primera instancia se busque cubrir aquellas plazas creadas que se
encuentran desiertas y que ademas se consideren otros criterios, como el econdmico, para

determinar si el nUmero de notarios debe incrementarse.

Palabras clave: plazas, notarios, economia, comercio.



ABSTRACT AND KEYWORDS

In the foundations for the creation of notarial positions in Peru, the legal bases
surrounding economic activity and commercial traffic were investigated, as well as the
way in which these criteria are applied, or not, in the reality of our nation. The
aforementioned has been studied in a controversial context regarding the number of
existing notaries within which we have two currents, on the one hand, the legislators
whose objective is to achieve the modification of the notarial standard so that the number
of notaries increases in proportion. to the number of inhabitants, and on the other, we
have the notaries who propose that in the first instance we seek to cover those created
places that are deserted and that other criteria be considered, such as economic, to

determine if the number of notaries should be increase.

Keywords: plazas, notaries, economy, commerce.
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INTRODUCCION

En el afio 2008 entr6 en vigencia la actual Ley del Notariado Peruano, en ese
momento y en opinién de algunos juristas, fue considerada como un gran avance ya que
dio luz en muchos aspectos, sin embargo, desde los primeros afios existié la controversia
respecto del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1049 — Ley del Notariado referido a
la creacion de plazas notariales y siguientes afines, siendo uno de los principales
cuestionamientos el hecho de que se considerara un Unico criterio para determinar el
nimero de plazas: la densidad poblacional. No fue hasta el afio 2015 queel articulo 5°
se vio modificado a consecuencia de la sugerencia del Instituto Nacionalde Defensa de
la Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual a través de su informe titulado
Abogacia de la competencia en el mercado de servicios notariales en el Pert del afio 2014,
la cual estaba referida a que se tomara en cuenta en conjunto con la densidad poblacional,
el criterio economico y el trafico comercial.

No obstante, adicionar este criterio no ha logrado solucionar el problema de
convocatoria, distribucion y cubrimiento de plazas notariales existentes en la Nacion, lo
cual ha generado que en los Gltimos tres afios diversos grupos exijan la modificacion de
la norma a través de proyectos de ley presentados por medio de distintos parlamentarios
consiguiendo que se instaure un Grupo de Trabajo con el objetivo de crear e implementar
mas plazas notariales para un mejor servicio al pais.

Esta investigacidn esta conformada por los capitulos que detallan a continuacion:

El Capitulo I: esta referido al marco teorico de la investigacion, mediante el cual
se preciso el analisis y la sintesis de las categorias de estudio, asi como la interpretacion

de estas.



El Capitulo 11: se expuso el planteamiento del problema, se explico el contexto de
la realidad problemaética, definiendo el problema general y sus conexos, ademas se
plasmaron los objetivos del estudio realizado.

El Capitulo 11l se sustentd la importancia de la investigacion, asimismo, se
demarco el campo del estudio.

El Capitulo 1V: se describi6 el tipo y disefio de la investigacion.

El Capitulo V: se explicé sobre la aplicacion de la propuesta de solucion en la
realidad problematica.

Posterior al desarrollo de los capitulos, se plasmaron las conclusiones y
recomendaciones del estudio efectuado.

Finalmente, se concluyé con la exposicién de las referencias consideradas para

esta investigacion y los anexos.



CAPITULO I: MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION
1.1 Marco histérico
En el Perd, en el afio 1911 se promulg6 la primera ley que rigi6 el Notariado
Peruano y esta fue la Ley N° 1510, en ella se reconocié por primera vez el titulo de notario
que hasta antes eran los llamados escribanos publicos. La presente norma establecié que
el nimero de notarios seria fijado por la Corte Superior de Justicia y que este no excederia
de cinco en las capitales, de ocho en los departamentos y de cuarenta en la capital de la

Republica.

Posteriormente, transcurridos ochenta afos, en el 1992, se promulgo el Decreto
Ley N° 26002 estableciendo que el nimero de Notarios en la Capital seria de doscientos,
no mayor de cuarenta en las capitales de los departamentos y no mayor de veinte en las

capitales de las provincias, comprendida la Provincia Constitucional del Callao.

Durante la vigencia de esta ley, el nGmero de notarios fue un tema de gran
discusion, a consecuencia de ello, el texto normativo referente a la creacion de plazas y
los concursos para ocuparlas fue modificado por distintos dispositivos entre ellos resalta
la Ley N° 26741 del afo 1997, la cual modificé el articulo 5° de dicha norma
estableciendo la creacién de una Comisién Técnica para fijar el nimero de notarios de
acuerdo con las necesidades de la poblacién, el volumen contractual, la infraestructura
notarial y las condiciones demograficas, ademas de ser especifica en que el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) estaria a cargo del estudio técnico que
determinara la necesidad notarial en cada provincia del Perd. En la opinién de Becerra,
esta Comision resultd una interesante formula para la creacion de plazas ya que esta
ademas de contemplar un conjunto de criterios de importancia al momento de determinar

el nimero de plaza, también consideraba representantes de cada sector



involucrado, y que resulta lamentable no se haya tomado en cuenta en la siguiente y actual

norma vigente (2021).

El Decreto Legislativo N° 1049 es la ley vigente que regula el Notariado Peruano
desde el 2008, esta fue promulgada como una nueva ley, sin embargo, conservé gran
parte de la ley anterior debido a que se mantuvieron los preceptos del notariado latino,
sistema por el cual nos regimos, por lo que podriamos decir que se tratd de una
modificacion parcial, de acuerdo con Gonzales (2008), que incluyé modificaciones en

temas puntuales que requerian de modernizacion, aclaracién o mejora.

Este decreto, en su articulo quinto, establecio que el nimero de notarios debia
ser de no menos de dos en una provincia que cuente con cincuenta mil habitantes y que
por cada cincuenta mil habitantes adicionales, se debe contar con un Notario adicional.
El articulo quinto fue modificado en 2015 y agreg6 un tercer inciso que nos indica que
para la creacion de plazas notariales también se debia considerar la magnitud de la
actividad economica o trafico comercial de la provincia, esta modificacion fue adoptada
a causa del informe que elaboro el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) recomendando esta
consideracion al momento de determinar el nimero de plazas vacantes. Asimismo, el
articulo quinto nos precisa que el Consejo del Notariado es el 6rgano a cargo dedeterminar

la locacidn de las plazas notariales y que estas no pueden ser reducidas.

Es asi pues que, a lo largo de ciento nueve afos, el Per( ha contado con tres leyes
de notariado y queda demostrado que en cada una de ellas la forma en que se crean las
plazas notariales ha ido cambiando diferenciadamente en cada una de ellas, considerando

que las normas deben ser concordantes con la realidad del territorio en el



que opera, resulte necesario evaluar si lo que actualmente nos dice el articulo quinto del

Decreto Legislativo N° 1049 funciona y se aplica de manera eficiente.

1.2 Bases tedricas
1.2.1. Los Sistemas notariales

De acuerdo con Marroquin (2013), se entiende por sistema notarial al conjunto de
normas o reglas que estipulan los requisitos legales que deben de observar los notarios
para poder cumplir con la funcion notarial. Entre los distintos sistemas que existen, se

destacan cuatro y estos son el Latino, el Anglosajon, el Administrativo y el Judicial.

El sistema notarial latino, lleva esa denominacion para hacer referencia a sus
origenes romanos y fue adoptado por los paises que heredaron el derecho romano, aunque
existen juristas que se oponen a esta ya que también tiene origenes germanicos. Su
aplicacion en las distintas naciones no es determinada, sino que se engloban en este
sistema al compartir caracteristicas en comun entre las que resalta que la funciénnotarial
es ejercida por un profesional del Derecho (Rios, 2012) con la facultad de dar forma a un
acto juridico el cual debera imprimir en un instrumento, ademas lleva un registro de esos
actos y conserva los documentos originales, adicionalmente esta colegiado o agremiado.

Cabe resaltar que en el Peru nos regimos por este sistema.

El sistema notarial anglosajon, es otro de los regimenes que goza de gran
presencia entre las naciones del mundo. Entre sus rasgos, resaltamos que el notariosajon
no es necesariamente un profesional del derecho y su funcién esta delimitada a identificar
la identidad de las personas presenciando que realicen la firma en un documento, cuyo
contenido es irrelevante (Llopis, 2017). Aquellos autorizados a realizar la funcién como
notario en el sistema sajon lo hacen por un tiempo determinado

con opcion a prorroga y no estan colegiados, asimismo, no cuentan con un protocolo



para el ejercicio de sus funciones, por ello es que algunos lo denominan como sistema

“libre”.

El sistema de notariado judicial, también conocido como sistema del notario-
juez se caracteriza principalmente porque quienes desempefian la funcion son

magistrados que dependen del Poder Judicial y su funcion es cerrada y obligatoria.

El sistema notarial administrativo, este sistema también ha sido denominado
como funcionarial debido a que el encargo del oficio notarial recae sobre servidores o
funcionarios publicos, siendo esta su principal caracteristica, en la misma linea, estos
empleados publicos son asalariados por el Estado y gozan de estabilidad en el cargo,
asimismo, pueden ser cesados por causales similares a las de cualquier otro funcionario

publico (Rosasco, 2016, p. 95).

1.2.2. El notario
Como se ha mencionado en lineas anteriores, nuestro pais se rige por el sistema
de notariado latino, con sus propios rasgos, por ello nos centraremos en la definicion del

notario de corte latino.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1049 — Ley del Notariado, en su articulo
2° define al Notario como “el profesional del derecho que esta autorizado para dar fe de
los actos y contratos que ante él se celebran. Para ello formaliza la voluntad de los
otorgantes, redactando los instrumentos a los que confiere autenticidad, conserva los

originales y expide los traslados correspondientes”. (D.L. N° 1049. Articulo N° 2)

De este concepto se desprende que el notario es un abogado que ha sido acreditado

por el Estado para ejecutar la funcion publica propia de su cargo, funcién que



podemos englobar en otorgar fe publica a los distintos actos que ante él se presentan

teniendo en cuenta la normativa vigente.

1.2.3. La funcién notarial
Existen un sin namero de definiciones referidas a la funcion notarial, y
nuevamente, estas dependeran del sistema juridico que exista en cada nacién para poder

ser adoptada como la mas idénea.

De acuerdo con la Asamblea de Notarios miembros Unién Internacional del
Notariado Latino (2015) la funcion notarial es de naturaleza publica, por cuanto es
conferida por el Estado, y esta se extiende a todas las actividades juridicas que la norma
le autorice a formalizar, asimismo, me resulta de importancia agregar que, la
trascendencia de esta funcion radica principalmente en la de ser el certificador de los actos

juridicos que formaliza.

1.2.4. El ingreso a la funcion notarial
El ingreso a la funcion notarial es mediante concurso publico por orden de mérito,
se instaura un jurado calificador y las etapas son eliminatorias e irreversibles, estas

comprenden: la calificacién del curriculum vitae, el examen escrito y el examen oral.

Ademas, los postulantes deberan cumplir con los requisitos establecidos en la ley:
ser peruano de nacimiento, ser un abogado o abogada que haya ejercido la profesion por
no menos de cinco afios, contar con capacidad de ejercicio de sus derechos civiles, que
su conducta personal esté orientada hacia los principios y deberes éticos como el respeto,
la probidad, la veracidad, la transparencia, la honestidad, la responsabilidad, la
autenticidad, el respeto a las personas y al ordenamiento juridico, ademas de no haber

sido destituido de alguna funcién puablica por resolucidn



administrativa firme, no haber sido condenado por delito doloso, gozar de salud tanto
fisica y como mental, acreditar haber aprobado examen psicoldgico ante institucion
designada por el Consejo del Notariado. EI examen para la obtencién del titulo de notario
evaluaré los rasgos de la personalidad del postulante, asi como, sus valores y el aspecto

intelectual requeridos para el ejercicio de la funcién notarial.

1.2.5. Las Convocatorias a concurso publico

Las convocatorias a concurso publico notarial son anunciadas por los Colegios
de Notarios de cada provincia por iniciativa propia, ante la existencia de alguna plaza
vacante por cubrir o0 porque se creen nuevas plazas. En el supuesto de que los colegios no
convoquen a concurso, el Consejo del Notariado efectuara el requerimiento; el plazo
fijado por la norma para que el Colegio acate es de 30 dias calendarios y sino lo hiciere,
el propio Consejo emplazara el concurso en un plazo maximo de 15 dias calendarios. En
tanto que ninguno de los escenarios mencionados se lleve a cabo, el Ministerio de Justicia

y Derechos humanos llamaré a concurso.

1.2.6. El Consejo del Notariado

Es el 6rgano del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cuya funcién radica
en la supervision del correcto funcionamiento de la funcion notarial a nivel nacional. Esta
integrado por cinco miembros: el Ministro de Justicia y Derechos Humanos o su
representante, el Fiscal de la Nacién o su representante, el decano del Colegio de
Abogados de Lima o su representante, el decano del Colegio de Notarios de Lima o su
representante, el Presidente de la Junta de decanos de los colegios de notarios del Pert o

Su representante.

Entre sus principales funciones destacan: la observacion del cumplimiento de las
obligaciones de notariales y los notarios en ejercicio de funciones, la valoracién de la

creacién y la modificacion de plazas notariales, convocar a concursos publicos para el
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ingreso a la funcién notarial en la coyuntura de que el colegio de notarios no lo ejecute
en el plazo establecido en la ley, llevar y mantener actualizado el Registro de notarios,

expresar directivas en pro del cumplimiento de la funcién notarial, entre otros.

1.2.7. La creacién de plazas notariales

Los criterios que se deben tomar en consideracion para determinar el nimero de
plazas notariales, se encuentran establecidos en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1049 — Ley del Notariado, la cual fue instaurada en el afio 2008 y modificada en el afio
2015. Antes de su modificacion, el articulo 5° previd que en una provincia que cuente con
al menos cincuenta mil habitantes deberan existir dos Notarios como minimo y que por
cada adicional de cincuenta mil habitantes en la misma provincia se debe contar conun
notario mas. Es importante mencionar que en la exposicion de motivos del Decreto
Legislativo N° 1049, se destaco la relacion entre el movimiento econdmico y la necesidad
del servicio notarial, haciendo referencia al intercambio comercial que se extenderia en
razon de la expectativa por la préxima implementacion del Tratado de Libre Comercio
que firmo el expresidente Alan Garcia con los Estados Unidos en el afio 2009, exponiendo
que el incremento de inversion privada nacional y extranjera demandarian el aumento del
namero de notarios y que este deberia darse en razon al crecimiento del mercado. Sin
embargo, resulta paraddjico que solo se haya considerado el criterio de la densidad

poblacional como fundamento para la creacion de plazas.

Debido a esta omisién y otras falencias de la norma que anotaban los juristas y
la poblacion, como adn ocurre en la actualidad, en el afio 2015, el articulo sobre la
creacién de plazas fue modificado y se adiciond un tercer inciso referido a que se debe
considerar la magnitud de la actividad econémica o trafico comercial de la provincia lo
cual hace mucho sentido ya que como se va desenvolviendo en esta investigacion las

variables de oferta y demanda estan presentes en el desarrollo de la funcion, ademas

9



esta supeditada no solo al numero de personas que habitan una provincia sino también a
la necesidad contractual y comercial de la poblacion. Es importante destacar que este
criterio fue agregado atendiendo la recomendacion emitida por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPIen
su informe titulado Abogacia de la competencia para el mercado de servicios notariales

en el Peru.

De acuerdo con la Comision de Defensa de la Libre Competencia (2014), el hecho
de considerar un Unico criterio, es decir a la poblacién, para determinar el niGmero de
notarios en una provincia puede generar dos escenarios: el primero, que en una provincia
con una poblacion comparativamente baja, la oferta de servicios notariales sea reducida,
o la segunda, que en una provincia con una poblacion bastante alta pero conun nivel
escaso de actividad notarial se le asigne un nimero innecesariamente alto de plazas
notariales, las cuales finalmente no seran cubiertas o si logran serlo, seran renunciadas. Al
respecto, me expreso totalmente de acuerdo con los fundamentos dados por el INDECOPI,
puesto que el uso de un indicador de la actividad econdémica o trafico comercial en
conjunto con la densidad poblacional nos daria un resultado méas acertado para conocer la
necesidad de asignar un mayor nimero de notarios en determinadas provincias que quizas
en otras no es necesario ni rentable. Si bien el legislador atendi6 la recomendacion del
informe de la Comision de Defensa de la Libre Competencia y modifico el articulo sobre
la creacion de plazas notariales agregando el criterio economico este no ha logrado la
transcendencia significativa como solucionador del problema del nimero de notarios y en
mi opinidn esto se debe a que la modificacion ha sido muy vaga, solo indicando en un
tercer inciso que se considere a la actividad econdmica o trafico comercial de la provincia
pero no se han sentado las bases referente a quién y cdmo se van a obtener los datos que

proporcionen esta informacion estadistica,
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para lo cual hubiera sido conveniente la existencia de un reglamento que le dé contenido

a este criterio.

En consecuencia, la inconformidad respecto al nimero de notarios no cesé con
la modificacién del articulo 5°, sino que se ha visto incrementada con el transcurrir del
tiempo y es asi que entre los afios 2021 y 2022 se ha materializado en nueve proyectos
de ley que buscan la modificacion de la norma del notariado con un propdsito en comdn:
aumentar el nimero de notarios en el territorio nacional. Estos proyectos vienen siendo
impulsados por algunos parlamentarios y por el propio Poder Ejecutivo, con la
actuacion de los representantes de los Colegios de Abogados quienes se han proclamado
en representacion de la ciudadania y en pro de los intereses del desarrollo profesional

del Derecho frente a los servicios notariales.

La Junta de Decanos de Colegios de Abogados del Peri (JUDECAP), es uno de
los principales impulsores de la modificacion de la norma notarial y su actuacion data
desde el afio 2020, cuando vieron materializadas sus demandas traves del proyecto del
ley nimero 5650/2020-CR, el cual proponia que el nimero minimo para que unaprovincia
cuente con la presencia de al menos un notario descienda a veinticinco mil habitantes,
ademas de que exista un notario en el caso de los distritos que cuenten con menos de
veinticinco mil habitantes, pero que en funcién de su actividad econémica o trafico
comercial sea necesaria la presencia de un oficio notarial, y que estas condiciones se
determinarian de acuerdo a la informacion que se obtenga del INEI, esta parte del
proyecto resultd ser una inclusion novedosa ya que hasta antes de ello no se habia
contemplado a nivel distrital. Adicionalmente, esta propuesta contenia que la cantidad de
plazas deberia ser determinada por el Consejo del Notariado, lo cual ya se aplica, y
establecida de manera anual en concordancia con la informacién de las estadisticas del

INEI. No obstante, este proyecto no alcanzé a ser debatido por los
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representantes del Poder Legislativo, pero lo que si logré es que el INDECOPI se
pronunciara por segunda vez en la materia a traves de un Informe Técnico fechado el 26
de agosto del 2020, en el que manifestaron que si bien esta modificacion de la norma
permitiria el incremento del nimero de plazas vacantes creadas teniendo en cuenta
Unicamente la densidad poblacional, se estaria relegando al criterio referido al volumen
de la actividad econdmica y del trafico comercial, el cual fue incorporado atendiendo la
recomendacion del mismo INDECOPI, por lo que consideraron que si el objetivo del
Proyecto de Ley es el incremento en la oferta de notarios, no seria idoneo volver a contar
con un anico criterio a considerar al momento de determinar las nuevas plazas vacantes
y qué ademas este criterio puede resultar ineficiente en casos en los que en efecto existan
grupos de poblaciones de veinticinco mil habitantes pero que el movimiento econdémico
y comercial no justifique la existencia del oficio notarial, lo cual seria perjudicial para el

titular de dicho cargo.

Entre los proyectos de ley que viene siendo revisados, destaca el Proyecto de Ley
N° 786/2021-PE, el cual fue presentado por los representes del Poder Ejecutivo a lacabeza
del ex presidente de la Republica Pedro Castillo Terrones. Este proyecto contemplé dos
aspectos, el primero que el nimero de notarios en la Republica se establezca de manera
progresiva para que cada distrito cuente cuando menos con un notario y el segundo precisa
que ademas se debera contemplar el nivel de la actividad econdmica, del trafico comercial

o de la necesidad de los servicios notariales por cada distrito.

Por otro lado, el Colegio de Notarios de Lima, haciendo uso del derecho de
iniciativa legislativa, presentd su propuesta referente a la creacidén de plazas notariales,
siendo que como han afirmado a través del notario Becerrera quién fuera Decano del

Colegio de Notarios de Lima en el periodo 2021 al 2022, no se expresan en contra del
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aumento de notarios, sino que les preocupa que este se efectle de manera desordenada,
obviando criterios importantes como lo son el movimiento contractual y el tréafico
comercial de la provincia, ademas de que se analice la existencia de las condiciones
idéneas para el desarrollo de la funcion, para asi evitar que se creen plazas innecesarias

0 poco atractivas hacia los postulantes. (Becerra, 2021)

Al respecto y para los fines de esta investigacion, se consultd al Notario de Lima
Ricardo Fernandini Barreda (2022), quién sostiene que aquellos proyectos de ley cuyo
objetivo es el incremento del nimero de notarios planteando que la creacion de plazas se
base en razon a grupos de habitantes mas reducidos, no lograria solucionar la controversia
alrededor de estas ademas de que se estarian dejando de lado otros criterioscomo el
econdmico y comercial; ademas, en su opinién el aumento masivo de notarios diluira la

capacidad de control de los Colegios de Notarios y del mismo Consejo del Notariado.

A lo largo del afio 2022, la Comision de Justicia del Congreso de la Republica
sesiond al respecto de los proyectos presentados e invitd a los representantes de la Junta
de Decanos de los Colegios de Abogados y de la Junta de Decanos de los Colegios de
Notarios a debatir y exponer sus fundamentos al respecto, lo cual se llevo a cabo en
distintas sesiones desarrolladas en el transcurso del afio. Finalmente, luego de haber
atendido la exposicion de las partes mencionadas, en noviembre del 2022 el Legislativo
emiti6 predictamen en beneficio de la modificacion de la norma notarial y busqueda del
aumento del nimero de notarios a nivel nacional. Es asi que, el dieciocho de mayo del
2023 se instaurod el Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del Servicio Notarial con
el objetivo de crear e implementar mas plazas notariales con la finalidad de mejorar el

servicio frente a los ciudadanos peruanos.
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Teniendo en consideracion lo expuesto sobre la creacion de plazas notariales,

veamos cOmo es la situacidn actualmente respecto a la cantidad de notarios:

Tabla 1
Cantidad de notarios a nivel nacional al 25 de agosto del 2023
Distritos Poblacional al 2023 Nume_ro de Ml,mmo d_e hotarios
notariales (ciudadanos) notarios en segun el criterio _de la
ejercicio densidad poblacional
Amazonas 273,270 8 5
Ancash 842,058 20 15
Apurimac 291,921 8 5
Arequipa 1,150,932 24 22
Ayacucho 455,026 10 8
Cajamarca 982,131 16 19
Callao 855,577 27 16
Cusco y Madre
de Dios 1,091,699 30 21
Huancavelica 232,409 3 4
Huanuco y
Pasco 684,960 24 13
Ica 718,723 31 13
Junin 947,466 24 18
La Libertad 1,453,345 30 28
Lambayeque 938,321 24 18
Lima 8,188,705 131 163
Loreto 621,873 12 11
Moquegua 148,463 7 6
Piura y Tumbes 1,597,657 32 31
Puno 868,342 26 16
San Martin 612,353 22 11
Tacna 289,438 9 5
Ucayali 384,871 9 7

Fuente: INEI y Consejo del Notariado

De acuerdo con la tabla presentada, previamente anotando que se toma en cuenta
la cantidad de ciudadanos de acuerdo al pronunciamiento del Tribunal Constitucional,
podemos notar que los escenarios por cada distrito notarial son variantes, mientras que
por ejemplo en Amazonas, Apurimac, Lambayeque y el Callao, existen mas notarios

que los que indica la formula sobre la densidad poblacional por lo cual debemos inferir
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que el adicional de plazas creadas existentes y cubiertas corresponden al criterio
econdmico; distinto es el caso de la capital Lima, la cual alberga una gran concentracion
de ciudadanos, y de acuerdo a los compilados evidenciamos un déficit a nivel de
ciudadania, aunado a ello es de conocimiento nacional que la mayor concentracién de
actividad contractual se encuentra en la capital como consecuencia de la necesidad de

gran nimero de ciudadanos.

Adicionalmente, resaltar que de acuerdo a la Tabla 1, hasta el mes de agosto del
2023, el total de plazas notariales cubiertas desplegadas a nivel nacional asciende a 529
frente a las 1014 plazas que han sido creadas a la fecha, en consecuencia, existe una
diferencia de 485 plazas por cubrir. Ante esta deduccion, se solicitd al Consejo del
Notariado la informacidn acerca de los datos correspondientes a la creacion de plazas
notariales de los ultimos cinco afios, con la finalidad de conocer cuantas de estas han sido
creadas recientemente siendo presumible que este nimero de haya incrementado ante el
crecimiento poblacional y econémico en nuestra nacion, sin embargo, la respuesta
obtenida a través del Informe N.° 32-2023-JUS/CN/ST no fue consecuente con esta
presuncion aparente logica, la representante del Consejo nos informa que durante este
periodo de tiempo no han sido creadas méas plazas notariales y que la Gltimaplaza creada

fue en el afio 2017 ubicada para el Distrito Notarial de Ucayali.

De lo anterior, podemos inferir que existe un problema que merece de inmediata
atencién por parte del Consejo del Notariado, y es que debe procurar de manera activa
que esta diferencia de plazas por cubrir se vea reducida en el periodo de tiempo mas
proximo, ademas de sentarse a analizar las Gltimas estadisticas referentes a los criterios
sobre creacion de plazas para confirmar si es necesario que este nimero se incremente ya

que han transcurrido seis afios desde la Gltima creacion de una plaza notarial.
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1.2.8. Actividad econémica o trafico comercial

En los ultimos 20 afos, la economia peruana ha transcurrido por periodos
importantes de crecimiento econémico, favorecida por un entorno externo propicio que
ha generado que se destaque entre los demas paises de América Latina. Es asi que entre
el periodo que va desde el afio 2010 al afio 2019 la economia crecié a una tasainteranual
de 4.5% y tomando como referencia el periodo transcurrido entre los afios 2015 y 2019
se extendi6 a un promedio anual de 3,2%. (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
[INEI], 2020, p. 11). A finales del afio 2019 y durante el afio 2020, el mundo entero
enfrentaba los retos de la crisis sanitaria por la pandemia por COVID-19, esta pandemia
también trajo consigo efectos negativos en el ambito economico de las naciones. La
economia peruana no solo se vio afectada negativamenteen la oferta y la demanda, aunado
a ello, el alto grado de incertidumbre, gener6 que el camino hacia la recuperacion
economica se dilatara, teniendo como consecuencia que en el afio 2020 la caida del
Producto Bruto Interno (PBI) decayera en un -11.1% que en moneda se traduce a una

pérdida de 131 millones de soles. (Céaceres y Ticona, 2021)

En el contexto de la pandemia, el servicio notarial fue suspendido luego de que
el 16 de marzo del 2020 el gobierno nacional decretara el total aislamiento social, por
quince dias, incluyendo dos prorrogas; durante estas semanas solo se mantuvieron
operando los determinados como servicios esenciales tales como el sector salud y los
centros de abastecimiento de alimentos, entre los cuales no se considero a los notarios.
Chuquicallata (2020), afirm6 que la relevancia de la funcion de los notarios radica en su
actuacién como testigos de fe, y en su opinion era preocupante que hayan sido excluidos
de la lista de servicios esenciales en tiempos de emergencia nacional a pesar de la
naturaleza publica de su funcién y frente a la necesidad de la poblacién de formalizar

distintos actos que requieren de manera obligatoria de la presencia de un notario.
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Distinto fue el escenario en otras naciones tales como Argentina, Chile y Colombia, en
las cuales los notarios estuvieron considerados como funcionarios esenciales y

continuaron prestando servicios con las debidas medidas sanitarias.

Ante la insistencia del gremio notarial quienes a través de sus representantes
solicitaron formalmente al gobierno que se sume al servicio notarial en la primera etapa
para el inicio de la reactivaciébn econdmica conjuntamente con otras instituciones y
sectores que conforman la cadena productiva, comercial y financiera de nuestro Estado,
el 18 de mayo del 2020 el Ministerio de Justicia publicé la Resolucion Ministerial N°
135-2020-JUS que aprobd el Protocolo sanitario para la operacion del Servicio Pablico
Notarial ante el COVID-19, en virtud de la cual se autorizo el reinicio de las actividades
de los oficios notariales. Frente a esta decision podemos notar que el Estado reconoce la
relacion entre el servicio notarial y la economia del pais, independientemente de que se
haya respondido afirmativamente la solicitud presentada por los notarios, lo destacable
de esta decision es el haber concluido en que la funcion notarial debia formar parte de los
agentes de la primera linea en pro de la reactivacion economica post pandemia. Siendo
asi, nos cuestionamos, el por qué los 6rganos del Estado competentes en la materia se han
mostrado nulamente preocupados por regular al criterio econdmicoincluido en el articulo
sobre la creacion de plazas sustentando asi la relevancia que le han reconocido y
asegurando su aplicacion en la practica, ademas de que con ello se lograria dar parte de
la solucion a la controversia sobre la forma en que se crean las plazas notariales la cual

data desde los afios noventa, evitando que esta continte extendiéndose por mas afos.

Referente a los mencionado, es pertinente agregar que existe pronunciamiento del
Tribunal Constitucional sobre la creacion de plazas notariales en razén de la actividad

econdmica, frente a la accion de inconstitucional presentada por el llustre
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Colegio de Notarios de Lima en contra de la Ley N° 26741, entre los fundamentos de su
resolucion, precisaron que la cantidad de notarios debe ser definida teniendo en cuenta
criterios objetivos y resaltaron los contenidos en la mencionada ley tales como las
condiciones demogréficas, la extension contractual y las necesidades de la poblacién
(Tribunal Constitucional, STC N° 04-97-1/TC). Cabe resaltar que este pronunciamiento
resulta ser anterior a la recomendacién de INDECOPI de incluir uno de estos criterios
objetivos tal como lo es la actividad econdmica o trafico comercial el cual finalmente se
incorporé al articulo 5° en el afio 2015, quedando asi en evidencia que desde el afio
1997 el legislador no considerd la jurisprudencia sino hasta el momento en que

INDECOPI emitiera su informe sobre el mercado de los servicios notariales.

Por otro lado, existen quienes opinan que el uso de criterios para determinar la
cantidad de notarios a nivel nacional solo ocasionaria limitar el nimero de notarios, Del
Pino (2022), sostiene que en su analisis del Decreto Legislativo N° 1049, encuentra a la
forma de creacion de creacién de plazas notariales como un agente de riesgo a la
afectacion de la libre competencia dado que la norma demarca el niUmero de notarios
publicos en razon del namero de habitantes o del volumen de actividad econdmica que
existe en dicha provincia; asi como este jurista existen otros que se apegan a esta premisa
y apoyan el pronunciamiento de INDECOPI, teniendo en cuenta que si bien esta entidad
ha emitido distintos informes sobre los servicios notariales destaca elemitido en el 2014
dado que una de sus recomendaciones fue adoptada generandose asi la modificacion del

articulo 5° en el afio 2015 como anteriormente se ha mencionado en este estudio.

En razén de lo mencionado en el parrafo anterior, en esta investigacion, me
expreso en oposicion a estas opiniones, es innegable que el analisis de la actividad

comercial o trafico comercial es importante y dada esa importancia se debe considerar
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al momento de determinar el nimero de plazas notariales existentes y que ademas esta
actividad debe ser analizada en conjunto con otros criterios para conseguir cubrir las
necesidades de los ciudadanos frente a este servicio, sin embargo, considero que este
juicio desvirtua la funcion notarial de acuerdo al sistema latino por el cual se rige nuestra
nacion. Recordemos que, en el sistema notarial latino la funcién notarial es publica y
deviene por encargo del Estado como intermediario entre las partes y el ordenamiento
legal (Marroquin, 2013) por lo tanto, no es acertado considerarlo como unmercado por
sobre el cual haya que otorgar el cargo de manera libre y sin limites, pues lo que esto
ocasionaria es la desvirtuacion de nuestro sistema notarial, sin embargo, coincido en que
es necesario un mayor control por parte del Estado a través del Consejo del Notariado y
ademas de que es imperativo que este 6rgano cumpla su funcion a cabalidad y se

reglamenten los procesos con la finalidad de esclarecerlos.

Consecuentemente a lo mencionado, en diciembre del 2022 el INDECOPI exhorto
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al Consejo del Notariado a vigilar los
procesos convocatoria que se encontraban en curso por trescientas trece plazas a lo largo
del territorio nacional, y tomé la oportunidad para informar que existe una problematica
cuya atencion es de mayor prioridad y es la ausencia de creacion de nuevas plazas
notariales, precisando que de acuerdo con la informacion recaba del Consejo del
Notariado nos encontramos frente a un déficit del 47.2% en la cobertura de las plazas
existentes a nivel nacional. Aunado a ello que el total de plazas notariales es de mil catorce
siendo que el nimero de notarios activos a nivel nacional es de quinientos treinta y cinco
y el nimero de plazas vacantes es de cuatrocientas setenta y nueve. Llegando asi a la
conclusion de que el nimero de notarios activos es practicamente el mismo que en el afio
2013 habiendo transcurrido una década y un pocomenos desde que se incluyé el criterio

econdmico en el articulo 5° y todo ello en
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contexto del crecimiento econdémico que ha experimentado nuestra nacion en los

ultimos afios (Oficio 238-2022/DLC-INDECOPI).

1.2.9. La creacién de plazas notariales en el Derecho Comparado

Entre los paises regidos por el sistema de notariado latino, encontramos vastas
similitudes, entre estas se pueden considerar la forma y los criterios a tomar en cuenta
para la creacion de las plazas notariales, no obstante, en el estudio se notaran algunos
rasgos distintivos a consecuencia de la realidad de los estados y su vision hacia el

desarrollo de la funcién notarial.

Nuestro pais vecino, Ecuador, cuenta con un cuerpo normativo en materia notarial
vigente desde el afio 1966, el cual ha sufrido su Gltima modificacién en el 2014.
Concerniente al namero de notarios la ley nos expone, teniendo en consideracion que el
territorio ecuatoriano se divide en provincias las que a su vez se subdividen en cantones;
que en cada canton existiran la cantidad de notarios que determine el Consejo de
Judicatura basandose en los informes estadisticos anuales realizados por los organismos
correspondientes respecto del niUmero de actos y contratos realizados en cada cantén, el
namero de la poblacion y otros aspectos relevantes del trafico juridico. Ademas,
contempla que de acuerdo con estas nociones la suma de notarios podra ser aumentada o
disminuida cada afio con la finalidad de mejorar el servicio ante los usuarios. (D. S. No.
1404, art. 8, 1996). De este articulo destaco que el texto normativo se refiere a informes
estadisticas anuales los cuales serviran de guia tanto para aumentar como para disminuir
el namero de notarios, lo cual difiere de nuestra norma que nos indica que bajo ninguna
circunstancia las plazas notariales pueden ser reducidas, pero mas relevante resulta que la
norma considere la elaboracion de informes referidos a los fundamentos de la funcion
como lo son la densidad poblacional y el trafico juridico con la finalidad de asegurar

una creacion de vacantes notariales justificada.
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En el pais de Chile, las bases de la organizacion de la funcion notarial estan
contempladas en el Cddigo de Orgénico de Tribunales, en este se establece que en cada
comuna o agrupacion de comunas exista cuanto menos un notario (art. 400). Ademas,
prevé que, en los territorios formados por agrupacién de comunas, el Presidente de la
Republica podra ordenar la creacion de nuevas notarias, previo informe favorable de la
Corte de Apelaciones las cuales se encargan de estudiar e informar sobre la necesidad de
la creacion de nuevas plazas. De lo expuesto, se infiere que el mecanismo dedistribucion
de notarias en Chile tiene dos agentes: el poder judicial, el cual prioriza la necesidad del
servicio y el ejecutivo, que se encuentra a cargo de la distribucion de los oficios notariales.

(Peralta, 2019).

En el caso de Espafia, se rigen por su Ley del Notariado la cual data desde el afio
1862, la misma que ha sido modificada y actualizada en concordancia con la realidad de
su territorio a través de otros cuerpos normativos, no obstante, ha conservado sus bases.
Sobre la creacion de plazas notariales la normativa espafola prevé que: “se crearan tantas
Notarias cuantas se estimen necesarias para el servicio publico, tomando en cuenta la
poblacion, la frecuencia y facilidad de las transacciones, las circunstancias de localidad y
la decorosa subsistencia de los Notarios”. (Ley del Notariado, 1862, Art. 3, Espafa).
Resulta interesante que considere como punto de partida la necesidad del servicio, la cual
se traduce a los usuarios o ciudadanos que acuden a las notarias, ademas se puede anotar
los cuatro criterios que justificaran esta creacion y que debenser considerados para
determinar la creacion de una plaza por parte de la Direccion General de los Registros y
del Notariado y del Ministerio de Justicia, organismos espafioles sobre los cuales recae

esta y otras funciones.
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1.3 Marco legal

Articulo 58° de la Constitucion Politica del Peru, de acuerdo con este articulo
en el Pert aplicamos el régimen de economia social de mercado; asi es que, bajo este
sistema, el Estado asegura y vela por el desarrollo de los servicios publicos, tales como

los que prestan los notarios.

Sentencia del Tribunal Constitucional 04-97-i/TC, el Tribunal constitucional
se emitié opinidn vinculante respecto a que la creacion de plazas notariales deberia incluir
criterios objetivos tales como el volumen contractual, las necesidades de los ciudadanos,

la infraestructura de cada provincia y otros que se consideren aplicables.

Articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1049 — Ley del Notariado, en este

articulo estan contenidos los criterios para determinar la creacion de una plaza notarial.

1.4 Antecedentes del estudio
La forma en que se determina el nimero de plazas vacantes en el servicio notarial,
es un tema de interés entre los profesionales del Derecho vinculados a esta especialidad,

por esta razon ha sido materia de estudio de diversos investigadores.

1.4.1. Antecedentes nacionales

Ambrosio (2019), propone como solucion al problema social, referido a la
creacion de plazas notariales, el aumento de plazas notariales, alegando que el Estado
peruano debe preocuparse por brindarle solucidén a esta problematica considerando la
oferta y la demanda existente en cada una de las provincias del Perd, procurando siempre
la no afectacion a la libertad econdmica del Notario, sino que debe evaluar el nimero de

notarios que existen para dar asi mayores opciones a los usuarios.

Pino (2021), en esta investigacion, el autor analiza la realidad de formalizacion de

las empresas peruanas con la finalidad de obtener la personeria juridica, siendo que,
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aquellos que buscan obtenerla deben cumplir con la formalidad de celebrar el acto ante
un notario para lograr la inscripcién ante la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP). Ademas, analizo la cantidad de notarios en relacién a la poblacion
y concluyé en que existe una gran demanda de servicios notariales, considerando que esta
es mayor e improporcional al nimero de notarios existentes y que lo que obra plasmado
en la norma no se refleja en la realidad trayendo como consecuencia la insatisfaccion de

los usuarios ante los servicios notariales.

Torres (2017), expone como objetivo identificar el rol que cumplen los oficios
notariales en el desarrollo econémico y su importancia, la cual radica principalmente en
la seguridad juridica de los actos que posibilita su funcién. De su analisis, concluye en
que existe una necesidad inminente de incorporar nuevas plazas notariales en razén al
aumento en la demanda a través del tiempo, ademas de la inminente necesidad de
implementar un mecanismo que permita democratizar el acceso de los notarios a la

cuantiosa carga laboral devenida del sector empresarial y del financiero.

Lossio (2021) analiz6 desde un enfoque econdmico el Informe N° 037-2014/ST-
CLC-INDECOPI emitido por la Comision de Defensa de la Libre Competencia del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI, informe que se refirié a los servicios notariales y brindé distintas
recomendaciones para su optimizacién. En su analisis, concluye que esta de acuerdo con
el informe analizado, destacando a la oferta y a la demanda como aspectos fundamentales

a considerarse en el mercado del servicio notarial.

1.4.2. Antecedentes internacionales
Gutiérrez (2011), revisé la norma notarial de Bolivia aln vigente en ese afio, frente
a la problematica de la monopolizacién del servicio, una realidad presente en esta nacion,

ya que debido a la carencia de reglamentacion especifica al respecto se
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desencadena la existencia de privilegios e ingresos econdomicos notablemente elevados
solo a cierto sector muy reducido del mercado notarial, lo cual resulta siendo perjudicial
tanto para los usuarios como para los notarios existentes, ademas de que una competencia
desorganizada del servicio no es atractiva para nuevos postulantes, siendo que si el Estado
no logra garantizar lo mencionado el problema de la centralizacion del servicio
continuard. El investigador concluy6 que la existencia de esta problematica se debe a que
las leyes existentes en materia notarial no han sido actualizadas y por lo tanto no
compatibles con la realidad de la nacion, tanto a nivel poblacional como de movimiento

econémico.

Peralta (2019), analizé el funcionamiento del servicio notarial en Chile, y entre
los puntos estudiados encontramos al nimero de notarios y a la creacion de las plazas. La
investigadora expone que los juristas chilenos durante los ultimos afios se han enfocado
en procurar que el sistema notarial abandone como criterio principal al ndmero de
habitantes al momento de determinar la creacion y la distribucion de plazas, resaltando
que existen otros aspectos relevantes que se deben tener en cuenta tales como las
actividades economicas, las distancias entre los oficios notariales, entre otros, y que para
lograrlo se han valido de informes estadisticos, sin embargo, a la opinion de la
investigadora la cobertura de notarias es una decision estatal, que esta infiltrada por
criterios privados, a propdésito de la naturaleza de la funcién notarial dentro del sistema
latino, y que estos criterios propician un acceso insuficiente al servicio notarial en algunos

territorios y su concentracion en otros.

Agostini (2023), en su articulo cientifico el autor revisé los aspectos mas
relevantes del mercado notarial chileno actual desde una perspectiva econémica, como
resultado de su analisis concluye en que el sistema notarial que opera en su paispresenta

considerables deficiencias tales como la limitacion del niUmero de notarios a
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través de las bases de los concursos. De esta manera, propone que el disefio ideal para el
mercado notarial seria uno que tuviera una doble finalidad compuesta por: garantizar la
fe publica y generar suficiente competencia entre los notarios, para lograrlo sugiere como
solucion una reforma del sistema notarial chileno que sea pro competencia y pro
consumidor a través de la eliminacién de restricciones que limiten el nimero de notarios
asi como la zona geografica donde puedan ejercer, adicional a esto, que se establezcan
requisitos mas rigurosos para ser nombrado notario, y que se reduzcan considerablemente

los tramites que de manera obligatoria deben realizarse frente a un oficio notarial.

1.5. Marco conceptual

Plazas Notariales

Son aquellos puestos vacantes creados por el Consejo del Notariado, a fin de que
sean cubiertos por los profesionales del Derecho que se sometan al proceso concursal para

la obtencion del titulo de notario.

Actividad Econdémica
Referida a toda accion realizada por una persona 0 por un grupo de estas
relacionada con el negocio, la empresa, la produccion de bienes y/o servicios, entre otra

con impacto en la sociedad de determinado territorio.

Trafico comercial

Es el movimiento en conjunto de las actividades que realizan los sujetos de un

determinado territorio referidas a la actividad econémica.
Densidad poblacional

Esta referida al nimero de promedio de habitantes existentes en un determinado

territorio.
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Consejo del Notariado

Es el 6rgano que, por encargo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, realiza la supervisién del correcto ejercicio de la funcion notarial a nivel

nacional.

Colegio de Notarios

Son las agrupaciones gremiales de los notarios, existen en nivel provincial y

ejercen la representacion de sus miembros.
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CAPITULO II:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion de la realidad problematica

Durante los ultimos tres afios, en el Peru, el debate sobre la forma en que se crean
las plazas notariales ha retomado notoriedad, a causa de los diferentes proyectos de ley
presentados ante el Congreso de la Republica, los cuales coinciden en que la solucion a
la problematica entorno a la oferta y la demanda del servicio notarial es a través del
aumento del nimero de plazas, lo que generaria la modificacién del articulo5° del
Decreto Legislativo N° 1049 — Ley del Notariado. En razon de esta pretension, sale a
relucir el otro criterio contemplado en la norma referido a la actividad economica y trafico
comercial para la determinacidn de la creacion de una plaza notarial, el cual estaria siendo
minimizado e incluso excluido de algunos de los nueve proyectos de ley que actualmente
estan sobre la mesa dentro del Grupo de trabajo instaurado por el PoderLegislativo cuya

finalidad es el fortalecimiento del servicio notarial a nivel nacional.

Tenemos que, a lo largo de nuestro territorio, existen provincias que cuentan con
un namero de notarios que cubren las necesidades de los usuarios, las cuales van en
aumento y terminan siendo atractivas para nuevos postulantes; sin embargo, también
existen provincias que no cuentan con la presencia de un solo notario ya sea a razén de
gue se encuentran concentradas en una 0 mas provincias de la region o porque aunque
existen plazas ya creadas, las mismas no llegan a ser cubiertas por distintas razones entre
las que destacan: la falta de preparacion por parte de los profesionales, el inexistente
interés en la plaza ofrecida por su ubicacion e incluso las renuncias al cargo por no resultar

rentable para el profesional nombrado. Frente a este escenario, se podria
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deducir que quiza no se trate de un problema con la norma actual sino mas bien de una
aparente inaccion por parte del Consejo del Notariado, 6rgano del Estado facultado para
la creacion de plazas notariales, puesto que en la realidad no se estamos viendo reflejada
la relacion entre la poblacion, actividad econdmica o trafico comercial y el nimero de

notarios por provincia.

Por otro lado, se debe valorar la actitud pasiva del Consejo del Notariado frente
a la convocatoria de concursos para cubrir las plazas ya existentes, considerando que
ademas tiene la facultad de convocar los concursos de méritos si los Colegios no lo
hicieran, ello con la finalidad de conseguir cubrir las plazas vacantes existentes que

ellos mismos han determinado que son necesarias en una provincia.

Por lo expuesto, es inequivoco asegurar que la creacion de plazas notariales es
un problema de inmediata atencion que requiere una solucion que perdure en el tiempo
y para lograrlo se debe considerar los principios de nuestro sistema notarial con la realidad
actual y proyectada de nuestra nacion y los distintos aportes de los estudiosos que se han
pronunciado al respecto, tomando aportes como: la implementacion de un 6rgano técnico
que se preocupe de manera activa de la evaluacién de los criterios que seestablecen en la
norma, los cuales incluso pueden verse aumentados con la finalidad de obtener mejores
resultados, asimismo, es necesario que la norma sea especifica sobre la forma en que se
obtendran los datos, los espacios de tiempo en los que se evaluara dichainformacion y los

responsables de la misma, a través de la implementacion de un reglamento.

28



2.2. Formulacion del problema general y especificos
2.2.1. Problema general

¢Cudles son los fundamentos para determinar la creacion de plazas notariales en
base a la magnitud de la actividad econdmica y el trafico comercial de una provincia en

el Per(1?

2.2.2. Problemas especificos

Primer problema especifico

¢COomo se determinan los criterios para la creacion de plazas notariales segun la

magnitud de la actividad economica y del trafico comercial de una provincia en el Per(?

Segundo problema especifico

¢Qué actividades econémicas o comerciales son consideradas como base para la

creacion de plazas notariales en una provincia?

Tercer problema especifico

¢Cudles son los criterios considerados para la creacion de plazas notariales en el

Derecho comparado?

2.3 Objetivo general y especificos
2.3.1. Objetivo general

Analizar cuales son los fundamentos para determinar la creacion de plazas
notariales en base a la magnitud de la actividad econdmica y el trafico comercial de una

provincia en el Perd.

2.3.2. Objetivos especificos

Primer objetivo especifico
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Determinar los criterios para la creacion de plazas notariales segin la magnitud

de la actividad econdmica y del trafico comercial de una provincia en el Perd.

Segundo objetivo especifico

Analizar las causales de creacion de plazas notariales en el Decreto Legislativo

N° 1049 - Ley del notariado.

Tercer objetivo especifico

Estudiar las causales de creacion de plazas notariales en el Derecho comparado.
CAPITULO III:

JUSTIFICACION Y DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

3.1. Justificacion e importancia del estudio

El presente trabajo de investigacion se justifica de la siguiente manera:

3.1.1. Justificacion Tedrica

La presente investigacion analizara los fundamentos para la creacion de plazas
notariales en base al criterio econémico y comercial lo que permitira determinar que el
problema del nimero de notarios y plazas notariales existentes se deriva de la inaplicacion
de la norma, y que la resolucion de esta no se encontrara en la modificaciéndel articulo
5° del Decreto Legislativo N° 1049 — Ley del Notariado, siendo que esta ultima es la
propuesta de solucion mas comun entre los estudiosos de esta problematica. Ademas, en
esta investigacion se fundamentara la necesidad de existencia de un reglamento que
instaure una comisidn técnica responsable del estudio estadistico de la informacion
referente a los criterios econdmicos y comerciales para determinar las plazas notariales,

asi como los 6rganos del Estado que proporcionaran esta informacion.
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3.1.2. Justificacion Préctica

El presente estudio sera de utilidad para que el Consejo del Notariado pueda
establecer un conjunto de criterios idoéneos para determinar la creacion de plazas
notariales en el Per(, considerando los criterios econdmicos y comerciales que sean
acorde a la realidad nacional y que su aplicacién perdure en el tiempo, logrando asi prever

futuras controversias entre las partes involucradas y los érganos del Estado.

Asimismo, la presente investigacion busca aportar una solucién a la demanda de
la poblacién nacional, en especifico de los habitantes de distintas provincias que cuentan
con un solo notario, o en otros casos ninguno, y que se ven afectados asumiendo costos

innecesarios para trasladarse a otra provincia por ausencia de notarios.

3.2. Delimitacion del estudio
La presente investigacion contiene una delimitacion espacial por cuanto se
determinara los fundamentos para la creacion de plazas notariales en base a la actividad

economica y el trafico comercial en el Perd.

CAPITULO IV: FORMULACION DEL DISENO

4.1 Disefio esquematico

El tipo de disefio de la presente investigacion fue no experimental, (Mousalli-
Kayat, 2015), ya que la intencion de este estudio no esta orientada a establecer relaciones
de causalidad entre las variables en estudio. El disefio utilizado, fue el descriptivo simple
de corte transversal ya que, para analizar cuales son los fundamentos para determinar la
creacién de plazas notariales en base a la magnitud de la actividad econémica y el trafico
comercial de una provincia en el Perd, se recolectéd la informacion en un Gnico periodo

de tiempo la misma que se describid sin injerir.

DISENO DESCRIPTIVO SIMPLE
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a. Disefo de una casilla

M |=>O

Donde:

M: libros, tesis, articulos cientificos, leyes, jurisprudencias

relevantes y entrevistas realizadas a 2 notarios de Lima
O: creacion de plazas notariales

4.2 Descripcion de los aspectos basicos del disefio

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta investigacion es analizar cuéles
son los fundamentos para determinar la creacion de plazas notariales en base a la
magnitud de la actividad econdmica y el trafico comercial de una provincia en el Per(; se
considero adecuado abordar este estudio desde un enfoque cualitativo por contener
las siguientes caracteristicas: ser descriptiva, inductiva, fenomenologica, holista y
sistémica; ademas de destacar el analisis y el valor subjetivo de la situacion en particular.

(Carhuancho, Sicheri, Nolazco, Guerrero y Casana, 2019)

Asimismo, segun el nivel de analisis, esta investigacion es del tipo descriptiva,
dado que se ha sustentado de manera concreta la controversia alrededor la creacion de
plazas notariales en el Perud, se preciso el contexto nacional y se determinaron los
fundamentos del criterio econémico y comercial, conforme lo precisan Carhuancho,

Sicheri, Nolazco, Guerrero y Casana, 2019.
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CAPITULO V:

PRUEBA DE DISENO

5.1 Aplicacion de la propuesta de solucion

Para contestar a la pregunta de investigacion referida a cuales son los fundamentos
para determinar la creacion de plazas notariales en base a la magnitud de la actividad
econdmica y el trafico comercial de una provincia en el Perd, se realizé el siguiente

procedimiento:

Se acopio la informacion existente referida a la creacion de plazas notariales en
base a la magnitud de la actividad econémica y el trafico comercial de una provincia tanto
en la legislacion nacional como en el derecho comparado; para asi lograr concentrar toda
la informacion obtenida en trabajos de investigacion anteriores, informes emitidos por
los organismos involucrados en la materia, libros especializados en el tema, leyes vigentes

y sus respectivos reglamentos, asi como jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

En la presente investigacion, la poblacion estuvo comprendida por las unidades
de analisis; por un lado, tenemos la doctrina, legislacion y jurisprudencia concerniente a
la creacion de plazas notariales en base a la magnitud de la actividad econdmica y el
trafico comercial de una provincia en el Pera y; por otro lado, tenemos a los notarios, los

abogados y los representantes del Consejo del Notariado.

La muestra, esta conformada por los libros, las tesis y los articulos cientificos
elegidos para el desarrollo de la investigacidn; asi como, la entrevista realizada a dos

notarios de Lima.

33



La muestra es de tipo no probabilistico. Durante el desarrollo de este estudio, la

investigadora ha seleccionado la muestra a su conveniencia.

Las técnicas e instrumentos que se utilizaron para la recoleccion de datos en

nuestro trabajo fueron: a) Andlisis documental. b) La entrevista y ¢) Analisis de

contenido.

a)

b)

Anélisis Documental: Esta parte del estudio consistié en indagar, obtener y
consultar distintas fuentes, publicaciones y otros materiales que resultaron de
utilidad para los fines del estudio, a fin de recabar informacion relevante, se
emplearon como instrumentos la ficha bibliografica, las fichas de citas
textuales y de parafrasis.

Del mismo modo, la revision bibliografica y documental se realiz6 en linea,
para ello se consultaron bibliotecas académicas y se procedié a dejar
constancia de los respectivos enlaces electronicos de donde se obtuvieron los

datos.

El procedimiento empleado consistio en seleccionar y compilar la informacion
relevante referida a la problematica en concreto de investigacion. Dicha

seleccion y compilacion de datos se realizé de manera metddica y minuciosa.

Entrevista: Se aplicé la Guia de entrevista a dos notarios en ejercicio en la
provincia de Lima para conocer su opinidn respecto de la materia estudiada,
ademas de considerar sus propuestas de solucion a la controversia que gira
en torno al tema investigado.

Anélisis de contenido: Se observaron distintos textos, informes, articulos

académicos, tesis y otras publicaciones sobre la creacion de plazas notariales
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en base a la magnitud de la actividad econdmica y el trafico comercial,
utilizandose como instrumento la ficha de analisis de contenido.

Finalmente, se procedi6 a redactar el informe de investigacion.

CONCLUSIONES

1. Del andlisis del criterio econémico y comercial para determinar la creacion de
plazas notariales se deduce que este criterio encuentra su fundamento en su
relevancia dentro el desarrollo de la funcion notarial, siendo que, el crecimiento
de ésta, depende del comportamiento de la demanda del servicio siendo que no
solo se ve incrementada por el aumento del nimero de ciudadanos, sino que
también, se elevara frente a un mayor nimero de transacciones comerciales tales
como las transferencias de bienes, la inscripcion de sociedades o la intermediacion
financiera.

2. La importancia de la consideracion del criterio econémico y comercial en
conjunto con la densidad poblacional amplia la vision del 6rgano encargado al
momento de crear plazas notariales, ya que anteriormente estaba encasillado en
un solo criterio y se limitaba al mismo, de esta manera se extiende la base de datos
a analizar y se esta mas cerca del asertividad de los nimeros de plazas creadas.

3. Respecto del analisis de las causales para la creacion de plazas notariales, se
concluye que éstas surgen de la necesidad del servicio notarial en determinado
territorio, y que usualmente esta necesidad es expresada por los usuarios en
general, ya sean habitantes 0 abogados en ejercicio, a través de los representantes
de distintos organismos juridicos o de los mismos Colegios de Notarios para

llegar a ser atendidas por el Consejo del Notariado, organismo a
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cargo de la creacion de plazas notariales, quedando en evidencia que no estaria
cumpliendo con esta funcion de manera oportuna.

En referencia a las causales para la creacién de plazas notariales tenemos que el
Poder Legislativo ha instalado un grupo de trabajo el cual concluird en la
modificacion de la norma notarial lo cual a estas alturas es inevitable; sinembargo,
a lo largo de esta investigacién hemos anotado que el Consejo del Notariado
ademas de estar atento a la necesidad del servicio también se incluye dentro de
sus funciones la de procurar que las plazas ya creadas sean cubiertas en tiempo
oportuno, siendo que como organismo encargado, luego de un estudiode datos, ha
determinado que esas plazas son necesarias en determinadas provincias.

Del estudio de las causales de creacién de plazas notariales en el derecho
comparado, se observa que entre los paises que se rigen bajo el notariado latino
es un comdn denominador el considerar al criterio poblacional para determinar
el namero de plazas notariales, no obstante, se advirtio que las normas de los
paises estudiados son especificas con respecto a la fuente obtencion de estos datos
e indican un periodo de tiempo en que estos deben ser analizados.

Del estudio comparado, se determind que, si bien las normas de los paises
estudiados no utilizan término econdémicos o comerciales, regulan que la base de
la creacidn de plazas debe estar en concordancia con la necesidad del servicio, es
decir que los organismos a cargo de esta funcion deben valorar todos los criterios
alrededor del desarrollo del servicio notarial para determinar la creacionde una

plaza notarial.
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RECOMENDACIONES
Al finalizar este estudio ha sido concluyente que la magnitud de la actividad
economica y el trafico comercial son factores intrinsecamente relacionados al
desarrollo del servicio notarial, tal cual lo ha reconocido el Tribunal
Constitucional, por ello, este estudio sugiere que, si bien el grupo de trabajo
parlamentario que actualmente analiza la actual norma notarial busca su
modificacion, no retroceda dejando de lado este criterio como lo pretenden
algunos proyectos de ley, sino que mas bien, este analisis concluya en la
ampliacion de estos criterios consideran por ejemplo a las condiciones
demogréficas o a la necesidad de la poblacién.
Para determinar los criterios para la creacion de plazas notariales segun la
magnitud de la actividad econémica y trafico comercial en una provincia, se
recomienda que se instaure una comision técnica a cargo de establecer dichos
criterios, la cual deberia estar conformada por los representantes del Ministerio
de Justicia, de los Colegios de Notarios, de los Colegios de Abogados y del
Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica.
Dicha Comisidn debiera cumplir también con analizar de manera activa y anual
el comportamiento de la magnitud de la actividad econémica y trafico comercial
con relacion al servicio notarial dentro de una provincia, para lograr ello se
recomienda la implementacion de un Reglamento en el cual se establezcan las
fuentes de donde se obtendran los datos y la forma en cémo seran medidos,
asimismo, este reglamento debera contemplar la periodicidadde analisis de esta
informacion.
Para conseguir que la creacion de plazas notariales se determine de manera

idénea y acorde con la realidad nacional, se deben estudiar las legislaciones
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comparadas en la materia, validando el éxito de las formulas en los distintos
paises que como el nuestro pertenecen al sistema notarial latino para asi tomar

los mejores criterios de cada una de ellas.
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ANEXOS
CUESTIONARIO ENTREVISTA A DOS NOTARIOS DE LIMA

1. Para iniciar me gustaria que me pueda comentar brevemente ;como fue elproceso
de su postulacién para alcanzar una vacante como Notario de Lima?

2. En su opinion, ¢Por qué considera que, en los Gltimos dos afios, distintos grupos
parlamentarios, la junta de decanos de los colegios de abogados de Lima y el
propio Poder Ejecutivo han estado impulsando proyectos de ley para que se
modifique el articulo 5° del decreto legislativo 1049 referido a la creacion de
plazas notariales?

3. ¢Estaria usted de acuerdo con las afirmaciones que precisan que los Notarios no
estdn de acuerdo con las ampliaciones de plazas notariales debido a que les
interesa evitar la competencia? En su opinion, ¢cuales son las verdaderas
preocupaciones del gremio notarial?

4. Teniendo en cuenta que actualmente uno de los criterios para determinar las plazas
notariales es de al menos 2 por cada 50 mil habitantes ¢Considera que al reducir
este numero de grupos poblacionales se solucionara los problemas que aquejan a
los usuarios?

5. Otro de los criterios a considerar para determinar las plazas notariales segun la
norma actual es la magnitud de la actividad econémica y trafico comercial, en su
experiencia en el desarrollo de la funcién ¢considera a este criterio como relevante
al momento de determinar el nimero de notarios?

6. Por ultimo, ¢cudles serian sus sugerencias para contrarrestar los problemas que
enuncian los usuarios tanto ciudadanos como abogados tales cobmo ausencias de
oficios notariales, largos traslados, tiempos de espera dilatados, aglomeraciones,

entre otros?
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VALIDACION DE EXPERTO

Anexo
INFORME DE JUICIO DE EXPERTO SOBRE EL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:
valoracién de (colocar la variable sobre la que versa la encuesta o entrevistaa)
DATOS GENERALES

Apellidos y Nombres del experto - C0I07 Qvﬁnwm;_g;gg;
:::oudm:: labora -0 cor ‘,CWI"W ~ ChrceJon
Instrumento Motivo de Evaluacién : stione o O
ASPECTOS DE VALIDACION
DEFICIENTE (1) ACEPTABLE (2) BUENA(3)  EXCELENTE (4)
[ onitTvioAD %
ACTUALIDAD P
ORGANIZACION ¥
SUFICIENCIA X
INTENCIONALIDAD o
CONSISTENCIA )o
COHERENCIA v
METODOLOGIA )0
PERTINENCIA N
Sub Total q 0
o o)

OPINION DE APLICABILIDAD: EL INSTRUMENTO ES PERTINENTE AL ESTUDIO

- arro
A f&bﬂc&%@‘

CAL 80405

promenio ot vatoraaion: 4O

Uima, <2 de noviembre del 2023.
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

FORMULARIO 32  SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Codigo del SGD : 000451672 - 2023 MSC

I. Datos Personales del Solicitante

Documento de Identidad : DNI
Nimero de Documento : 70028327

Nombre Completo : OLIVAMEDINA, CLAUDIA VALERIA

Correo : clau om93@gmail com

Teléfono : 921817525

Direccion : JIRON ARIES NUMERO 952 URB. MERCURIO
Forma de Entrega : CORREO CON LINK

Departamento ¢ LIMA

Provincia + LIMA

Distrito : LOS OLIVOS

Il. INFORMACION SOLICITADA (Expresion concreta y precisa del pedido de informacion)

DESCRIPCION:

BUENAS TARDES, CON FINES DE INVESTIGACION ACADEMICA, SOLICITO: 1. SOLICITUD DE
RESOLUCIONES O INFORMES DE LOS ULTIMO 5 ANOS RESPECTO A LAS CREACIONES DE PLAZAS
NOTARIALES A NIVEL NACIONAL Y 2. SOLICITUD DE ENTREVISTA CON UN REPRESENTANTE DEL
CONSEJO PARA ENTREVISTARLO SOBRE LA CREACION DE PLAZAS NOTARIALES). ASIMISMO,
ADJUNTO CARTA DE PRESENTACION DE LAUNIVERSIDAD INCA GARCILASO DE LA VEGA AGRADEZCO
DE ANTEMANO LAATENCION.

Oficina de la cual se requiere Informacion:

CONSEJO DEL NOTARIADO

Archivo Adjunto:
carta de presentacion 171 OLIVA MEDINA.pdf

| @.Regrvsar | bmpriic
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MEMORANDO

VS

PER gvhr}lslerlo S, Conse)
U delJusticia -Spacn( Consejo
g y Derechos Humanos Ministerial del Notariado

“Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima, 11 de octubre de 2023
MEMORANDO N.° 522-2023-JUS/CN/ST

Abogada:
MARIA ELISA NOAIN MORENO
Funcionaria Responsable de Acceso a la Informacion Plblica
Ih;ﬁnislertio de Justicia y Derechos Humanos
resente. -

Asunto . Atencion de solicitud de transparencia y acceso a la informacion pablica de la
ciudadana Claudia Valeria Oliva Medina.
Referencia : Memorando N.° 001373-2023-JUS/OILC
Tengo el agrado de dirigimme a usted, con relacion al documento referencia, mediante el cual solicita
atender la solicitud de transparencia y acceso a la informacién pablica de la ciudadana, Claudia Valeria

Oliva Medina.

Sobre el particular, se remite el Informe N.° 032-2023-JUSICNIST, el cual brinda respuesta al
memorando de la referencia.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,
Atentamente,
Firmado por:
[T rero R
erene R
LSl oRll Fecha: 2023.1 o1
HUMANOS 18:36:36 -05'00°
JESSICA PATRICIA BRAVO SILVA
Secretaria Técnica del Consejo del Notariado
Se adjunta:
Informe N.° 032-2023-JUSICN/ST y anexos.

“Esta es una copia auténbica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministenio de Justicia y Derechos Humanos, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y ka tercera Disposicion Complementania final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e infogridad
pueden ser contrastadas a través de Ja siguiente direccién wed: hifos //sod minjus gob pelgesdoc_ weboain fsp @ ingresando el Tipo de Documento,
Nimero y Rango de Fechas de ser el caso o hitps/'sodminjus.0ob pe/lgesdoc webhvenfica jsp e ingresando Tipo de Documento, Numero,
Remitente y Ao, segdn comesponda.”
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INFORME N° 32-2023-JUS/CN/ST

o r
‘a’ PERU |Ministerio Despacha Consejo del
de Justicia Ministerial Notariado

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME N.° 32-2023-JUS/CNIST

A : Maria Elisa Noain Moreno
Funcionaria Responsable de Acceso a la Informacién Piblica
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

DE H Jessica Patricia Bravo Silva
Secretaria Técnica del Consejo del Notariado

ASUNTO : Atencion de solicitud de transparencia y acceso a la informacién
plblica presentada por la ciudadana Claudia Valeria Oliva
Medina.

REFERENCIA : a) Solicitud de fecha 28 de setiembre de 2023

b) Memorando N.° 001373-2023-JUS/OILC

FECHA i Lima, 10 de octubre de 2023.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mérito al documento de la referencia, a fin de brindar atencién
a la solicitud de acceso a la informacion publica presentada por la ciudadana Claudia Valeria Oliva
Medina.

. ANTECEDENTES:

1.1. El 28 de setiembre de 2023, la ciudadana Claudia Valeria Oliva Medina presenté una
solicitud de acceso a la informacién puiblica requiriendo la siguiente informacion:

“1. Solicitud de resoluciones o informes de los titimos 5 afios respecto a las creaciones
de plazas notariales a nivel nacional”.

Il.  BASELEGAL

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica N.° 27806.
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 072-2003-PCM.

I ANALISIS

3.1. Enelinciso 5 del articulo 2 de la Constitucién Poltica del Pend se reconoce a toda persona (natural
0 jurldica, nacional o extranjera) el derecho de acceder a la informacién piblica que obra en las
entidades sin justificar la razon del pedido y el derecho a recibira.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento efectrnico archivado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final def D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de
fa siguiente direccion web: https:/sgd minjus.gob.pe/gesdoc_web/fogin jsp e ingresando el Tipo de Documento,
Niimero y Rango de Fechas de ser el caso o https:/fsgd. minjus.cob pefgesdoc_webiverifica.jsp e ingresando Tipo
de Doc Ntimero, Remitente y Aiio, segiin corresponda”.
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3.2. En ese sentido, por informacién publica se entiende a toda informacién contenida en documentos
escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, 0 en cualquier otro formato, siempre
que haya sido creada u obtenida por las entidades de la Administracion Piblica o que se
encuentre en su posesion o bajo su control (lo negrita es nuestro)'.

3.1.En virtud de lo mencionado y siendo una actividad a cargo de esta area la atencion de las
solicitudes de accesoa la informacion publica registradas en el marco del TUO de la Ley N.° 278086,
"Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica", aprobada por el Decreto Supremo N.°
021-219-JUS (en adelante la Ley), se procedié a solicitar al Coordinador del Area de Registros
informacion respecto a la creacion de plazas notariales de los Gltimos cinco afos.

3.2. Siendo asi, por correo electrnico de fecha 06 de octubre de 2023, el Coordinador del Area de
Concursos informa lo siguiente:

“En relacion a la solicitud de informacion de la creacion de plazas notariales en los
Ultimos 5 aflos, se ha realizado una buisqueda entre las 1014 plazas notariales que
tenemos registradas y se ha verificado que no existen plazas nolariales creadas en
los tltimos 5 afios.

La dltima plaza notarial creada por el Consejo del Notariado de conformidad con el
numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1049, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1232, a sido la ubicada en el distrito de Tahuania, provincia de Alalaya
, departamento de Ucayali en el Distrifo Nofarial de Ucayali (con codigo N°
250302015), la mencionada creacién se dio en sesion Ordinaria 026-2017 de fecha
15/11/2017 mediante Acuerdo N°182-2017-JUS/CN, el documento antes referido se
adjunta al presente correo, para conocimiento y fines”.

3.3. Enatencion a lo expuesto, se deberé informar a la ciudadana que dentro del periodo en que solicita
la informacién no se han registrado creaciones de plazas notariales; no obstante, en el afio 2017
se cred la plaza notarial ubicada en el distrito de Tahuania, provincia de Atalaya, departamento de
Ucayali en el Distrito Notarial de Ucayali (con codigo N.° 250302015), por lo que se remite el Acta
de Sesion N.° 26-2017 de fecha 15 de noviembre de 2017, para su entrega.

IV. CONCLUSION

El presente informe se orienta a dar respuesta oportuna a la solicitud de acceso a la informacién
plblica presentada por la ciudadana, Claudia Valeria Oliva Medina. Para tal fin, se deberé informar
a la ciudadana que dentro de los dltimos cinco afios no se han registrado creaciones de plazas
notariales; no obstante, se informa que en el afio 2017 se cred la plaza notarial ubicada en el
distrito de Tahuania, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali en el Distrito Notarial de
Ucayali (con codigo N.° 250302015).

Es todo cuanto se tiene que informar.

! Sentencia de! Tribunal Constitucional N.° 02579-2003-HDITC, Fundamento Juridico 12

“Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicta y
Derechos Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de
la siguiente direccion web: hups:/sed.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento,
Niimero y Rango de Fechas de ser el caso o https://sad minjus gob.pe/eesdoc_web/verificajsp e ingresando Tipo

de Doc Niimero, Remitente y Ailo, segiin corresponda”.
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V. ANEXOS

- Actade Sesion N.° 26-2017 de fecha 15 de noviembre de 2017.

25 . Firmado digitalmente
LS por BRAVO SILVA
et Jessica Patricia FAU

4 20131371617 soft
3?);:22:&3 Fecha: 2023.10.11

HUMANOS 18:32:19-05'00'

JESSICA PATRICIA BRAVO SILVA
Secretaria Técnica del Consejo del Notariado

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Dupox:c:on
Complementaria Final del D.S. 026-201 6-PCM. Su aulennudad ¢ integridad pueden ser contrastadas a través de
la siguiente direccion web: hups: Aogin.jsp e mgresando d Tipo de Documento,
Niimero y Rango de Fechas de ser el caso o https://sgd. .gob. 1sp e ingresando Tipo
de Documento, Niimero, Remitente y Aflo, segiin comsponda g
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ANEXO DEL INFORME 32 — ACTA DE SESION 026-2017
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Acta de Sesion Ordinaria N° 026-2017
15 de noviembre del 2017

ACTA DE SESION ORDINARIA N2 026-2017
~15 de noviembre del 2017-

En la ciudad de Lima, a los quince dias del mes de noviembre del afie dos mil diecisiete, siendo las nueve
horas, se reunieron en Pasaje Las Malvas C-3, Urbanizacion Los Sauces, Surquillo, lo sigulentes integrantes:
sefior José David Cunza Delgado, Presidente del Consejo del Notariado; sefior Luis Germana Matta,
representante del Fiscal de la Nacién; Freddy Cruzado Rios, representante del Colegio de Notarios de Lima
y la sefiora Brenda Bera(in Ferreyra, Secretaria Técnica del Consejo del Notariado.

El sefior Presidente, luego de verificar el quorum correspondiente dio por instalada la sesién, disponiendo
que la Secretaria Técnica de lectura a la agenda respectiva, conforme a continuacion se hace constar:

AGENDA

o Plazas Notariales del Distrito Notarial de Ucayali

¢ Nota para el Concurso Pablico de Méritos del Distrito Notarial de Apurimac
» Audiencia de Vista de |a Causa del dia 13 de noviembre del 2017

»  Situacidn del notario Elliot Franco Salinas

ORDEN DEL DIA

1. Distrito Notarfal de Ucayali

Los sefiores consejeros, con vista del cuadro de plazas vacantes proporcionado por el Regjstro
Nacional de Notarios, procedieron a revisar las piazas notariales que tienen esta condicién £n el
Distrito Notarial de Ucayali. Asimismo, debatieron sobre lo opinado por el Colegio de Ngtarios
respecto a no convocar |a plaza del Distrito de Yarinacocha, pues consideran que forma partg de los
Distritos de Calleria y Manantay, donde se cuenta con siete notarios. Al respecto, los fefiores
consejeros sefialaron que la plaza existente en el Distrito de Yarinacocha cuenta con susfento de
creacion y como tal debe ser convacada a concurso publico, mdxime si de acuerdo a la informacidn
obtenida en este acto de la pagina web del INEI, se advierte que cuenta con una poblacién de 85,000
personas.
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Consejo deb Votariodo Acta de Sesién Ordinaria N° 026-2017
15 de noviembre del 2017

El Colegio de Notarios de Ucayali ddemas solicita se convoque las plazas notariales de los Distritos
de Masisea, Iparia, Irazola, Tahuania, Purus. La Secretaria Técnica da cuenta que Ias plazas solicitadas
se encuentran comprendidas en el Concurso Nacional Pablico de Méritos convocado en mérito a la
Ley N2 29933, por lo que por el momento no pueden ser incluidas en otros concursos, de
conformidad con la Décimo Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final del Decreto
Legislativo N2 1049,

Los sefiores consejeros Indicaron que dada la necesidad sustentada por el Colegio de Notarios de
Ucayali, asi como de los representantes de la sociedad civil, autoridades politicas y gubernamentales,
funcionarios de instituciones publicas y privadas, asimismo de representantes de las comunidades
nativas y caserios, y de las Organizaciones OIDIT y ORDECONADIT, organizaciones agrarias y
agroforestales y poblacion en general del Distrito de Tahuania, Provincia de Atalaya, para contar con
notario en dicho distrito, deciden la provision de una plaza notarial, en mérito a la atribucion prevista
en el inciso j) del articulo 142 del Decreto Legislativo N* 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

ACUERDO N2 182 -2017-JUS/CN

Los sefiores consejeros, ACORDARON POR UNANIMIDAD, lo siguiente:

1. CREAR la plaza notarial en el Distrito de Tahuania, Provincia de Atalaya, Distrito Notarial de
Ucayali.

2. ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Consejo del Notariado la asignacion del cddigo
correspondiente a la plaza notarial creada.

3. APROBAR la relacidn final de plazas notariales vacantes que deben ser convocadas a concurso
publico de méritos en el Distrito Notarial de Ucayali, de acuerdo al siguiente detalle:

N2 | CODIGO DEPLAZA |  PROVINCIA DISTRITO N2 DE PLAZAS
y 250102021 CORONEL Yarinacocha 01
250104020 | PORTILLO Campoverde 01
2 ATALAYA Tahuania 01
TOTAL 03

4. REQUERIR al Colegio de Notarios de Ucayali que canvoque a concurso las plazasfnotariales
vacantes detalladas en el punto anterior de acuerdo al cronograma que apruebg el Consejo
del Natariado, bajo responsabilidad de los miembras de la Junta Directiva, caso Lontrario, el
Consejo del Notariado queda facultado a convocarlo, conforme al articulo 09 del Decreto
Legislativo N2 1049, Decreto Legislativo del Notariado.
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2. Audiencia de Vista de la Causa 13 de noviembre del 2017

La Secretaria Técnica da cuenta a los sefiores consejeros que para la Audiencia de Vista de la Causa
realizada el dia 13 de noviembre del 2017 no se recibié de forma oficial ninguna comunicacién del
Colegio de Notarios de Lima designando a la notaria Silvia Samaniego Ramos de Mestanza.

Los sefiores consejeros indicaron que al no contar con el debido mandato la notaria Silvia Samaniego
para acudir a la audiencia, no puede convalidarse el quorum correspondiente pues salo se contaria
con dos consejeros. En este sentido, corresponde que los expedientes sean revisados nuevamente
por el colegiado que corresponda.

ACUERDO N2 183 -2017-JUS/CN

Los sefiores cansejeros que, ACORDARON POR UNANIMIDAD, lo siguiente:

1.- ANULAR la Audiencia de Vista de |a Causa de fecha 13 de noviembre del 2017.
2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Consejo del Notariado agendar para una préxima
audiencia los expedientes atendidos, debiendo notificar a las partes para su concurrencia.

3. Concurso Publico de Méritos en el Distrito Notarial de Apurimac

Los sefiores consejeros manifestaron que con la finalidad de cubrir el mayor nimero de plazas
vacantes en el Distrito Notarial de Apurimac seria pertinente disminuir la nota minima aprobatoria
de las evaluaciones, de 14 a 12 puntos, de conformidad con el articulo 16 del Decreto Supremo N©
015-2008-JUS; ello en atencidn a los factores socio ~ econdmicos y culturales del Departamento de
Apurimac,

Los sefiores consejeros sefalaron en cuanto a factores socio-culturales, que el numero d
universidades en dicho departamento, que segun informacién de la pagina web de SUNEDU que
muestra en este acto, solo alcanza al nimero de tres, de las cuales sélo la Universidad Tecnoléglca

egresados de la Facultad de Derecho en las ciudades de Abancay y Andahuaylas; lo cual pgrmite
deducir que se cuenta con un escaso nimero de abogados en el Departamento de Apurimag.

Sector Agropecuario mostro una reduccion del 6%, el Sector Construccion mostré una geduccién de
9%, la Produccion Manufacturera cayd en 3.4%y el Sector Comercio solo tuve una expdnsion de 1%;
lo cual permite concluir poco dinamismo en la actividad econémica .
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Los sefiores consejeros consideraron'que los elementos expuestos permiten concluir que para el
Concurso Publico de Méritos para el Ingreso a la Funcién Notarial en el Distrito Notarial de Apurimac
es factlble disminuir la nota minima aprobatoria a doce puntos.

ACUERDO N2 184 -2017-JUS/CN

Los sefiores consejeros, ACORDARON POR UNANIMIDAD, lo siguiente:

1. ESTABLECER que la nota aprobatoria minima sea de doce (12) puntos sobre veinte (20)
puntos para el Concurso Publico de Méritos para el Ingreso a la Funcidn Notarial N2 001-
2017-JUS/CN en el Distrito Notarial de Apurimac.

2. NOTIFICAR al Jurado Calificador, una vez instalado, el sentido del presente acuerdo.

4. Situacién del notarlo Elliot Franco Salinas

La Secretaria Técnica da cuenta que mediante Oficio N2 043-2017-D-CNA (HT. 68247-2017) el
Decano del Colegio de Notarios de Apurimac ha Informado que no ha sido posible el cierre de los
registros del notario Elliot France Salinas en mérito a la Resolucién del Consejo del Notariado N2 087-
2017-JUS/CN que confirmd la sancién de destitucién impuesta por el Coleglo de Notarios de San
Martin, debido a la negativa del notario quien, segln el acta de la diligencia de fecha 07 de
noviembre del 2017, refirié que |a resolucién no sefiala expresamente el cierre de sus registros y que
a la fecha no se ha publicado la resolucidon ministerial que le cancela el titulo de notario.

Al respecto, la Secretaria Técnica da cuenta a los sefiores consejeros que el dia 07 de noviembre del
2017, mediante Oficio N? 1538-2017-JUS/CN se ha solicitado al Secretario General del Ministerio de
Justicla y Derechos Humanos la cancelacién del titulo de notario otorgado al sefor Elliot Franco
Salinas, por lo que a la fecha se encuentra en tramite,

Los sefiores consejeros manifestaron que el cierre de registros es un acto que deriva de lo dispuesto
en la Resolucidn N2 087-2017-JUS/CN, por lo que debe procederse conforme al artfculo 21-A d
Decreto Legislativo N2 1049, Decreto Legislativo del Notariado, el cual establece que en el caso ¢e
cese por la causal de “Sancién de destitucién impuesta en procedimiento disciplinario”, éste/se
produce desde el momento en que quede firme |a resolucion; mientras que el Colegio de Notgrlos
en el plazo de treinta (30) dias, se encarga del cierre de sus registros, de solicitar la cancelacigh del
titulo, de nombrar al notario administrador del acervo y de comunicar al Consejo del Notariato. En
este sentido, estando a lo informado por |a Secretaria Técnica respecto a la cancelacién del tjtulo de
notaric, el Colegio de Notarios de Apurimac se encuentra en la obligacion de proceder corfforme a
ley, bajo apercibimiento que el Consejo del Notariado asuma funciones.

Asimismo los sefiores consejeros indicaron que en mérito a |a Resolucién N¢ 087-2017-JUS/CN, que
confirmé la sancidn de destitucidn al natario Elliot Franco Salinas corresponde dar por concluido su
traslado al Distrito y Provincia de Abancay autorizado por el Consejo del Notariado mediante
Resolucién N@ 020-2016-JUS/CN de fecha 17 de junio del 2016 , disponiéndose que el archivo que
haya generado en dicha Provincia permanezca en el Distrito Notarial de Apurimac bajo
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responsabilidad del Colegio de Notarios de Apurimac, de acuerdo al intiso p) del articulo 130 del
Decreto Legislativo N@ 1049, Decreto-Legislativo del Notariado.

ACUERDO N? 185 -2017-JUS/CN

Los sefores cénseieros. ACORDARON POR UNANIMIDAD, lo siguiente:

1. REQUERIR al Colegio de Notarios de Apurimac para que proceda al cierre de registros del
notario cesado Elliot Franco Salinas y a nombrar al notario administrador del acervo,
debiendo comunicar al Consejo del Notariado, conforme al articulo 21-A del Decreto
Legislativo N2 1049, bajo apercibimiento que el Consejo del Notariado asuma funciones.

2. DAR POR CONCLUIDO el traslado temporal del notaria Elliot Franco Salinas del Distrito de
Uchiza, Provincia de Tocache, Departamento de San Martin, Distrito Notarial de San Martin,
al Distrito y Provincia Abancay, Departamento de Apurimac, Distrito Notarial de Apurimac,
dispuesto mediante Resolucién del Consejo del Notariado N2 020-2016-JUS/CN de fecha 17
de junio del 2016, por haber sido sancionado con medida de destitucién en procedimiento
disciplinario por el Colegio de Notarios de San Martin mediante Resolucion N¢ 747-2016-
CNSM de fecha 13 de diciembre del 2016, confirmada por Resolucién del Consejo del
Notariado N2 087-2017-JUS/CN de fecha 29 de agosto del 2017.

3. DISPONER que el archivo notarlal que haya generado el notario cesado Elliot Franco Salinas
durante su traslado temporal en el Distrito Notarial de Apurimac, permanezca en dicho
Distrito Notarial, bajo responsabilidad del Colegio de Notarios de Apurimac, conforme al
inciso p) del artfculo 130 del Decreto Legislativo N2 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

En este acto la Secretaria Técnica da cuenta que se han constituido en la sede del Consejo del Notariado
las notarias Daysi Vdsquez Caspita y Doris Paredes Haro, en representacién del Colegio de Notarios de La
Libertad, para proponer la reubicacion de algunas plazas notariales en el Distrito Notarial del mism
nombre,

Los sefores consejeros concedieron el uso de la palabra a |as mencionadas notarias, quienes expusigron
sobre la ubicacién actual de los oficios notariales en los diferentes distritos de las provinciaf del
Departamento de La Libertad y de la cantidad de escrituras publicas otorgadas por los notarlos durgnte el
afio 2016 y 2017.

Asimismo, brindaron informacion sobre la poblacion y el trafico comercial en dicha zona. Fi
propusieron que la plaza notarial del Distrito de Paijén, Provincia de Ascope sea reubicada al Distrito de
Publo Nuevo, Provincia de Chepén y que la plaza notarial del Distrito de San Pedro de Lloc, Provincia de
Pacasmayo sea reubicada al Distrito de Pacanga, Provincia de Chepén.
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El sefior Presidente solicitd que la propuesta expuesta sea remitida por escrito por el Decano del Colegio

de Notarios de La Libertad.

Siendo las doce horas con treinta minutos, los sefiores consejeros levantaron la presente sesion,

suscribiendo en sefial de conformidad.

LUIS GERMANA MATTA

Consejero

Secretaria Técglca
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