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1 RESUMEN

En los ultimos cinco afios, se ha registrado un aumento en el numero de victimas
mortales y personas lesionadas como consecuencia de accidentes de trafico, A causa del
exceder los limites de velocidad establecidos. Esto ha dejado a muchos hogares de luto y ha
generado inseguridad en las vias. Aunque es cierto que existen sanciones administrativas que
penalizan el exceso de velocidad, es evidente que estas medidas han resultado insuficientes e
incluso ineficaces para frenar estas tragedias. Por lo tanto, resulta necesario reconsiderar el
recurso al derecho penal como ultimo recurso, con el fin de prevenir y combatir este
comportamiento temerario. Es fundamental establecer bases tedrico-normativas que sirvan
como parametros para incorporar como nuevo tipo delictivo el acto de conducir a una velocidad
superior a la permitida, tal como ha sido legislado en naciones desarrolladas del primer mundo,
como Espafia, Francia, Italia, entre otros. Estos paises han resaltado la importancia
refiriéndonos especificamente a los crimenes relacionados con la seguridad vial, especialmente
aquellos que implican peligro abstracto, esta aproximacion ayudara a robustecer contribuira a
reducir las preocupantes cifras alineandose con la politica nacional de seguridad vial de

fatalidades y lesiones en las carreteras peruanas.

Palabras claves: siniestros viales, exceso de velocidad, criminalizacion primaria,

delitos de peligro



2 ABSTRACT

Over the past five years, it has recorded an increase in the number of fatalities and
people injured as a result of road accidents, which caused established speed limits to be
exceeded. This has already caused a lot of damage to rental houses and has generated insecurity
on the roads. Even if there are administrative sanctions that penalize speeding, it is obvious
that these measures have resulted in insufficient and even ineffective results to accompany
these tragedies. Therefore, it is necessary to reconsider the use of criminal law as the last resort,
with the aim of preventing and combating this temporary behavior. It is fundamental to
establish theoretical and normative bases that serve as parameters to incorporate a new type of
offense in the act of driving at a speed above the permissible, which has been legislated in the
established nations of the first world, such as the Spain, France, Italy and others. . This country
has emphasized the importance of reparations specifically related to crimes related to bottle
security, particularly those involving abstract danger, which has approximately helped to
strengthen its contribution to reducing concerns related to the national security policy of the
bottle. bottle of fatalities and injuries on Peruvian roads.

Keywords: traffic accidents, speeding, primary criminalization, offenses of danger.



1 Introduccion

1.1 Descripcion de la realidad problematica:

Conforme al informe mas reciente de la Defensoria del Pueblo, denominado "Reporte
Defensorial de accidentes de transito N° 01 - Abril 2023", elaborado por la Adjuntia del Medio
Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas, se ha constatado que durante los ultimos
cinco afios, el 74% de los incidentes viales estan vinculados con aspectos humanos. Estos
factores incluyen manejar bajo los efectos del alcohol y exceder los limites de velocidad son
conductas que ponen en peligro la seguridad vial y la falta de precaucion tanto por parte del
conductor como de los pasajeros, y la invasion del carril. Dentro de estos factores, el exceso

de velocidad representa el 27.6% de la siniestralidad vial.

El informe sefiala que en 2020, se reportaron 176 accidentes de trafico por cada 100,000
residentes, marcando el punto mas bajo de las Gltimas tres décadas. Sin embargo, en 2021 se
observé un aumento del 28%, alcanzando un inusual indice de 226 accidentes por cada 100,000
habitantes. Durante 2022, estas cifras continuaron en ascenso, aproximandose a los niveles
proyectados previos a la pandemia. Esto revela que después de una significativa disminucion
debida a las restricciones implementadas para contener la propagaciéon del COVID-19, se

experiment6 un notable incremento a partir de 2021 y a lo largo de 2022.

En todo el pais, se nota un aumento en la cantidad de personas afectadas por incidentes

viales. En el afio 2020, se reportaron 38,447 heridos y 2,159 fallecidos. Al finalizar el afo



2021, estas cifras aumentaron a 49,519 heridos y 3,032 fallecidos. Durante el afio 2022, las
cifras continuaron en aumento, Con 53,544 personas lesionadas y 3,312 fallecidas como
resultado de los 83,881 accidentes registrados. (Reporte Defensorial de accidentes de transito

N° 01-Abril-2023.pdf, s. £.).

De manera similar, el informe estadistico numero 022 del 2022 titulado "Incidentes en
carreteras" y preparado por la Gerencia de Estudios y Normas Subgerencia de Estudios de
SUTRAN, indica que entre enero y septiembre del 2022 se documentaron 4,191 incidentes en
carreteras nacionales y departamentales. Esto representd un aumento del 1.11% en
comparacion con el mismo periodo del ano 2021. Ademas, el nimero de personas heridas
debido a estos incidentes alcanzd las 6,055, representando un aumento del 12.65% en
comparacion con el mismo periodo de 2021. De igual manera, entre enero y septiembre del
2022, debido a los incidentes en carreteras del pais, se informaron 703 fallecidos, mostrando
un aumento del 1.01% en relacion con el mismo lapso del afio pasado.(Reporte Estadistico

N°023-2022 - Siniestros viales ocurridos en carreteras.pdf, s. t.).

A pesar de las penalizaciones administrativas establecidas en la legislacion de transito,
segin lo dispuesto en las disposiciones de acuerda con lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
016-2009-MTC,establecen claramente las normativas relacionadas con el trafico vehicular la
seguridad en las calles y carreteras publicas adicional a ello la normativa correspondiente al
delito de conduccion en estado de ebriedad el nimero de infracciones relacionadas con el

exceso de velocidad no ha experimentado una disminucidn significativa. Por ejemplo, en el
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afio 2017 se reportaron 50,274 infracciones, en el afio 2018 se registraron 70,872, y en el afo
2019 se contabilizaron 42,283 infracciones, segun datos proporcionados por la Direccion de
Seguridad Vial - MTC (Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Vial 2023 — 2030.pdyf,
s. f.). Estos resultados sugieren que las sanciones administrativas no han conseguido prevenir
o disminuir de manera eficaz el incremento de los accidentes de transito.

Aunque generalmente se aborda el problema del trafico y los accidentes viales
relacionados con el exceso de velocidad a través de politicas de transito, las estadisticas
mencionadas y la percepcion de inseguridad vial nos revelan que el problema ha superado el
ambito de las sanciones administrativas, lo que sugiere la necesidad de aplicar un control social

mas riguroso y severo, como el ambito penal.

1.2 Objetivos del tema.

i) Examinar la condicion de los incidentes viales vinculados al sobrepaso las
restricciones de velocidad.

ii)  Caracterizar el enfoque del derecho penal respecto a los siniestros viales, A
través de la evaluacion de las leyes y normativas vigentes, junto con las
penalizaciones impuestas a los conductores que cometen esta infraccion. En
particular, se busca examinar las implicaciones en aspectos legales relacionados
con lesiones involuntarias en accidentes de trafico provocados por sobrepasar
el limite de velocidad.

iii)  Evaluar la ineficacia de las sanciones la adopcion de acciones administrativas

para reducir de manera efectiva los accidentes de trafico relacionados con
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velocidades excesivas identificando las limitaciones y los factores que
contribuyen a su falta de eficacia.

iv)  Realizar un analisis exhaustivo para determinar si la conducta de conduccion a
excesiva velocidad cumple con los criterios necesarios para su criminalizacion,
considerando aspectos como el dafio o riesgo grave para la seguridad vial, la
reprochabilidad social y la idoneidad del sistema penal como medio de abordar
esta conducta.

v)  Comparar el tratamiento del delito de conduccion a excesiva velocidad en otros
ordenamientos juridicos, investigando las legislaciones y medidas adoptadas en
diferentes paises, con el fin de identificar similitudes, diferencias y mejores

practicas en la prevencion y sancion de esta conducta.

1.3 Justificacion del tema

El parrafo 6.1 del Informe de adjuntia N° 022-2022-DP/AMASPPI resalta la
importancia crucial de la seguridad vial en la vida actual. Ademaés, en el parrafo 6.4 se
menciona que en el Peru las tasas de accidentes y victimas en el transito son alarmantes, a
excepcion debido a las limitaciones establecidas por la pandemia de COVID-19 para el periodo
2020-2021, no se han registrado mejoras significativas en esta area a lo largo de los afios. En
la seccion 7.2.11, se sugiere revisar la legislacion actual y evaluar la situacion desde la
perspectiva de la seguridad vial y sugerir las correcciones necesarias. (inf-adj-022-2022-ag-

nac-seg-vial-con-créditos.pdf, s. f.).
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El documento titulado "Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Vial. 2023-2023"
hace referencia a la tendencia creciente de la poblacidon peruana involucrada en siniestros de
transito en los ultimos 30 afios. Durante este periodo, mas de 85 mil personas han fallecido y
aproximadamente 1.2 millones han sufrido lesiones como resultado de estos eventos, los cuales
podrian haberse evitado. En el afio 1991, la cifra de victimas fue ligeramente inferior a 23.5
mil personas, mientras que en 2019 super6 las 67 mil. La tasa de aumento promedio en la
poblacion perjudicada por siniestros de transito entre 1991 y 2019 ha sido del 3.8%, lo cual es
significativamente mayor que el crecimiento poblacional reportado por el INEI durante el

mismo periodo (Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Vial 2023 — 2030.pdf, s. t.).

A pesar del aumento en el numero de vidas humanas perdidas y los dafios relacionados
con accidentes de transito en Perll, no se ha implementado una politica publica completa y
obligatoria que aborde de la seguridad vial implica la aplicacién de acciones concretas para
mejorar la seguridad vial y practicas dirigidas a evitar, anticipar o reducir los riesgos y peligros
en el &ambito de la seguridad vial para accidentes de trafico y reducir lesiones y fatalidades en
las carreteras. Especificamente, en el dmbito penal, hay restricciones en los crimenes
vinculados a la seguridad vial, ya que solo se consideran situaciones de homicidio involuntario,
lesiones no intencionales manejar bajo la influencia del alcohol, excluyendo especificamente
la conduccion en excesiva velocidad. Se destaca que en otros paises se ha tipificado esta
conducta como delito como parte de un enfoque global para fortalecer la seguridad vial, tanto
a nivel administrativo como penal. Aunque ampliar el rango de delitos implica una mayor
intervencidon del derecho penal en situaciones que aparentemente no son graves, dada la

realidad en Peru, donde los resultados de los accidentes de transito superan la capacidad del
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ambito administrativo, se plantea la necesidad de evaluar y proponer la criminalizacion de esta

conducta como parte de una politica criminal en seguridad vial realista y pragmaética.

Los accidentes de trafico tienen consecuencias importantes tanto para las compafias de
seguros como para los sistemas de salud. Las aseguradoras se ven obligadas a pagar
indemnizaciones por lesiones personales, dafios a la propiedad y otras pérdidas relacionadas,
mientras que los sistemas de salud experimentan un aumento en la demanda de servicios de
emergencia, atencion médica, rehabilitacion y cuidados a largo plazo. Este incremento en la
demanda puede ejercer presion adicional sobre los recursos médicos, financieros y humanos,
lo que afecta la habilidad del sistema proporcionar una atencion adecuada a las personas

afectadas para mantener su salud en 6ptimas condiciones de manera auténtica y Unica.

La velocidad excesiva se destaca como una de las razones principales detras de los
accidentes de transito en todo el mundo, de manera auténtica y singular, comprometiendo la
seguridad vial y elevando el riesgo de colisiones. Conducir a velocidades extremadamente altas
puede tener consecuencias trgicas para las vidas humanas. Los accidentes derivados del
exceso de velocidad pueden ocasionar lesiones graves y duraderas, generando un impacto
negativo en la salud, el bienestar y la calidad de vida de las personas afectadas, asi como en

sus familias y comunidades.

Ademas de las repercusiones individuales, los incidentes viales atribuibles al exceder

los limites de velocidad de forma unica y distintiva tienen un impacto econdémico considerable.
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Los costos asociados con la atencion médica, la rehabilitacion, los dafios materiales y la pérdida

de productividad laboral pueden ser considerablemente altos.

1.4 Logro o alcance del tema

El proposito de este estudio es analizar las consecuencias legales de las lesiones de una
manera auténtica y Unica no intencionadas en accidentes de transito provocados por exceder
los limites de velocidad, asi como describir la situacion actual de los accidentes relacionados

con esta conducta.

En este estudio, nos proponemos examinar y analizar la legislacion pertinente,
incluyendo las leyes de transito, leyes penales y disposiciones especiales que se relacionan con
la responsabilidad civil y analizaremos las consecuencias penales en situaciones de accidentes
de transito relacionados con el sobrepaso de los limites de velocidad. Asimismo, revisaremos
las decisiones judiciales existentes relevante relacionada con lesiones ocasionadas por exceso
de velocidad y presentar un caso practico para comprender como ocurren estos eventos y cOmo

los tribunales peruanos han abordado estos casos en el pasado.

Ademas, el objetivo final de este estudio es ofrecer una posible solucion normativa a
esta problematica, con el fin de que pueda ser considerada en el desarrollo de politicas publicas
y reformas legislativas dirigidas a prevenir y combatir este tipo de comportamientos, y

establecer un marco legal mas efectivo para abordarlos.
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2 Desarrollo
2.1 Marco Teorico

2.1.1 Marco Historico

Desde aproximadamente 1850 hasta 1908, el pais contaba con alrededor de 2119 km
de vias férreas en funcionamiento, cifra que aument6 a 3175 km en 1920, después de 12 afios.
Durante el periodo de 1916 a 1929, se desarrollaron 18,000 kilometros de carreteras y vias
pavimentadas. Debido a esta expansion, al iniciar la segunda década del siglo XX, el ferrocarril
ya no podia rivalizar con el automovil, dada su notable versatilidad y a la aparente economia

que implicaba construir la infraestructura requerida para su expansion.

En los afios 20, la industria automotriz experimento avances notables, coincidiendo con
un aumento considerable en la demanda de vehiculos. Durante el afio 1920, habia alrededor de
1000 automoviles circulando en el pais; en 1923, esta cifra se elevo a 3000, y para 1926 alcanz6
los 10.000. El gobierno liderado por el leguiismo considerd establecer la construccion de
carreteras como un pilar esencial de su estrategia gubernamental. Por ende, el 11 de mayo de
1920, se establecid el Decreto Ley N.° 4113, popularmente conocido como la Ley de
Conscripcion Vial o Servicio Obligatorio de Caminos, una medida controvertida que imponia
el servicio obligatorio para la edificacion y cuidado de las vias de comunicacion terrestre. Esta
ley requeria la participacion de todos los hombres peruanos de entre 18 y 60 afios. Desde la
década de 1930 en adelante, los gobiernos enfocaron sus esfuerzos en llevar a cabo proyectos
viales significativos con el fin de mejorar la conectividad del territorio, promover la integracion

de la poblacion andina y facilitar el transporte del proceso de fabricacion dentro del pais hacia
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los mercados extranjeros. Un caso ilustrativo de esto se encuentra en el mandato de Oscar R.
Benavides (1933-1939), quien se dedico a promover la realizacion de proyectos viales
importantes, incluyendo la carretera Central. Esta via no solo garantiz6 la conectividad entre
la capital y las regiones mineras y urbes en la sierra central, sino que también estaba proyectada
hacia la regiéon amazodnica. En cuanto al parque automotor, durante los afios cincuenta, se
experimentd un incremento veloz en el nimero de vehiculos particulares y de transporte
publico durante ese tiempo. De los mas de 120,000 automdviles en circulacion en el pais, el

81% estaba concentrado en Lima.

Los ultimos momentos del mandato inicial de Alan Garcia estaban sumidos en una
atmosfera sombria. El pais se encontraba bajo la amenaza de la subversion y enfrentaba una
profunda crisis econdémica, caracterizada por un considerable déficit fiscal, hiperinflacién y un

incremento en la pobreza que afectaba a millones de ciudadanos peruanos.

La victoria de Alberto Fujimori en 1990 supuso un revés significativo para los partidos
politicos que habian estado en el poder durante la década anterior. Una vez en la presidencia,
Fujimori implementd medidas draconianas de ajuste fiscal y una serie de reformas

liberalizadoras con el objetivo de estabilizar y revitalizar el crecimiento econdmico.

Estas reformas representaron una transformacion drastica en contraste con las politicas
de desarrollo e industrializacion aplicadas desde los afios sesenta. Durante ese periodo, el
cambio del papel empresarial del Estado al sector privado se denomino "privatizacion". Este

fenomeno se incluy6 dentro de los procesos de liberalizacion econdémica y transferencia al
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sector privado, se establecieron diversos organismos reguladores. Uno de ellos fue Ositran, En
1998 se fundo6 el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, con la responsabilidad de supervisar las operaciones y servicios vinculados a la
utilizacion de infraestructuras de transporte publico, tales como carreteras, aeropuertos, puertos
y lineas ferroviarias. Durante el gobierno de Fujimori, se llevd a cabo un amplio plan de

privatizaciones en todos los &mbitos (200 arios de historia, 52 afios conectando vida.pdf, s. f.)..

Con la llegada de Alberto Fujimori al poder en 1990, se pusieron en marcha amplias
reformas econdmicas de corte neoliberal. Dentro de estas reformas, Se decidio llevar a cabo la
completa eliminacion de regulaciones y la apertura total de los servicios de transporte publico.
Esto se plasmoé legalmente a través del Decreto Legislativo N° 651 emitido en 1991, este
enfoque elimind todas as limitaciones en los precios para la oferta de servicios de transporte

publico.

Ademas, se determind que cualquier individuo podia ofrecer dicho servicio en
cualquier vehiculo motorizado, excepto motocicletas y camiones, sin necesidad de contar con
una autorizacion especifica. Al mismo tiempo, se emitié el Decreto Supremo N° 080-91 EF,
que suprimi6 los impuestos y restricciones técnicas para la importacion de automoviles usados.
Después, en 1992, se llevo a cabo la disolucion de la Empresa Nacional de Transporte
Urbano (ENATRU) y los autobuses fueron vendidos en subasta como material para reciclaje a
los conductores. Estas politicas de desregulacion resultaron en un aumento significativo de la

cantidad de vehiculos de transporte publico y taxis en circulacion durante los afios noventa.
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Dado que practicamente cualquier vehiculo tenia la capacidad para brindar este
servicio, aparecio un tipo de vehiculo mas compacto que incluso los microbuses, conocido
como combi. Estas combis eran vehiculos usados que inicialmente se destinaban al transporte

de carga, que se adaptaban de manera rudimentaria para transportar a doce o menos pasajeros.

La apuesta por la desregulacion durante los afios 90 se formaliz6 con la aprobacion de
la Ley 27181, Conocida como la Ley General de Transporte y Transito Terrestre, identificada
como Ley N°27181, promulgada en 1999, establece las normativas fundamentales para regular
el transporte y la circulacion de vehiculos en las vias terrestres del pais. Esta legislacion elimind
oficialmente la categorizacion de servicio publico para el transporte colectivo y introdujo el
principio de competencia libre en la prestacion de este servicio, como se establece en su
articulo 4. Sin embargo, en 2005, el Tribunal Constitucional determind, a través de la Sentencia
N° 00034-2004-PI-TC, que el transporte colectivo podia seguir considerandose un servicio
publico, respaldando asi la constitucionalidad de las tarifas reducidas para estudiantes

universitarios y escolares.

Debido a las politicas de desregulacion, surgié un problema en el sistema de transporte
publico de Lima, la situacion cambié de un déficit a un exceso de oferta en el sistema de
transporte publico. Dado que no existian limites en la cantidad de empresas autorizadas la
situacion se complicd debido a la competencia feroz entre los vehiculos que operaban en las
mismas rutas, resultando en una congestion vehicular intensa. Esta intensa competencia por
los pasajeros contribuyd al aumento de los accidentes de transito. Las empresas que

proporcionaban estos servicios eran completamente informales, ya que no poseian su propia
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flota de vehiculos y no mantenian relaciones laborales formales con los conductores, quienes

eran empleados en condiciones precarias.

Durante la 0ltima década, se han producido transformaciones en las leyes y politicas
vinculadas al transporte publico en Lima, generando interrogantes sobre las estrategias de
desregulacion aplicadas en los afios 90. Estos cambios podrian indicar un aumento en la
aceptacion de enfoques de movilidad urbana sostenible que cuestionan la tradicional

preferencia dada al automdvil en las politicas urbanas. (Fuller, 2020).

En consecuencia, nos ajustamos a lo dispuesto en la Ley General de Transporte y
Trénsito, especificamente en la Ley N° 27181, que regula las normativas relacionadas con el
transporte y la circulacion vehicular en el pais. Ademas, conforme a lo dispuesto en la tercera
seccion del articulo 124 del Codigo Penal, se determina en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito, conocido como el Cdodigo de Transito, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, se penaliza al manejar un vehiculo en estado de

embriaguez. (Ley N° 27181, Cdédigo Penal, Decreto Supremo N° 016-2009-MTC).

2.1.2 Bases Teoricas

2.1.2.1 Problematica de los accidentes viales relacionados con el exceso de velocidad.

A medida que la velocidad aumenta, crece la probabilidad de que se produzcan

diferentes tipos de accidentes de transito, incluyendo atropellos, que pueden resultar en graves
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lesiones para los peatones. Al intentar frenar, se dificulta el control del vehiculo, lo que puede
dar lugar a maniobras peligrosas y causar vuelcos o colisiones que pueden resultar en casos de
accidentes, ya sea con personas dentro del vehiculo o individuos ajenos involucrados en el

incidente, hay un aumento en las fatalidades. (Karolina, s. f.).

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud, la velocidad emerge como
un factor de riesgo primordial en los accidentes de trafico, incrementando la posibilidad de que
se produzca un accidente y empeorando la gravedad de las lesiones resultantes. Es importante
tener en cuenta que la percepcion del riesgo asociado a la velocidad estd influenciada por
multiples circunstancias, como las caracteristicas del vehiculo, la hora del dia, las condiciones
meteoroldgicas y el estado de la carretera por la que se circula son factores determinantes.
Cuando se maneja a una velocidad excesiva, incrementa la posibilidad de perder el dominio
del automovil, lo que restringe la habilidad del conductor para prever peligros y complica que
otros participantes en el trafico puedan anticipar sus acciones. Ademas, a mayor velocidad, se
incrementa la distancia que recorre un vehiculo mientras el conductor reacciona ante un
obstaculo, disminuyendo las posibilidades de mejorar la capacidad de recuperar el control del
automovil en situaciones de pérdida y agravar la seriedad del incidente. de las colisiones debido
a la energia involucrada. Respecto al tiempo de respuesta de un conductor, diversos estudios
revelan que suele situarse entre 1,5 y 4 segundos, aunque en ocasiones puede ser tan corto
como un segundo (Hoja informativa: La velocidad y los siniestros viales - OPS/OMS |

Organizacion Panamericana de la Salud, s. 1.).
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A continuacion, se indicaran las velocidades méximas permitidas seglin lo estipulado
por las leyes peruana segin el Articulo 162 del De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC del Reglamento Nacional de Transito:

En 4reas urbanas, los valores establecidos para la velocidad méaxima son los siguientes:

1. En calles y jirones, la velocidad maxima es de 40 km/h.

2. En avenidas, la velocidad permitida es de 60 km/h.

3. En vias expresas, la velocidad maxima es de 80 km/h.

4. En zonas escolares, la velocidad maxima es de 30 km/h.

5. En areas cercanas a hospitales, la velocidad permitida es de 30 km/h.

b) En carreteras, se aplican los siguientes limites de velocidad:

1. Los automoviles, camionetas y motocicletas tienen un limite de velocidad

de 100 km/h.

2. Los vehiculos del servicio publico de transporte de pasajeros tienen una

velocidad maxima de 90 km/h.

3. Las casas rodantes motorizadas y los vehiculos de carga tienen permitido

alcanzar hasta 90 km/h.

4. Los vehiculos de carga tienen un limite de velocidad de 80 km/h.

5. Los automotores con casa rodante acoplada tienen una velocidad maxima

de 80 km/h.

6. Para los vehiculos de transporte de mercancias peligrosas, el limite

es de 70 km/h.

7. Los vehiculos de transporte publico o privado de escolares tienen

un tope de velocidad de 70 km/h.
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¢) En caminos rurales, la velocidad maxima permitida es de 60 km/h.
La funcidon que cumple la velocidad en los accidentes de transito se puede analizar
desde cuatro perspectivas:

i) Aumento de la distancia recorrida: La velocidad amplia la distancia que el
vehiculo atraviesa desde el instante en que el conductor identifica una situacion
de emergencia hasta que toma medidas al respecto.

ii) Mayor distancia de frenado: La velocidad también requiere una mayor la
distancia necesaria para detener el vehiculo después de que se ha respondido a
una emergencia.

iili) Mayor gravedad de los accidentes: La velocidad de impacto esta directamente
relacionada con la gravedad de los accidentes.

iv) Reduccion de la efectividad de dispositivos de seguridad: En accidentes a alta
velocidad, la efectividad de los dispositivos de seguridad, como los airbags, se

reduce significativamente. (fichas_accion_14.pdf, s. f.).

A pesar de las regulaciones administrativas que establecen limites de velocidad para
los conductores, los informes de accidentes de transito revelan un aumento en los incidentes
viales., tanto los no mortales como los mortales, publicado por el INEI. De acuerdo con el
informe del afio 2021, se registraron 72,032 accidentes de transito, de los cuales 32,554
tuvieron lugar en Lima Metropolitana. En cuanto a las victimas fatales, se reportaron 3,032
fallecidos en ese mismo afio, de los cuales 953 corresponden a Lima Metropolitana (Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica, s. f.-a).
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Segtin el Anuario Estadistico de la Policia Nacional del Peru, el Observatorio Nacional
de Seguridad Vial inform6 que en el afio 2022 se documentaron 83,897 accidentes de transito,
con un total de 53,552 personas lesionadas y 3,328 fallecidas (Observatorio Nacional de

Seguridad Vial del MTC, s. 1.).

Segln las cifras iniciales del Observatorio Nacional de Seguridad Vial del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), para el periodo 2021-2022, se registraron 4,810
accidentes de transito. De estos, se identifico que 66 accidentes fueron ocasionados
especificamente por conducir en estado de ebriedad, mientras que 648 tuvieron como causa
especifica el exceso de velocidad. Es importante destacar que, a pesar de que la conduccion a
alta velocidad tiene una mayor incidencia en la generacion de accidentes de transito, no cuenta
con una proteccion legal en el &mbito penal, al igual que la conduccion en estado de ebriedad,
que si estd penalizada (Datos Abiertos del Observatorio Nacional de Seguridad Vial del MTC.

Siniestros de Transito Fatales, 2021-2022, s. f.).

Ante esta situacion problematica, es necesario analizar el enfoque que se esta aplicando
tanto en el ambito penal como administrativo para abordar los accidentes de transito, y evaluar

su efectividad.

2.1.2.2 Enfoque del derecho penal respecto a los siniestros viales. Implicaciones
juridicas de las lesiones culposas en accidentes de transito causados por exceso

de velocidad.
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Responsabilidad penal de las lesiones culposas en accidentes de transito causados

por exceso de velocidad.

Dentro del ambito penal, existen disposiciones legales que abordan distintos delitos
vinculados a los incidentes viales. El Codigo Penal contiene disposiciones relacionadas con
delitos como el Homicidio por imprudencia o negligencia, que se encuentra establecido en el
articulo 111 del Coédigo Penal. Asimismo, el delito de Homicidio Culposo estd contemplado
en el articulo 124, mientras que el delito de Lesiones Culposas se aborda en el mismo codigo,
especificamente en el articulo 274. Ademas, el codigo trata el crimen de Manejar en Estado de

Ebriedad o Bajo el Efecto de Sustancias Estupefacientes.

En el contexto del Homicidio Culposo, el parrafo final del articulo establece 111 que
si el delito se produce debido a la falta de cumplimiento de las normas si se violan las
normativas de transito, la pena de prision sera de cuatro a ocho afios, junto con la inhabilitacion
correspondiente. En lo que respecta al delito de Lesiones Culposas, segtn el tltimo parrafo del
articulo 124, si el delito ocurre debido a la falta de cumplimiento de normas técnicas de transito,
la condena de prision serda de cuatro a seis afios, acompafiada de la inhabilitacion

correspondiente.

En cuanto al delito de Conduccion en Estado de Ebriedad o bajo la Influencia de
Drogas, conforme a lo establecido en el articulo 274 del Coédigo Penal, el simple acto de
manejar un vehiculo en dichas condiciones constituye el delito. la pena de prision variara entre

medio afo, la pena por este delito incluye prision por un periodo de uno a dos afios, o en su
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lugar, realizar trabajos comunitarios durante cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas, ademas
de quedar inhabilitado, Cuando se detecta una concentracion de alcohol en la sangre que
excede los 0.5 gramos por litro en conductores, las sanciones varian dependiendo de la
situacion. En el caso de conductores vinculados al transporte publico cuya tasa de alcohol en
la sangre sea superior a 0.25 gramos por litro, la pena de prision puede oscilar entre uno y tres
afios. Como alternativa, el infractor podria cumplir servicios comunitarios durante setenta a
ciento cuarenta jornadas. Ademas, la sentencia implica la correspondiente inhabilitacion. En
situaciones donde el conductor cause la muerte o lesiones a otra persona, la pena privativa de
libertad puede ser de cuatro a ocho afios o de cuatro a seis afios, respectivamente. Estas penas
también conllevan la inhabilitacién del infractor. Es importante destacar que este delito
requiere un resultado para ser considerado consumado, a diferencia del delito de conducir bajo

los efectos del alcohol o en estado de ebriedad, que castiga la simple accion del individuo.

En lo que respecta al delito de Lesiones Culposas derivado de la violacion de las normas
de transito, las pautas detalladas se encuentran especificadas en el Reglamento Nacional de
Transito, tal como se indica en el Decreto Supremo N°016-2009-MTC. Este reglamento
establece las pautas que realizan la supervision de las vias publicas y controlan la movilidad
de individuos, automdviles y animales en movimiento, ademas, supervisan las operaciones y
acciones, se enfocan en la relacion entre el transporte y el entorno ambiental dentro del ambito
del trafico. Estas disposiciones tienen vigencia en todo el territorio de la Republica. (Aprueban

Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, 2009).
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En consideracion de la sociedad como generadora de riesgos, donde se permiten
aquellos que estan vinculados a la estructura de la sociedad, hay acuerdo en la doctrina nacional
en el analisis de este tema, se utiliza la teoria de la imputacion objetiva y sus principios, que
incluyen el concepto de riesgo permitido, para analizar la tipicidad de este tipo de delitos

(Diana_Tesis_Titulo 2016.pdyf, s. f.).

De acuerdo con la perspectiva de Felipe A. Villavicencio Terreros, la imputacion
objetiva trasciende mds alld de ser simplemente una teoria de la causalidad; de hecho, Es
esencial para la clasificacion de una accion tener en cuenta este aspecto. Una vez que se ha
determinado la conexion causal intrinseca, es crucial examinar, en primer lugar, si la accion ha
generado un riesgo que estd prohibido por la ley (imputacion objetiva de la conducta) y, en
segundo lugar, si el resultado es consecuencia directa de ese riesgo (imputacion objetiva del
resultado). (Terreros, 2007).

Existen diversas razones fundamentales que impiden atribuir objetivamente una accion,
entre las cuales se encuentran:

i)  Riesgo admisible: La amenaza creada por el individuo debe ser significativa y
razonable y no debe encontrarse dentro del dmbito del riesgo considerado
aceptable segun las regulaciones establecidas.

ii)  Principio de confianza: No se imputaran objetivamente las consecuencias
generadas por alguien que actud depositando la confianza en que los demas
respetarian los limites del peligro establecido aceptable.

iii)  Prohibicion de regreso: No es posible atribuir a alguien un delito que haya

causado o facilitado a través de un comportamiento que forma parte de su papel
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social y que normalmente es inofensivo, incluso si otra persona lo emplea con
fines delictivos.

Responsabilidad de la victima o puesta en peligro propia: La culpabilidad del
perpetrador se descarta si la persona afectada elige de forma consciente y
voluntaria exponerse al riesgo por enfrentar el peligro, asumiendo plenamente

las consecuencias de su decision. (Derecho, 2021).

Por otro lado, en cuanto a las causas principales que excluyen la imputacion objetiva

del resultado:

i)

iv)

Relacion de riesgo: Se trata de circunstancias en las que, a pesar de que la accion
del individuo haya generado un peligro prohibido, el desenlace final se debe a
otro riesgo que no esta relacionado con este individuo (riesgos concurrentes).
Nexos causales desviados: Esta regla establece Es necesario examinar si el
desarrollo del escenario se ajusta a los limites del riesgo objetivo presente
durante la ejecucion de la accion, y no basarse en las expectativas o
imaginaciones acerca de las posibles consecuencias de esa accion.
Desconexion del vinculo causal: En estas situaciones, ocurre una desviacion en
la secuencia de eventos que no puede atribuirse a la accidn inicial, incluso si
esta accion implicaba un riesgo significativo de causar la muerte de otra manera.
Fin de la proteccion del marco legal penal: Este principio dicta que si el
resultado generado se encuentra dentro de la categoria de resultados que la ley
penal intenta prevenir, se confirmara la conexiéon de imputacion, incluso si
cualquier otra accion alternativa tampoco habria podido evitar dicho resultado.

(Derecho, 2021).
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Aqui presentamos jurisprudencia actual y significativa relacionada con la imputacion
objetiva en situaciones de delitos culposos con consecuencias.:

Casacion 1510-2018, En Piura, el delito de resultado por imprudencia se conforma de
la siguiente manera : (i) la violacién de una norma de precaucion que implica la obligacion
interna de reconocer el peligro, también conocida como deber de prevision, y la obligacion
externa de comportarse de acuerdo de acuerdo con las normas de precaucion previamente
establecidas, el delito se configura cuando: (i) existe una violacion del deber objetivo de
precaucion reconocido socialmente; (ii) se produce un resultado que causa un dafio socialmente
significativo, y esta violacion del deber de precaucion ha influido causalmente en el resultado
ocurrido debido a la accion del individuo; y (iii) se realiza una imputacion objetiva del
resultado, teniendo en cuenta el objetivo de proteger. la norma, la conexién con la contrariedad

al deber y el principio de autorresponsabilidad. (Derecho, 2019b).

R.Q. 374-2012, En Huancavelica, en esta situacion especifica, se establecid que la
accion mencionada fue tipificada como delito de lesiones culposas de acuerdo con el delito de
conduccion en estado de ebriedad se encuentra tipificado en el tercer parrafo del articulo 124
del Codigo Penal. En delitos de lesiones culposas que conllevan la ocurrencia de un resultado
material, uno de los aspectos esenciales de la imputacion objetiva implica atribuir a una
persona las lesiones resultantes mas alla de la relacion causal inmediata. Esto se hace para
evitar que cualquier persona pueda ser considerada causalmente responsable simplemente por
conducir un automovil. En esta situacion especifica, fue necesario examinar los siguientes

aspectos: [i] comprobar si Edgar Valentin Huayllani Requena viol6 su deber de cuidado al no
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activar las luces intermitentes; [ii] luego, el juez debia evaluar las imprudencias concurrentes
—en relacion con la imputacion del resultado— tanto del primer conductor como del segundo.
A pesar de que ambos conductores actuaron de manera negligente, resultaba fundamental
determinar si ambas acciones —como el exceso de velocidad, el impacto contra la cuneta y la
pérdida de control del vehiculo por parte del primer conductor, asi como las acciones del
segundo conductor— contribuyeron causalmente al resultado, apagara las luces intermitentes
de su automovil— fueron relevantes para explicar el resultado o si alguna de ellas no tuvo

ningln impacto en el resultado. (Derecho, 2019a).

Ademas, los accidentes de transito conllevan no solo repercusiones penales, sino
también civiles, que involucran la responsabilidad de compensar las pérdidas y dafos
experimentados por las personas afectadas. Estas compensaciones pueden abarcar lesiones,
dafios materiales, gastos médicos, pérdida de ingresos, entre otros. Asimismo, existen
consecuencias administrativas, como multas, sanciones, restricciones, prohibiciones, asi como

la posibilidad de suspension o revocacion de licencias, entre otras medidas.

Ya que se acepta de forma generalizada que manejar a velocidades elevadas representa
el principal elemento de peligro en los incidentes viales, resulta irrazonable esperar que ocurra
un resultado fisico (como muerte o lesiones) para sancionar dicho comportamiento peligroso.
Esto es especialmente cierto si las medidas administrativas han demostrado ser ineficaces para

reducir la incidencia de accidentes viales relacionados con este factor especifico.
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Responsabilidad civil de las lesiones culposas en accidentes de transito causados

por exceso de velocidad.

La responsabilidad civil derivada de los dafios ocasionados en accidentes de trafico
debido al exceso de velocidad se considera como una responsabilidad extracontractual. Dentro
de este marco, es necesario cumplir con ciertos elementos y requisitos, que comprenden la
ilegalidad del acto, la presencia del dafo causado, la conexion causal entre el acto y el dafio,

asi como los factores que determinan la asignacion de responsabilidad.

Antijuricidad: La antijuricidad, también conocida como conducta antijuridica, se
presenta cuando se transgrede una norma que prohibe una accidn especifica o cuando esa
conducta vulnera el sistema legal en su totalidad al afectar los valores o principios esenciales

sobre los cuales se fundamenta dicho sistema.

La ilicitud (Antijuricidad) especifica en el contexto contractual se encuentra
precisamente definida en el articulo 1321 del Codigo Civil. En contraposicion, la ilicitud, ya
sea en su forma especifica o en un sentido mas amplio y material que va mas alla de lo
meramente formal, se origina a partir de los articulos 1969 y 1970 del mismo Cédigo Civil.
Estos articulos se refieren unicamente se refiere a la aparicion de un perjuicio sin detallar su
causa o la accidon que lo generd. En este contexto, se interpreta que cualquier accion que
provoque un dafio, siempre y cuando sea antijuridica, conlleva la obligacion legal de

compensar los perjuicios ocasionados.
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Dentro del contexto contractual, donde las acciones ilicitas o antijuridicas estan
claramente definidas y reguladas, la obligacion de compensar surge cuando un acreedor sufre
un dafio debido al incumplimiento total o parcial de una obligacion. Por otro lado, en el ambito
extrajudicial, donde estas conductas no estan especificamente establecidas, se debe reconocer
que cualquier accion puede dar lugar a una responsabilidad civil, siempre que se considere

antijuridica en un sentido amplio. (resposab_civil_extracontra.pdf, s. f.).

Daiio Causado: Un aspecto fundamental en la responsabilidad civil, tanto en contextos
contractuales como extracontractuales, es la nocion de perjuicio. De manera general, se
considera dafio cualquier afectacion a un derecho subjetivo, es decir, a un interés que el
individuo tiene legalmente protegido en su vida social. Este interés, al estar respaldado por la

ley, se convierte en un derecho subjetivo en el sentido preciso y técnico de la palabra..

En lo que respecta al concepto de dafio, existe acuerdo undnime en la literatura
especializada en que puede clasificarse en dos categorias principales: 1) Dafio patrimonial, que
incluye tanto el dano emergente (es decir, la pérdida efectiva de patrimonio sufrida) como el
lucro cesante (que se refiere a la ganancia que se dejo de percibir o se frustrd); y ii) Dafo
extrapatrimonial, que abarca tanto el dafo moral como el dafo a la persona. Es importante
destacar que estas categorias de dafio son aplicables tanto en el ambito de la responsabilidad

civil contractual como en el extracontractual.

En el ambito extrajudicial, el marco legal nacional ha adoptado la idea de compensacion

completa de los dafios, como se establece en el articulo 1985 del Cédigo Civil. Esta normativa
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contrasta con la esfera contractual, donde solo se compensan los dafios directos, de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 132 del mismo Cédigo Civil. (resposab_civil _extracontra.pdyf,

s. ).

Relacion de causalidad: Es fundamental en todas las formas de responsabilidad civil
establecer una conexion juridica entre la accidn, ya sea esta tipica o atipica, y el dafio sufrido
por la victima para determinar cualquier tipo de responsabilidad. En el ambito de la
responsabilidad civil extracontractual, se ha desarrollado la teoria de la causa adecuada, como
se detalla en el articulo 1985 del Codigo Civil. Por otro lado, en el contexto contractual, se
aplica la teoria de la causa inmediata y directa, tal como se establece en el articulo 1321 del
mismo Codigo. Ademads, en ambas formas de responsabilidad civil, se consideran conceptos
como la concausay la fractura del nexo causal. En el ambito extrajudicial, las fracturas causales
abarcan eventos como el caso fortuito, la fuerza mayor, las acciones de la victima y las acciones
de terceros." (Codigo Civil, Articulo 1985, Articulo 1321). (resposab_civil _extracontra.pdyf, s.

£).

Factores de atribucion: Son precisamente estos factores los que finalmente establecen
la existencia de la responsabilidad civil en una situaciéon concreta de un desacuerdo social
particular, después de que se han cumplido los requisitos previos de antijuricidad, la ocurrencia
del dafio y la relacion causal. La determinacion del factor de atribucion varia segtn el tipo de

responsabilidad involucrada. (resposab_civil extracontra.pdyf, s. f.).



33

En el ambito de la responsabilidad contractual, el factor de atribucion se basa en la
culpa, categorizada en tres niveles: culpa leve, culpa grave o inexcusable y dolo. Por otro lado,
en la responsabilidad extracontractual, los factores son la culpa, seglin lo establecido en el
articulo 1969 del Cdédigo Civil, y el riesgo creado. (articulo 1970 de Coédigo Civil)

(resposab_civil extracontra.pdf, s. f.).

En los casos de lesiones culposas derivadas de accidentes de transito causados por
exceso de velocidad, se aplica el sistema objetivo del riesgo, conforme al articulo 1970 del
Codigo Civil. Bajo este sistema, ademas de las condiciones l6gicamente necesarias, solo se
requiere demostrar de manera concluyente que la conducta que causo el dafio es peligrosa o
arriesgada, sin necesidad de probar culpabilidad alguna. Es esencial tener en cuenta que se
consideran bienes riesgosos aquellos que implican un riesgo adicional para nuestra vida social.
No obstante, segun la experiencia comun de una sociedad especifica, estos bienes son
esenciales para el desarrollo social y la satisfaccion de necesidades dignas de proteccion legal,

como es el caso de los vehiculos automotores. (resposab_civil _extracontra.pdyf, s. f.).

En relacién con la responsabilidad civil en materia penal, la Corte Suprema ha
establecido, a través del Recurso de Casacion N.° 923-019/Lambayeque, cuatro requisitos
fundamentales para determinar dicha responsabilidad civil. Estos requisitos son los siguientes:
1) La antijuridicidad o ilicitud de la conducta. 2) La existencia del dafio causado. 3) La relacion
de causalidad entre la conducta y el dafo. 4) Los factores de atribucion, como la culpa y el
riesgo creado, que se aplican en la responsabilidad civil de naturaleza extracontractual segin

los articulos 1969 y 1970 del Cédigo Civil. Estas reglas forman parte del Derecho de Dafios y
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deben ser consideradas al establecer la responsabilidad civil debido al perjuicio causado en

accidentes de transito debido al exceso de velocidad (Armando et al., s. f.).

Consecuencias derivadas de las lesiones culposas.

Segun datos proporcionados por la OMS, anualmente se pierden aproximadamente 1,3
millones de vidas a causa de lesiones vinculadas al trafico. Ademas, entre 20 y 50 millones de
individuos sufren lesiones no fatales, muchas de las cuales conducen a discapacidades
permanentes. Estas lesiones causan considerables pérdidas econdmicas tanto a nivel individual
como familiar, asi como a nivel nacional. Dichas pérdidas y los gastos relacionados con el
tratamiento médico, la disminucién en la productividad de las personas fallecidas o
incapacitadas debido a las lesiones, asi como el tiempo invertido por los familiares de los
lesionados, son los principales factores que contribuyen a estos costos deben dedicar para
cuidar de ellos, lo que afecta su trabajo o estudio. En la mayoria de los paises, las colisiones

de transito representan aproximadamente el 3% (PIB) (Traumatismos causados por el transito,

s. ).

Existe una relacion directa entre el incremento de la velocidad promedio y la
probabilidad de que se produzca un accidente, asi como la gravedad de sus consecuencias. Por
ejemplo, cada aumento del 1% en la velocidad promedio conlleva un aumento del 4% en el
riesgo de un accidente fatal y del 3% en el riesgo de un accidente grave. En el caso de peatones
atropellados frontalmente por un vehiculo, el riesgo de muerte se incrementa

significativamente; por ejemplo, al aumentar de 50 km/h a 65 km/h, el riesgo se multiplica por
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4.5 veces. En colisiones laterales entre vehiculos que circulan a 65 km/h, el riesgo de

mortalidad para los ocupantes alcanza el 85%. (Traumatismos causados por el transito, s. f.)

2.1.2.3 Ineficacia del derecho administrativo en la reduccion de los accidentes de

transito relacionados con el exceso de velocidad.

A pesar de que es innegable que el derecho administrativo punitivo y el derecho penal
comparten numerosos aspectos, sus normas no son idénticas y no pueden ser equiparadas, ya

que se fundamentan en principios juridicos diferentes (00361-2010-AA, s. 1.).

Ademéds, las sanciones penales se centran principalmente en la reeducacion y la
reintegracion social del condenado, mientras que las sanciones administrativas tienen como

objetivo principal una finalidad represiva (00002-2021-A1pdf, s. f.).

Segun el reporte del Instituto Nacional de Estadistica (INEI) acerca de las violaciones
al Reglamento Nacional de Transito documentadas por la Policia Nacional desde 2016 hasta
2021, se observa lo siguiente: en 2016 se registraron 1'546,579 infracciones; en 2017 se
registraron 959,488 infracciones; en 2018 se registraron 1'095,949 infracciones; en 2019 se
registraron 929,061 infracciones; en 2020 se registraron 782,828 infracciones; y en 2021 se
registraron 763,944 infracciones. A pesar de la gran cantidad de infracciones, durante este
periodo de tiempo no ha habido una disminucion en el numero de siniestros viales, sino que,

por el contrario, se ha observado un incremento, como se ha mencionado en el subcapitulo
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relacionado con la problematica de los accidentes de transito (/nstituto Nacional de Estadistica

e Informatica, s. f.-b).

2.1.2.4 Ciriterios para la criminalizacion de la conduccion a velocidad excesiva.

El poder de legislar en el &mbito penal implica la criminalizacidon primaria, que consiste
en la tarea del legislador de tipificar conductas como delictivas y establecer las
correspondientes consecuencias penales. En este proceso, intervienen las agencias politicas,
especialmente el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. La criminalizacidon primaria es un
acto formal y principalmente programatico, ya que al determinar que cierta conducta debe ser
sancionada, se establece un programa que debe ser implementado por las agencias del sistema

penal (Fundamentos-del-derecho-penal pdf, s. t.).

Existen diversos criterios que se siguen para decidir si una conducta debe ser
criminalizada o no. A continuacion, se presentan algunos de los criterios mas comunes:

i) Lesividad: Se considera criminalizar conductas que causen un dafio
significativo o pongan en riesgo se encuentran valores juridicos esenciales,
como la vida, la integridad fisica y la propiedad, entre otros.

ii)  Bien juridico protegido: Se evalua si la conducta afecta un bien juridico que
merece proteccion por parte del sistema penal, como la seguridad publica, la

paz social, la dignidad humana o el orden publico.
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iii)  Proporcionalidad: Se busca que la respuesta penal sea proporcional a la
gravedad del acto y al dafio causado. Se evalua si la pena prevista es adecuada
y necesaria para proteger el bien juridico en cuestion.

iv)  Legalidad: La conducta debe estar claramente definida en la ley penal, evitando
la arbitrariedad y asegurando que los ciudadanos conozcan las conductas
prohibidas.

v)  Prevencion: Se considera la capacidad de la criminalizacién para prevenir la
comision de conductas delictivas, ya sea a través de la disuasion general
(prevencion general) o la influencia en el comportamiento del autor (prevencion
especial).

vi)  Consenso social: Se toma en cuenta la aceptacion y percepcion social de la

conducta como merecedora de sancion penal

(Delincuencia_en_Peru_Propuesta_de_intervencion_articulada.pdf, s. t.).

En este caso, el exceso de velocidad es ampliamente reconocido como el elemento de
riesgo primordial en los incidentes viales. A medida que la velocidad se incrementa, las
implicaciones de los accidentes se vuelven mas severas, provocando la pérdida de vidas
humanas y lesiones graves como consecuencia, dafios materiales, gastos médicos, entre otros.
Por lo tanto, esta conducta causa dafio y las acciones que amenazan bienes juridicos esenciales,
como la vida, la integridad fisica y la propiedad, merecen ser preservadas a través del sistema

penal.
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Ademas, dado que el derecho administrativo no ha demostrado ser efectivo en este
sentido, en la reduccion de los accidentes de transito vinculados al aumento de la velocidad
por encima de los limites permitidos, y la percepcion social de que esta conducta debe ser
penalmente sancionada, la criminalizacion de la conduccion a alta velocidad cumple con los
principios que rigen la creacion de normas penales. Corresponde al legislador nacional adecuar
la respuesta penal a la peligrosidad potencial de esta conducta, estableciendo pardmetros

previamente definidos y respetando el principio de legalidad.

2.1.2.5 Tratamiento comparado del delito de conduccion a excesiva velocidad

Codigo penal francés.

Articulo 221-6-1.- Si el conductor de un vehiculo a motor comete errores,
imprudencias, falta de atencidn, negligencia o violacién de normas de prudencia o seguridad,
segun lo establecido en el articulo 221-6, se le impondrén cinco afios de prision y una multa de
75,000 euros en caso de homicidio.

Las penas se elevan a siete afios de prision y multa de 100.000 euros cuando:

(...)

5° El conductor excedid la velocidad maxima autorizada igual o superior a 50 km/h

(...) (Codigo Penal Francés, s. f.)

Codigo penal espariol.

Articulo 379.-
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1. La persona que conduzca un vehiculo motorizado o un ciclomotor a una velocidad
superior a los sesenta kilometros por hora en zonas urbanas o a mas de ochenta kilometros por
hora en areas rurales, en violacion de los limites establecidos por las regulaciones, enfrentara
penas que pueden incluir prision de tres a seis meses, la sancion impuesta puede variar entre
una multa de seis a doce meses o la ejecucion de labores comunitarias durante un lapso de
treinta y uno a noventa dias. De igual forma en todos los casos, se le retirard el derecho de
conducir vehiculos de motor y ciclomotores durante un periodo que varia de uno a cuatro afos

(...) (BOE-A-1995-25444 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal., s. 1.)

Codigo penal italiano.

Articulo 589-bis.- Homicidio vial.-

(...)

Exceptuando las condiciones mencionadas en el tercer parrafo, aquel individuo que,
estando al mando de un vehiculo de motor en estado de embriaguez, segun las especificaciones
del articulo 186, parrafo 2, letra b), del Decreto Legislativo del 30 de abril de 1992, n. 285,
ocasione la muerte de otra persona debido a su negligencia, serd condenado a una pena de
reclusion que va desde los cinco hasta los diez afios.

La pena del parrafo anterior también se aplicard a:

El conductor de un vehiculo de motor que, en una zona urbana, exceda al menos el
doble de la velocidad permitida, sin que esta sea inferior a 70 km/h, o que lo haga en carreteras
fuera de areas urbanas, esta sujeto a sanciones legales a una velocidad al menos 50 km/h
por encima del limite maximo permitido, cause la muerte de otra persona por negligencia.

(...) (Codigo Penal Italiano, s. f.)
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Codigo penal italiano.

Articulo 590-bis.- Lesiones personales graves o gravisimas.-

(-..)

A menos que se indique lo contrario en el tercer parrafo, cualquier individuo que, al
ponerse al volante de un vehiculo de motor bajo los efectos del alcohol, seglin lo definido en
el articulo 186, parrafo 2, letra b), del Decreto Legislativo 30 de abril de 1992, n. 285, cause
lesiones personales a otra persona debido a negligencia, serd penalizado con una pena de
prision de uno a tres afios por lesiones graves y de dos a cuatro afios por lesiones gravisimas.
Las mismas penas se aplicaran a:

El conductor de un vehiculo de motor que, circulando en una zona urbana a una
velocidad igual o superior al doble del limite permitido y en todo caso no inferior a 70
km/h, o en carreteras fuera de la ciudad a una velocidad al menos 50 km/h por encima
del limite maximo permitido, cause a otra persona lesiones personales graves o
gravisimas por negligencia.

(...) (Codigo Penal Italiano, s. f.)

Dado que la legislacion espanola es la mas relevante en nuestro dmbito juridico,
examinaremos como dicho sistema legal ha abordado el comportamiento de conducir a una
velocidad excesiva. Esto se ha abordado a través de la Ley Organica 15/2007, de 30 de
noviembre, que modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en

lo referente a la seguridad vial, se incorpora como novedad el delito de exceso de velocidad.
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El articulo 379.1 del Codigo Penal espanol, que fue introducido por primera vez
mediante la Ley Organica 15/2007, Antes, se hacia una breve mencion a la conduccion a alta
velocidad en el contexto de los delitos de conduccion temeraria. En esa €época, se consideraba
un delito de peligro concreto, lo que significaba que se debia demostrar de forma especifica y
en cada caso que se habia creado un riesgo verdadero para la vida o la seguridad fisica de las
personas. Era necesario establecer un peligro genuino de dafio, y no bastaba con la mera

actividad peligrosa asociada con la accidn tipica para cumplir con este criterio.

Sin embargo, este articulo fue modificado con la Ley Organica 5/2010. Esta reforma
transformo el delito de peligro hipotético, que requeria demostrar la puesta en peligro del bien
juridico protegido, en un delito de peligro abstracto puro o de mera desobediencia. El legislador
introdujo una presuncion iuris et de iure de peligrosidad cuando se superaban los limites
establecidos en el precepto. Este articulo sanciona la conduccion de un vehiculo a motor o
ciclomotor cuando supera los 60 km/h en vias urbanas o los 80 km/h en vias interurbanas, en
comparacion con los limites reglamentarios permitidos. No se requiere ningun otro elemento
adicional. A diferencia de lo que ocurria antes de 2007, este precepto penaliza las conductas
que implican conducir a una velocidad que excede la establecida para cada caso, sin necesidad
de generar un riesgo de peligro concreto para otros usuarios de la via, ni evaluar las
circunstancias en las que se produce el accidente, como las condiciones climaticas, el estado

de la via o el trafico. (Borderias, s. f.).
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2.1.3 Marco Normativo.

2.1.3.1 Leyes y Reglamentos relacionados con los Accidentes de Transito y Exceso de

Velocidad.

iii)

La Ley N° 27181, conocida como la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, establece las directrices generales econdmicas, organizativas y
reglamentarias del transporte y transito terrestre en el Pert. Segtn el articulo
19.1 de esta ley, se definen las atribuciones de la Policia Nacional del Peru en
cuanto al control y supervision del cumplimiento de las normativas de transito.
En el ambito del transito, la Policia Nacional del Per,, mediante sus unidades
especializadas, tiene la responsabilidad de llevar a cabo acciones de supervision
y tacticas para regular el trafico, utilizando herramientas de gestion para la
fiscalizacion.

En relacion a los accidentes de transito, la Policia Nacional del Perti esta
encargada de prevenir, investigar y reportar a la autoridad pertinente los
incidentes viales. Asimismo, lleva a cabo investigaciones y analisis para
desarrollar estrategias de prevencion en esta area especifica.

En lo que respecta a la recoleccion de evidencia: la Policia Nacional del Pera
realiza pruebas de alcoholemia, deteccion de estupefacientes, narcéticos y/o
alucinogenos en los individuos que utilizan las vias urbanas y nacionales, ya
sea directamente en el lugar del incidente o en laboratorios clinicos de la

institucion. Ademas, lleva a cabo andlisis fisico-quimicos de los vehiculos
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involucrados en accidentes y elabora informes periciales para su uso en
procedimientos administrativos o judiciales.

En lo que respecta a la custodia de vehiculos: la Policia Nacional del Peru
gestiona y supervisa sus instalaciones de almacenamiento de vehiculos, ademas
de encargarse del traslado de los vehiculos que han sido sujetos a medidas
cautelares de retencion o confinamiento, responsabilidad que recae en el

propietario o la persona que cometio la infraccion.

El Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, también conocido como el Texto Unico

Ordenado del Reglamento Nacional de Transito o Codigo de Trénsito, define las normativas

que supervisan la utilizacion de las vias publicas terrestres, abarcando desplazamientos de

individuos, vehiculos y animales, asi como las practicas vinculadas con el transporte y el medio

ambiente:

i)

1) Se definen pautas para determinar la velocidad apropiada de circulacion. El
conductor estd encargado de mantener una velocidad permitida que le garantice
un control total sobre el vehiculo, considerando su estado fisico y mental, asi
como las condiciones del vehiculo, la carga transportada, la visibilidad, el
estado de la carretera, las condiciones climaticas y la cantidad de trafico. Si no
se cumplen estas condiciones, se espera que el conductor se retire de la carretera
y se detenga.

i1) Estd prohibido que el conductor maneje un vehiculo a una velocidad que
supere lo que seria sensato y prudente, considerando las condiciones de la
carretera en relacion con su capacidad de trafico. Es esencial que el conductor

evalue los riesgos y peligros presentes y futuros. En todo momento, la velocidad
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debe permitir al conductor mantener el control del vehiculo y prevenir
accidentes.

iili) Ademas, se hace obligatorio que el conductor de un vehiculo reduzca la
velocidad al aproximarse o cruzar intersecciones, tuneles, calles con mucho
trafico y puentes. También debe hacerlo en pendientes, al acercarse a curvas o
giros, al circular en vias estrechas o con muchas curvas, al encontrarse con
vehiculos en sentido contrario, o cuando se presenten riesgos especiales
relacionados con peatones u otros vehiculos, asi como debido a condiciones

climaticas o particularidades especificas de la via.

El "Manual de Seguridad Vial" (MSV), incluido en los Manuales de Carreteras seglin
las regulaciones del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado por el
Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, representa un documento técnico y normativo de
caracter nacional.

Asimismo, Contamos con el Manual de Normas y Procedimientos para las
Intervenciones de Prevencion e Investigacion de Accidentes de Transito, una normativa
aprobada mediante la Resolucion de la Comandancia General N° 044-2021.CG.PNP/EMG con
fecha 09 de marzo de 2021. Este manual actiia como una orientacion para los miembros de la
Policia Nacional del Pert que, en el ejercicio de sus responsabilidades, se dedican a realizar
actividades orientadas a prevenir y investigar accidentes de transito.

La normativa establece que un incidente de transito se describe como un suceso
inesperado y ocasional que se origina a partir de un riesgo previsible pero no previsto, y que

resulta en consecuencias no deseadas (incidente) o perjudiciales (accidente). Estas



45

consecuencias conllevan una culpa o responsabilidad debido a la imprudencia, falta de destreza
o negligencia, ya sea por accidon u omision, que se produce en un lugar de transito donde estan
involucrados directa o indirectamente seres humanos, a veces animales, y al menos un vehiculo
en movimiento.

2.1.3.2 Normas Especificas sobre Exceso de Velocidad y sus Implicaciones.

En el ambito peruano, el exceso de velocidad estd definido en el Reglamento Nacional
de Transito como una violacion especifica, denominada "No respetar los limites maximo o
minimo de velocidad establecidos" (c6digo M.20). Esta infraccion se clasifica como muy grave
y conlleva una multa equivalente al 12% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como

sancion para el infractor.

2.1.3.3 Jurisprudencia sobre Lesiones Culposas por Exceso de Velocidad.

En la jurisprudencia peruana, se ha emitido una sentencia que se considera como un
punto de referencia para resolver casos en los que haya un incumplimiento de los deberes de
cuidado en las vias de transito. Es crucial notar que en otras decisiones judiciales, cuando se
observa que el peaton ha actuado de manera negligente, se ha priorizado esta conducta y se ha
atribuido la responsabilidad al peatéon sin examinar la acciéon del conductor, utilizando el
concepto de "autopuesta en peligro".

La sentencia relevante es aquella emitida por la Sala Penal Transitoria de la Corte

Suprema en el Recurso de Nulidad N°. 12082011-Lima, donde se ratifico la condena al
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conductor. En este caso, se exploraron aspectos legales de gran relevancia para examinar la

conducta negligente en las vias de transito y sus consecuencias legales y penales.

En dicha sentencia, se establece que cuando hay una violacion de las normas de
seguridad en las carreteras tanto por parte del conductor (como exceder los limites de
velocidad) como del peaton (como ingresar a una zona restringida bajo los efectos del alcohol),
se crea una situacion donde se disminuye la responsabilidad del conductor. En consecuencia,
se le impone una pena reducida, aunque no se le absuelve por completo. Lo mas significativo
de este fallo es que enfatiza la necesidad de priorizar las leyes de transito al abordar estos casos,
un aspecto que a menudo se pasa por alto debido a la tendencia a depender de la doctrina y
jurisprudencia desarrolladas en el contexto de la estructura tipica original del articulo 111 del
Codigo Penal. Este articulo no hacia referencia a estas normativas especificas y llevé a una
orientacion en la resolucion de casos basada principalmente en criterios dogmaticos.(Cornejo

Astete, 2022)

Ademas, se encuentra la Resolucion N° 1094-2018, Lima Norte, que trata sobre las
lesiones culposas derivadas de la falta de cumplimiento de las normativas técnicas de transito.
En este caso especifico, se sefala que el conductor Quispe Ccente realizéd un viraje de derecha
a izquierda en un cruce, lo que result6 en el bloqueo del camino del automdévil manejado por

Sagastegui Torres, que se desplazaba por la avenida Los Alisos..

Este acto representd una infraccion a las disposiciones del Reglamento Nacional de

Transito, especificamente los articulos 90, literal b), 161 y 271, tal como se establece en el
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Decreto Supremo 016-2009-MTC, del 22 de abril de 2009. En consecuencia, se considera que
el conductor Quispe Ccente incumplié su deber de cuidado objetivo, ya que se encontraba en
condiciones de conducir de acuerdo con las normas y era consciente del riesgo que su conducta

representaba para la integridad fisica de las personas, pero no tomo las precauciones necesarias.
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3  Conclusiones

Los informes y estudios de diversas entidades, como SUTRAN, la Defensoria del Pueblo
y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial del MTC, asi como el INEIL la
Organizacion Panamericana de la Salud y otros organismos, han demostrado de manera
amplia la relacion entre la velocidad en el trafico vial y los accidentes y muertes, asi
como la dificultad de control y la disminucion de la capacidad de anticipar peligros. Estos
estudios concluyen de manera casi unanime que el exceso de velocidad es considerado
el factor de riesgo mas importante en los accidentes de transito. (Hoja informativa: La
velocidad y los siniestros viales - OPS/OMS | Organizacion Panamericana de la Salud,
s. 1)

El Coédigo Penal incluye delitos relacionados con accidentes de transito, como el
Homicidio Culposo, Lesiones Culposas y Conduccion bajo Influencia. Estas figuras
penales evaluan la imputacion objetiva considerando el peligro creado y el resultado, asi
como los elementos clasicos del delito, como la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.
Sin embargo, la sancién penal por si sola no es suficiente, ya que los accidentes de
transito también conllevan consecuencias civiles y administrativas. Por lo tanto, se
requiere un enfoque adicional que sancione el exceso de velocidad sin depender de la
ocurrencia de un resultado grave (peligro abstracto)..

Los accidentes de transito por velocidad generan graves consecuencias humanas,
econdmicas y sociales. Es fundamental reducir y controlar la velocidad para prevenir
accidentes y proteger la seguridad vial. Los accidentes tienen un impacto significativo

en vidas, costos médicos y familias.
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El derecho administrativo sancionador y el derecho penal difieren en principios juridicos.
A pesar de las numerosas infracciones en el Reglamento Nacional de Transito, se
requieren medidas adicionales para abordar eficazmente el problema y mejorar la
seguridad vial.

La conduccién a exceso de velocidad debe ser criminalizada para proteger la seguridad
vial y bienes juridicos fundamentales. Los criterios comunes respaldan la necesidad de
sancionar esta conducta, estableciendo medidas penales adecuadas y respetando
principios juridicos.

A diferencia de Pera, donde el exceso de velocidad no es penalizado como un delito
penal especifico, en otros paises como Espafia, Francia, Italia, entre otros, se ha
establecido esta figura como un tipo penal con sanciones correspondientes. Estas
diferencias reflejan enfoques juridicos y politicas de seguridad vial distintas, lo que
evidencia la diversidad de enfoques en la regulacion de esta conducta en diferentes
contextos.

A pesar de los esfuerzos realizados por la Ley General de Transporte y Transito Terrestre
en establecer lineamientos y regular el transporte y transito, asi como por la Policia
Nacional del Peru en su labor de control y fiscalizacion del cumplimiento de las normas
de transito, incluyendo las relacionadas con la velocidad y la prohibicién de exceso
establecidas en el Reglamento Nacional de Transito, como la consideracion del exceso
de velocidad como una infracciéon muy grave sancionada con una multa equivalente al
12% de la UIT, estas regulaciones no han logrado detener el continuo aumento de las

muertes debido a accidentes de transito.
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Si bien la jurisprudencia nacional ha establecido criterios claros para casos en los que se
ha comprobado la falta de cumplimiento de deberes de cuidado en el transito y se ha
condenado a los conductores por conducta culposa, esto no sera suficiente a menos que
se aborde la problemadtica desde otra perspectiva. Una opcion seria considerarlo como
un delito de peligro abstracto, en el cual no se requiere la lesion efectiva del bien juridico
protegido para su configuracion.

La seguridad vial en Pert enfrenta desafios significativos, con altas tasas de accidentes
y victimas. Es crucial evaluar y modificar la normativa actual, considerando la
criminalizacion del exceso de velocidad. Es necesario tomar medidas para mejorar la

seguridad vial y reducir los accidentes en el pais.

4 Recomendaciones
Cumplir con las normas de transito: Respetar los limites de velocidad y otras
regulaciones viales es fundamental para prevenir accidentes relacionados con el exceso
de velocidad. Conducir de manera responsable y consciente de las reglas de transito

ayuda a garantizar la seguridad vial.

Conciencia sobre los riesgos: Es importante crear conciencia en la sociedad sobre los
peligros asociados con la alta velocidad. Informar y educar a los conductores y a la
comunidad en general sobre las consecuencias graves de los accidentes de transito
causados por el exceso de velocidad puede ayudar a cambiar comportamientos

irresponsables.
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Reforzamiento de medidas legales y de control: Evaluar y fortalecer las medidas legales
y de control existentes Puede generar un efecto considerable en la reduccion de
accidentes derivados de la velocidad excesiva. Esto puede incluir el aumento de las
sanciones y penas para conductores que excedan los limites de velocidad, asi como un

mayor cumplimiento y control por parte de las autoridades competentes.

Campafias de seguridad vial: Promover campafias de seguridad vial que se centren
especificamente en el riesgo del exceso de velocidad puede ayudar a aumentar la
conciencia publica y fomentar comportamientos de conduccion mas seguros. Estas
campafias pueden incluir mensajes claros y impactantes sobre los peligros y las

consecuencias de la alta velocidad.

Infraestructura y disefio vial: Mejorar la infraestructura vial y el disefio de las vias puede
contribuir a reducir la velocidad de los vehiculos. La implementacion de dispositivos de
control de velocidad, la sefializacion adecuada y la creaciéon de zonas de velocidad

reducida pueden ayudar a prevenir accidentes y promover una conduccién mas segura.

Promocién de alternativas de transporte: Fomentar el uso de alternativas de transporte
publico, como trenes, autobuses o sistemas de transporte compartido, puede reducir la
necesidad de conducir a altas velocidades. Ademas, promover medios de transporte mas
sostenibles, como la bicicleta o caminar, puede contribuir a disminuir la cantidad de

vehiculos en la via y, por lo tanto, reducir los accidentes relacionados con la velocidad.
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Implementar legislacion especifica: Para criminalizar la conduccién a excesiva
velocidad, se puede considerar la implementacion de legislacion especifica que
establezca limites de velocidad claros y sanciones penales proporcionales a la gravedad
de la infraccion. Esta legislacion deberia enfocarse en casos de conduccion
extremadamente peligrosa y poner énfasis en la proteccion de la vida y la seguridad de

las personas.

Establecer criterios objetivos: Es importante definir criterios objetivos para determinar
cuando la velocidad se considera excesiva y constituye un delito penal. Estos criterios
pueden incluir umbrales de velocidad especificos que, una vez superados, desencadenen
la aplicacion de sanciones penales. También se pueden considerar factores adicionales,

como las condiciones de la via y la presencia de zonas escolares o residenciales.

Penalidades proporcionales: Las sanciones penales asociadas a la conduccion a excesiva
velocidad deben ser proporcionales a la gravedad de la infraccion y tener en cuenta
factores como la velocidad registrada, las circunstancias del incidente y el historial del
conductor. Esto puede incluir penas de prision, multas significativas, suspension o

revocacion de la licencia de conducir y programas obligatorios de educacion vial.
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4.10 Aplicacion efectiva: Es fundamental asegurar una aplicacion efectiva de la legislacion,

4.11

con la colaboracion de las fuerzas de seguridad y las autoridades pertinentes. Esto
implica realizar controles de velocidad regulares y rigurosos, utilizar tecnologia
avanzada para detectar y registrar infracciones, y garantizar la capacitacion adecuada de

los agentes encargados de hacer cumplir la ley.

Propuesta de lege ferenda: Considerando que la velocidad la velocidad excesiva
representa uno de los principales motivos de accidentes de trafico en nuestra nacion, con
consecuencias devastadoras en términos de pérdidas humanas y econdmicas, resulta
primordial implementar medidas eficaces para desalentar esta conducta irresponsable y
garantizar la seguridad de todos los usuarios de nuestras carreteras. En este contexto, se
propone una iniciativa legislativa con el objetivo de abordar el grave problema de la

conducciodn a alta velocidad en las vias urbanas e interurbanas.

Articulo 274-B.- Conduccion a excesiva velocidad.-

Elindividuo que maneje un vehiculo motorizado a una velocidad
que exceda los cincuenta kilometros por hora en areas urbanas o
sesenta kilometros por hora en zonas interurbanas, respecto a los
limites reglamentarios, Sera sancionado con una pena privativa de
libertad que no sera menor a seis meses ni mayor a dos anos, o con
trabajo comunitario que varie entre cincuenta y dos y ciento cuatro
jornadas, ademas de la inhabilitacion, segun lo establecido en el

articulo 36, inciso 7).
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Cuando el individuo se encuentra prestando servicios de
transporte publico de pasajeros, mercancias o carga en general, serd
sancionado con una pena de prision no menor de un anio ni mayor de
tres anios, o con trabajo comunitario que oscilara entre setenta y ciento
cuarenta jornadas, ademas de la inhabilitacion, segun lo estipulado en

el articulo 36, inciso 7).

El propdsito de esta propuesta es establecer sanciones mas rigurosas para aquellos
conductores que superen los limites de velocidad establecidos, con el fin de fomentar la
seguridad vial y salvaguardar la vida de todos los ciudadanos. Es esencial que como sociedad

tomemos medidas firmes para prevenir accidentes y proteger la vida de nuestros ciudadanos.
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6 Anexos

VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO FATALES, SEGUN DEPARTAMENTO, 2015 - 2021

(Casos registrados)

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total 2 965 2 696 2 826 3 244 3 110 2 159 3 032
Amazonas 39 33 44 43 32 36 37
Ancash 195 137 102 116 114 62 110
Apurimac 74 93 44 72 69 83 67
Arequipa 197 189 174 188 187 120 209
Ayacucho 104 113 65 64 55 49 56
Cajamarca 77 118 102 169 136 97 134
Prov. Const. del Callao 74 21 46 55 24 28 32
Cusco 177 231 233 244 354 146 180
Huancavelica 104 39 69 60 50 27 60
Huanuco 120 55 56 91 74 75 113
Ica 93 106 85 102 93 66 88
Junin 168 118 165 178 171 92 160
La Libertad 159 194 214 348 304 194 273
Lambayeque 57 64 89 110 92 80 82
Lima Metropolitana 1/ y Lima 2/ 641 472 715 749 676 482 586
Lima Metropolitana 1/ 471 344 367
Lima 2/ 205 138 219
Loreto 29 27 21 18 17 12 23
Madre de Dios 49 26 49 27 24 29 48
Moquegua 35 36 27 48 39 6 14
Pasco 29 14 19 29 22 29 26
Piura 140 147 99 134 146 124 300
Puno 187 239 235 254 274 179 251
San Martin 82 111 75 79 81 74 93
Tacha 37 34 46 38 38 22 30
Tumbes 26 28 31 17 21 16 17
Ucayali 72 51 21 1 17 31 43

Nota 1: Los sectores en los afios 2015 al 2018 no tiene incorporada la desagregacién en Lima Metropolitana (43 distritos) y Lima (comprende las provincias de:
Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos).

Nota 2: En el afio 2020, mediante Decreto Supremo N°® 044-2020-PCM, se declaré en Emergencia al pais por la pandemia del COVID-19, que establecio la
cuarentena obligatoria, el distanciamiento fisico y restriccion del transito vehicular, esta situacion atipica ha cambiado la incidencia de los siniestros habituales;
reduciéndose los accidentes de transito hasta un 70%, segun el analisis estadistico del sector.
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Nota 3: La informacion de los afios 2015 - 2017 corresponde al Censo Nacional de Comisarias y la informacion de los afios 2018 - 2021 corresponde al
Ministerio del Interior.

1/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Provincia de Lima se denominaran en adelante, Lima
Metropolitana y comprende los 43 distritos.

2/ Denominacion establecida mediante Ley N® 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Region Lima, se denominaran en adelante Departamento de
Lima y comprende las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oy6n y Yauyos.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Censo Nacional de Comisarias.
Ministerio del Interior (MININTER) - Oficina de Planeamiento y Estadistica.
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DENUNCIAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO NO FATALES POR TIPO, SEGUN DEPARTAMENTO, 2021

(Casos
registrados)
Tipo de accidentes de transito
Departamento Total . Aope O™ Choquey Volcad Atropel Dessme Otros
Chogus Despela llo atropello ura volcadur 1/
fuga fuga
g g a

Total 72 032 32702 11665 7225 7179 1524 1430 1253 1093 7 961
Amazonas 444 218 106 34 30 1 1 12 7 2%
Ancash 2 012 761 334 211 201 12 40 30 40 383
Apurimac 866 425 210 111 23 8 30 z 7 o
Arequipa 4 427 2 408 502 354 410 52 108 87 138 368
Ayacucho 460 190 51 54 64 2 15 18 36 30
Cajamarca 1 904 864 209 203 101 57 77 24 37 242
g ans 2 742 1502 411 205 259 0 3 M 13 12
Cusco 2 842 1437 403 478 86 41 73 46 123 155
Huancavelica 196 64 47 20 1 - 2 2 32 28
Huénuco 1103 497 267 134 72 6 2 2 15 68
Ica 1 570 853 230 118 123 12 14 27 39 154
Junin 3 194 1 479 618 454 231 28 7 83 42 188
La Libertad 4 139 1737 843 411 382 123 73 73 66 431
Lambayeque 2 468 1 247 423 232 235 22 13 43 22 231
5 Lima bisropoltana. | gy g 13 776 4 478 3 278 3 931 939 679 591 227 4 655
Lima 3/ 2 765 1273 609 185 276 34 69 40 98 181
Loreto 152 77 % 23 9 . 1 3 10 3
Madre de Dios 591 400 93 18 10 16 4 3 14 33
Moquegua 482 194 86 29 28 4 23 8 32 78
Pasco 273 132 74 24 13 1 13 1 312
Piura 3 207 1 241 794 239 454 69 7 53 32 318
Puno 1043 559 164 89 38 59 15 9 2 86
San Martin 1 006 429 60 73 7 1 12 15 2 43
Tacna 758 475 97 75 45 1 16 4 12 33
Tumbes 363 212 50 42 2 5 4 13 2 13
Ucayali 471 212 90 41 64 1 1 7 . 55

1/ Incluye caida, incendio del vehiculo, colisién y fuga, sélo colision y entre otros.

2/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Provincia de Lima se denominarén en adelante, Lima
Metropolitana y comprende los 43 distritos.

3/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Region Lima, se denominaran en adelante Departamento de Lima
y comprende las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) - Oficina de Planeamiento y Estadistica.
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INFRACCIONES AL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO REGISTRADAS POR LA

POLICIA NACIONAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2016 - 2021
(Casos registrados)

Departamento 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total 1546579 950488 1095049 929061 782828 763944
Biseitiag 19 464 11370 14632 13788 8103 8 874
Ancash 46 234 28016 30523 16 985 18 946 32 068
Apurimac 6 688 4137 10413 10 545 9061 9176
Arequipa 52 877 47323 59 731 32 984 66915 55 399
Ayacucho 19216 11457 6 549 9827 5818 10515
Cajamarca 56 824 23403 24 857 20363 21778 21920
Prov. Const, del Callao 7149 52 612 35037 5811 2188 3808
Cusco 64 155 62 881 61226 53715 47740 60 894
Huancavelica 4391 2 952 2195 791 211 537
Huénuco 31 875 30 962 37 940 48000 29887 30743
lca 46 287 51604 34 940 20489 31376 26 351
Junin 57728 52 873 56 992 36438 26 901 39262
La Libertad 66 142 43068 28 465 38079 34 149 27172
Lambayeque 54 999 49370 35 771 17714 15 879 29776
. Cina Melmpoltiane 1y e 619805 226301 462263 379671 304748 196008
Lima Metropolitana 1/ 368 519 297 119 191 856
Lima 2/ 11152 7629 4152
Loreto 89 537 75 450 47078 40 140 14350 18 607
Madre de Dios 13 889 7722 4889 2 450 4142 5924
Mogquegua 16 019 6 926 4 257 5599 3103 4674
Pasco 984 5 588 6273 6 486 2009 2848
Piura 131363 66 715 49583 69931 54 373 98 450
Puna 35936 15 211 5 252 15306 20123 11849
San Martin 30 419 20 444 22898 26598 21234 12804
Tetsia 17993 24 046 17 599 17106 4790 6 648
Turtibies 20 897 29622 25 012 34020 26717 44621
Ucayal 35 708 9435 11574 6225 6 287 499

Nota 1: El sector en los afios 2016 al 2018 no tiene incorporada la desagregacion en Lima Metropolitana (43 distritos) y Lima (comprende las provincias de:
Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos).

Nota 2: En el afio 2020, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declaré en Emergencia al pais por la pandemia del COVID-19, que establecié la
cuarentena obligatoria, el distanciamiento fisico y restriccion del transito vehicular, esta situacion atipica ha cambiado la incidencia de los siniestros habituales,
reduciéndose las infracciones de transito hasta un 70%, segln el andlisis estadistico del sector.

Nota 3: Las infracciones al reglamento nacional de transito de parte de vehiculos particulares incluyen: no respetar sefiales de transito, desacato a la autoridad,
pasarse la luz roja, adelantarse indebidamente, circular en sentido contrario y voltear sin hacer sefiales. En el caso de los vehiculos de servicio publico, éste
considera: detenerse en paraderos no autorizados, madificar la ruta sin autorizacién, no expedir boletos, prestar servicio no autorizado y no acatar orden policial,
entre otros.
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Nota 4: La informacion de las cifras de los afios 2018 - 2021 son mayores de la publicacién "ANUARIO ESTADISTICO POLICIAL 2021" de la Policia Nacional de
Pert, porque las cifras enviadas por la Oficina de Planeamiento y Estadistica registra hasta el mes de diciembre.

1/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Provincia de Lima se denominaran en adelante, Lima
Metropolitana y comprende los 43 distritos.

2/ Denominacion establecida mediante Ley

N° 31140, las publicaciones estadisticas

referidas a la Region Lima, se

denominaran en adelante Departamento

de Lima y comprende las provincias de:

Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,

Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y

Yauyos.

Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) - Oficina de Planeamiento y Estadistica.
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