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RESUMEN

En la década anterior, a propdsito de los cambios y retos planteados por la
globalizacion, de las exigencias provenientes del proceso descentralista, y en el marco de una
controvertida cuestion politica, el advenimiento de nuevos liderazgos y la generacion del
neocaciquismo era previsible. Frente a un sistema de partidos desacreditado y una acentuada
desconfianza en los actores tradicionales de la politica, la ciudadania en Junin se decidi6 por
los nuevos rostros que irrumpian en la contienda electoral, por el éxito personal de
empresarios, profesionales destacados y personajes populares que provenian de los medios de
comunicacion, del deporte entre otros. Asi, mas de uno supo capitalizar sus activos en la
politica. Sin embargo, no se previd que ese origen prestigioso y popular pero carente de
pericias politicas y sin efectivos contrapesos, podia devenir, en el ejercicio del poder, en
posturas verticales, autoritarias, en la ineficiencia y en lo que Ilamamos neocaciquismo. Asi,
las expectativas que despertd la descentralizacion, en una region de ingentes recursos,
hubieron de posponerse. El presente estudio, por el caracter de nuestra propuesta, ha
considerado el sistema Ex post facto. Asimismo, esta es una investigacion de enfoque
explicativo y analisis cualitativo, lo que nos ha permitido exponer sostenidamente nuestra
propuesta para, ya en los resultados, entrelazar aportes tedricos pertinentes con las valederas

contribuciones de nuestros generosos entrevistados.

Palabras clave: Politica, descentralizacion, autoritarismo, neocaciquismo, permisividad,

liderazgo.
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ABSTRACT

In the previous decade, regarding the changes and challenges posed by globalization,
the demands coming from the decentralist process, and within the framework of a
controversial political issue, the advent of new leaderships and the generation of neo-
caciquismo was predictable. Faced with a discredited party system and an accentuated
distrust in the traditional actors of politics, the citizens in Junin decided on the new faces that
burst into the electoral contest, on the personal success of businessmen, prominent
professionals and popular figures who came from the media, sports, among others. Thus,
more than one knew how to capitalize on their assets in politics. However, it was not foreseen
that this prestigious origin but lacking political skills and without effective counterweights,
could become, in the exercise of power, vertical, authoritarian positions, inefficiency and
what we call neo-caciquismo. Thus, the expectations that decentralization aroused, in a
region of enormous resources, had to be postponed. The present study, due to the nature of
our proposal, has considered the Ex post facto system. Likewise, this is a research with an
explanatory approach and qualitative analysis, which has allowed us to present our proposal
on a sustained basis to, already in the results, intertwine pertinent theoretical contributions

with the valid contributions of our generous interviewees.

Keywords: Politics, decentralization, authoritarianism, neocaciquismo, permissiveness,

leadership.



INTRODUCCION

Esta investigacion, desde sus perspectivas, ingresd a explicar de como la cuestion
politica ha influenciado decisoriamente en la aparicion de nuevos liderazgos, asi como en la
gestacion del neocaciquismo, entrabando las expectativas ciudadanas por acceder a la
modernizacion de nuestra politica y de la propia gestion pablica en la region Junin.

La inexperiencia politica y la débil predisposicion para establecer entendimientos y
sumar, aproximar voluntades y capacidades hubieron de imponer un clima adverso para la
esperada concrecion de las naturales aspiraciones de progreso en el centro del pais.
Ciertamente, coexisten diversos factores que hacen de nuestra politica y sus lideres un fragil
activo para el desarrollo; pero, sin duda, la persistencia del autoritarismo y sus variantes,
como es el caso del renovado caciquismo ha resultado, verdaderamente, nefasto.

Impulso la investigacion la realidad misma, advertir que la crisis de la politica peruana
no sélo se refleja en nuestro entorno regional, sino que continda profundizandose en el pais y
postergando sentidas aspiraciones. La deformacion Kafkiana de los actuales liderazgos que se
postulan demdcratas, pero terminan sucumbiendo ante los arrebatos del neocaciquismo, hace

que entre en vigor la propuesta planteada. La preocupacion estriba en que el lider que se



inclina ante el peso de la situacion politica, termina absorbido por su cambiante personalidad
y subjetividad, para terminar eludiendo los marcos referenciales de la democracia, la
institucionalidad estatal para, finalmente, convertirse en una traba manifiesta del propio
desarrollo local, regional y ciudadano.

La crisis de la politica nacional y regional no es coyuntural o subita. Es un problema
de larga data, cuyos efectos preocupan mucho méas al enfrentarnos a nuevos retos y
problemas que precisamente, la puesta en marcha de la descentralizacion, via elecciones, ha
querido confrontar y resolver. Esta situacion, entonces, merece ser estudiada a profundidad a
fin de brindar luces y abrir pistas para la comprension del problema planteado. Es lo que nos
hemos propuesto.

Nuestro estudio ha partido de los conceptos y teorias de Max Weber, Pierre Bourdieu,
Giovanni Sartori, Zygmunt, Bauman y Anthony Giddens, principalmente; por abordar los
temas del poder y el sometimiento, asi como la politica misma; habiendose incorporado,
ademas, propuestas y categorias de las ciencias politicas e histdricas nacionales de Alberto
Flores — Galindo, Antonio Zapata, Hugo Neira, Sinesio Lopez, Aldo Panfichi, entre otros, por
analizar la cuestion nacional.

Para el desarrollo de la investigacion, hemos empleado el sistema Ex post facto, al
haber estudiado un suceso ocurrido en un pasado proximo, el mismo que, todo lo indica,
continua reproduciéndose.

Asimismo, por la naturaleza de la pesquisa, optamos por el prisma explicativo —
cualitativo, al considerar que la informacion alcanzada incidird en la expansion de la
indagacion en su real contexto, en la ponderacion de sus definiciones y en la profundizacion
de los conocimientos puestos en juego.

Para la obtencion de la informacion, nos decidimos por la observacion empirica y

retrospectiva, por la revision bibliografica, hemerografica y documental, asi como en la



Xi

entrevista semiestructurada que compartimos con un grupo representativo de ciudadanos
(politicos, periodistas, académicos, cientistas y lideres sociales). Dos fuentes han sido
fundamentales, la prensa escrita y la conversacion politica.

El trabajo se divide en cinco secciones. En la primera seccion damos cuenta de los
fundamentos tedricos de la investigacion. En la segunda seccion o capitulo, explicamos sobre
el problema, de los objetivos, las conjeturas y categorias. La tercera seccion abarca la
metddica, las técnicas y los instrumentos empleados. En la seccién cuarta abordamos la
presentacion, el andlisis y discusion de resultados, la seccion quinta se ha reservado para las

conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1.1. Marco filosofico

Ingresar a una nueva época sujeta a la envolvente globalizacion, la misma que viene
modificando los perfiles gestados en el agitado transcurrir de la sociedad moderna, como los
referentes al Estado, a la politica, a la democracia y a la ciudadania, al capital y al trabajo, al
mercado, al sujeto histdrico y los cambios, en la cultura y el progreso, entre otras; invita a
tomar en cuenta la influencia decisoria del capital financiero supranacional, a considerar la
gravitacion ineludible de las progresivas innovaciones de la sociedad del conocimiento, cuyos
avances tecnoldgicos y programaticos modifican las formas de vida y los propios ejes de
poder, hechos que hacen de éste un mundo impactado por el desconcierto y la ofuscacion.

En esta creciente alteracion, las ciencias sociales y la propia sociologia vienen siendo
conmovidas en la medida en que se conmociona la sociedad misma. Acusan nuevos
ordenamientos, novedosas entradas metodoldgicas, asi como sorprendentes conversiones
teoricas y epistemologicas que, tratando de marchar al paso de la febril dindmica de cambios
y progresiones de los tiempos que corren, también abordan con sumo interés las
manifestaciones o contradicciones sociologicas de actualidad.

Esta dinamica de innovaciones y transformaciones, que hubo de modificar a la sociedad
moderna muy de continuo, fue advertida desde sus inicios y reflejada en las diversas
propuestas tedricas formuladas al respecto. Asi, por ejemplo, la teoria derivada del
pensamiento de Carlos Marx, explica la tendencia a desestimar instituciones y costumbres
que se opusieran al nuevo sistema, para permitir las afines, en una grafica que se dio en
llamar “derretir los solidos” (Marx, C. y Engels, F.: “El manifiesto...”).

Herbert Spencer, destacado sociologo inglés, ajeno al trauma de los cambios societales

bruscos y propulsor de la teoria organica de la sociedad, propone una vision holistica del
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concepto de la evolucion para el andlisis del desarrollo progresivo del mundo, de la
propiamente humana, de la cultura y de la sociedad.

Segln Spencer, anticipandose a Charles Darwin, la evolucion expresaria un crecimiento
0 progresion continua, que participa de un estado homogéneo e indiferenciado hacia un
estado heterogéneo y de diferenciacion creciente, que habria de favorecer a los de mayor
adaptabilidad.

Considerd que en un mundo de cambios profundos, como ocurrié con el impacto de la
primera revolucion industrial, pudieron sobresalir los empresarios de la industria, en tanto
que muchos de los artesanos, envueltos en sus formas tradicionales de produccion,
terminaron sucumbiendo, Spencer toma en cuenta a la biologia para ir estructurando sus
perspectivas sociales y psicoldgicas, como puede percibirse en su trabajo “Principios de
Biologia”.

En ese sentido Ritzer, G. (1993) plantea que a Spencer “Le interesaba la estructura
general de la sociedad, la interrelacion entre las partes de la sociedad, y las funciones que
cada parte cumplia para las demas y para el sistema en su conjunto” (Pag. 46).

La teoria formulada en torno a los aportes de Max Weber, en consonancia con la nocion
de desacralizacion, incide en el desencantamiento del mundo para abrirse hacia una extendida
racionalizacion. La lucidez reflexiva y racional, permitiria develar las interioridades de una
modernidad inmersa en un indetenible farrago de transformaciones (Weber, 1985).

En esa linea, Marshall Berman, inspirado en las propuestas anteriores, considero que, en
ese frenesi de transiciones, puede entenderse a la sociedad como un ente de progresiones
paulatinas. Acaso como una sociedad signada por una voragine incesante, por una perpetua
desintegracion y, al mismo tiempo, de renovacion, de pugnas y contradicciones, de

ambigledad y angustias (Berman, 1988).
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Ahora, a proposito de los avances de la Globalizacion, y con la entrada a un nuevo
milenio, se habla incluso de los atisbos de una singular como sorprendente civilizacion, al
advertirse nuevas complejidades, decisivas economias terciarias y formatos culturales
novedosos, que inducen a considerar nuevas factibilidades societales.

El influyente Alain Touraine, explica sobre la constatacion de un proceso actual de
“desmodernizacion”, o la ruptura relacional entre el sistema industrial y la libertad individual,
entre lo publico y lo privado, entre la produccién econémica que absolutiza y el libre albedrio
del sujeto. Se trataria a todas luces del resquebrajamiento del andamiaje que diera lugar a la
estructuracion de la modernidad ahora en cuestion.

A prop6sito de la politica, el propio Touraine, A. (1998) escribe que
“entre la unificacion econdmica del mundo y su fragmentacion cultural, el
espacio que era el de la vida social (y sobre todo politica) se hunde, y los
dirigentes o los partidos pierden tan brutalmente su funcién representativa que
se sumergen o son acusados de sumergirse en la corrupcién o el cinismo. Los
partidos no son ya otra cosa que empresas politicas puestas al servicio de un
candidato mas que de un programa o de los intereses sociales de sus
mandantes” (Pags. 244-245).

Paradojas de la historia. Con Anthony Giddens se consideré la idea de que la
modernidad, mas alld de su dinamismo, supuso un mundo capaz de comprenderse
racionalmente, ademas de prever su futuro.

La racionalidad, la ciencia, la democracia y el uso adecuado de la tecnologia hacian
mirar en esa direccion, hacia un mundo con mayor estabilidad, prevision y orden. Sin
embargo, ese mundo que parecia predecible se muestra cada vez mas fuera de nuestro
control, como si se tratara de un brioso corcel despojado de las riendas y bridas de sujecion

necesarias para ser conducido.



15

El mismo Giddens, A. (2007) estima que el mundo, “En lugar de estar
cada vez mas bajo nuestro control, parece fuera de él (un mundo desbocado).
Es maés, algunas de las tendencias que se suponia harian la vida méas segura y
predecible para nosotros, incluido el progreso de la ciencia y la tecnologia,
tienen a menudo el efecto contrario. Por ejemplo, el cambio climético global y
sus riesgos inherentes resultan probablemente de nuestra intervencion sobre el
medio ambiente” (Pag. 4).

Ahora bien, los cambios historicos — sociales que vivimos no podrian Ilamarnos a
sorpresa, si bien es necesario estudiarlos y comprenderlos. Este mundo, de dificil aprehension
y control, exhibe condiciones marcadas por la contradictoria fluidez de sus “solidos” o la
brevedad de éstos. Nunca mejor corroborada como ahora la sentencia de Heréclito de Efeso:
“Todo fluye, todo cambia, nada permanece”.

Zygmunt Bauman, célebre filésofo y socidlogo de origen polaco, contribuye a la
comprension de los momentos acaso crepusculares de la modernidad. Bauman llama a ésta,
“Modernidad liquida”, a fin de explicar la imposibilidad de contenerla, de poder asirla con las
manos, pues ésta discurriria, de manera irremediable por entre sus hendiduras. Con esta
apropiada metafora, Bauman se explica los rapidos cambios que se desarrollan en la sociedad
actual, tomada como una entidad en constante proceso de licuefaccion.

En ese sentido, plantea Bauman, Z. (2004) que “lo que se esta
produciendo hoy es, por asi decirlo, una redistribucion y una reasignacion de
los “poderes de disolucion” de la modernidad. Al principio, esos poderes
afectaban las instituciones existentes, los marcos que circunscribian los
campos de acciones y elecciones posibles, como los patrimonios heredados,
con su asignacion obligatoria, no por gusto. Las configuraciones, las

constelaciones, las estructuras de dependencia e interaccion fueron arrojadas
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en el interior del crisol, para ser fundidas y después remodeladas: esa fue la
base de “romper el molde” en la historia de la transgresora, ilimitada, erosiva
modernidad” (P&g. 12).

Claro est, las ciencias, los cientificos sociales y sus fundamentos, no podrian
sorprenderse en demasia con esta época de cambios sUbitos, pues no surgieron y no actan en
sociedades bucdlicas o perfectas (ninguna podria serlo, salvo las utdpicas). Son compatibles
con sociedades complejas, diferenciadas. El problema estriba en que no siempre las
interrogantes que afloran son planteadas y encaradas a tiempo. Recuerda Bauman, Z. (2001)
que “como la expresara Cornelius Castoriadis, el problema de nuestra civilizacion es que dejo
de interrogarse. Ninguna sociedad que olvida el arte de plantear preguntas o que permite que
ese arte caiga en desuso puede encontrar respuestas a los problemas que la aquejan, al menos
antes que sea demasiado tarde y las respuestas, aun las correctas, se hayan vuelto
irrelevantes”. (Pag. 14)

Es que, si bien conocemos ejes histdricos basicos, no existe un solo tipo de sociedad.
Conviven diversas sociedades, construyen sus propias historias, de acuerdo con sus
caracteristicas geograficas, politicas, economicas y culturales de la region o pais en que cada
quien se desarrolla (Puga, Peschard y Castro, 1995).

Tal diversidad expone realidades y ritmos dispares, de las que se desprenden fendmenos
previsibles o inesperados, los que generan profusas interpretaciones y aproximaciones
explicativas. Las ciencias sociales entonces, y la sociologia misma, no pueden ser univocas.
En ellas, en su contacto con la cambiante realidad, surgen y asocian distintas posturas tedricas
y metddicas que discrepan y se aproximan. Ahora, al parecer, tienden a complementarse, a
repensar sus atribuciones y presupuestos.

Como otras ciencias afines, la sociologia estudia la realidad social, pero brota de suyo

que no es la realidad misma, tampoco es una suma de realidades. Esa extrema complejidad
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demanda ir hacia un pluralismo cognitivo y metodoldgico para acercarnos a ella (Beltrén,
2003).
Esta nueva época y su compleja realidad, ha atraido también el interés de

(13

los cientificos sociales nacionales. Plaza, O. (2014) decia que “...para la
sociologia estos arreglos organizativos e institucionales especificos
constituyen elementos centrales de su quehacer cientifico y profesional, y son
la base para formular y formalizar teorias que buscan entender y explicar la
organizacion, funcionamiento y transformacion de las sociedades y los modos
de comportamiento y orientacion social de los sujetos, asi como sus
transformaciones a lo largo del tiempo” (P4g. 78).

Asimismo, las nuevas complejidades de la época, al diferenciar e interrelacionar las
diversas aristas de la vida, de la produccion y sus efectos en la competitividad, el
pensamiento y la cuestion ambiental, hacen que las preocupaciones se orienten hacia las
modificatorias de los esquemas sociales, de la conducta del hombre, hacia la propia ética, y
hacia la formulacion de nuevas miradas e indagacion.

Por ello, remarca Caravedo B. (2010) que “hoy todos los seres humanos,
cada vez mas, estamos interesados en la identidad de las organizaciones y sus
maneras de relacionarse con el medio ambiente, y sus implicancias en la
supervivencia de las mismas organizaciones y de la vida. Existe una inquietud
por los derechos humanos, que no son otra cosa que patrones de vinculo o
energias sociales nuevas. Ha surgido, pues, una enorme preocupacion por la
ética, por la conducta humana, que es la base de la construccion de la cultura 'y

de ese inmenso mundo inadvertido en el que nos desplegamos y a partir del

cual se modifican los sistemas sociales” (Pag. 110).
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Ciertamente, las sociedades distan de ser enteramente arménicas porque cuentan con
niveles diferenciados de crecimiento, porque son conglomerados de personas que conforman
clases, estratos o grupos sociales, con posturas, ideas e intereses propios, incluso
contrapuestos. Empero, las sociedades pueden ser integradas y préximas en la medida en que
se admita, como sugeria Ciceron, el respeto al orden juridico; cuando se encarne a Benito
Juarez, quien decia que “entre los individuos, como entre las naciones, el respeto al derecho
ajeno es la paz”; en la medida en que el Estado, la politica y la democracia garanticen el logro
de los objetivos nacionales, regionales y los derechos ciudadanos.

De ahi la incertidumbre y las sombras que se ciernen sobre los horizontes de la época;
sobre la politica y sus liderazgos, la democracia y sus riesgos, los aludidos derechos
ciudadanos y sus certezas.

Por eso es que Benedicto, J. y Reinares, D. (1992), nos alarman cuando
afirman que, “...uno de los rasgos mas sobresalientes del momento actual lo
constituye el acusado incremento de la desafeccion politica entre amplios
segmentos sociales de las democracias occidentales. En su vertiente mas
inmediata, esta situacion se manifiesta en elevada dosis de desconfianza,
cuando no de rechazo, hacia instituciones y componentes basicos del sistema
democratico (partidos, lideres, elecciones, etc.), lo cual ha traido aparejado una
preocupante desvalorizacion de lo publico y una creciente despolitizacion de la
vida social” (Pag. 23).

La democracia, asimismo, como régimen que genera expectativas, no deja de confrontar
distorsiones y amenazas, desde fuera y desde dentro. Bastaria referirnos al llamado “péndulo
politico” (perniciosa alternancia entre gobiernos dictatoriales y democraticos), que ha
caracterizado la cuestion politica y nuestro devenir republicano. Aun asi, las amenazas y

desafios a la democracia que provenian desde fuera del sistema politico, provienen ahora,
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desde dentro, desde paises que han sido considerados ejemplos de democracia. Claro esta, las
amenazas no estdn siendo propiciadas a la usanza tradicional, a cargo de los otrora
“militarismos” al acecho.
Ahora, las trabas impuestas al proceso democratico tendrian como
preludio la concurrencia a las propias urnas. Explican Levitsky, S. y Ziblatt, D.
(2018) que “...existe otra manera de hacer quebrar una democracia, un modo
menos dramatico pero igual de destructivo. Las democracias pueden fracasar a
manos ya no de generales, sino de lideres electos, de presidentes o primeros
ministros que subvierten el proceso mismo que los condujo al poder” (Pag.
11).

Recordemos que un salto gigantesco que viene relacionado con la modernidad, en la
enconada lucha librada por la libertad, fue, la aparicion de la ciudadania y la civilidad,
promovidas por el pensador inglés John Locke en el siglo XVII, como una posibilidad de
reemplazar a la sociedad natural de hombres libres. Con la ciudadania, los hombres dejan de
ser objeto de poderes omnimodos para convertirse en sujetos mandantes de poder.

Los derechos (civiles, politicos y sociales, principalmente), alcanzados a traves del
tiempo, han fortalecido al ciudadano, sobre todo en las sociedades de bienestar. Previamente,
hubo de formularse y defenderse diversas teorias como el iusnaturalismo (derecho natural), el
kantismo (dignidad), el utilitarismo (utilidad y felicidad) y el historicismo (valores y derechos
como conquista). Ahora, la lucha y defensa de derechos continta ante nuevas realidades.
Continda también porque los derechos (como los laborales, medioambientales, entre otros)
pueden ser reducidos, obviados 0 no considerados. Los derechos pueden ser redactados,
incluidos en la normativa legal, pero sin mayor efecto practico. Estos solo pueden ser reales

en cuanto el Estado se encuentra en condiciones de garantizarlos.
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Al respecto, Lbpez Jiménez, S. (1997) escribe que “...el caracter
inacabado del proceso de formacion de la ciudadania en el caso peruano se
debe a las limitadas condiciones econdémicas y politicas en que ella ha surgido
y, sobretodo, al carécter patrimonial de las élites politicas y del Estado, que
ofrece pocas y fragiles garantias a los ciudadanos. Las deficiencias en la
formacién de la ciudadania en el Per( se expresan en la acentuada desigualdad
de ésta, que hace que unos peruanos sean mas ciudadanos que otros, en el
acceso desigual al conjunto de los derechos civiles, politicos y sociales, lo que
determina una alta inconsistencia ciudadana, asi como la existencia de diversas
brechas ciudadanas: sociales, regionales, rural — urbanas, de género y étnicas”
(Pags. 29-30).

No s6lo el Estado. La ciudadania no es un constructo exclusivo del Estado. Esta tiene
que ver también con multiples instituciones, como las partidarias, las educativas, con la
propia autoestima y el ingreso a lo que llamamos nacién. Entonces, la cuestion politica se
fortalece y se torna ajena a la imposicion. En nuestro pais, sin embargo, sélo un tercio de la
poblacion tendria una postura ciudadana realmente democratica. Es el sector incluido en el
Estado y la nacién. Alli sus impulsos participativos, convendria tomar en cuenta que en
Francia la politica se nacionaliza recién cuando los campesinos sintieron que estaban siendo

considerados en la nacion (Deloye, 2004).

1.2. Marco historico

La época que nos toca vivir, ofrece, entre sus singularidades, la relativizacion de la
politica, de sus desconciertos y efectos preocupantes. Esta, como la cultura, ha cedido
posiciones al circunscribirse al plano nacional, frente al progresivo peso supranacional del

gran capital, financiero principalmente.
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Cornelius Castoriadis, estudioso Greco-Francés, quien remarco el
concepto de la autonomia politica, observaba con preocupacion la situacién de
la politica, de sus limitaciones y capacidad de influencia. Castoriadis (1998)
expresd que “la sociedad politica actual esta cada vez mas fragmentada,
dominada por lobbies de todo tipo que producen un bloqueo general del
sistema. Cada uno de estos lobbies es, en efecto, capaz de obstaculizar
eficazmente toda politica contraria a sus intereses reales e imaginarios; pero
ninguno de ellos tiene una politica general; y, aunque tuvieran una, carecerian
de la capacidad de imponerla” (P&g. 19).

A su vez, la intrincada politica peruana, como se sabe, atraviesa por sus horas mas
criticas. No se trataria sélo de un momento aciago y pasajero. Este fendmeno, también global,
es, en el pais, una constante que se agudiza en las ultimas décadas y distancia a la misma
accion politica de la posibilidad de constituirse en un pilar de la democracia y en un factor de
desarrollo. En nuestro pais, la ineficiencia y la extendida corrupcion puestas de manifiesto en
las gestiones gubernamentales desde los afios 80, por citar una fecha, hubieron de confinar a
la politica, a los lideres y a los partidos politicos tradicionales, en la suspicacia y el
desprestigio. Entonces, la ciudadania, descreida de los esfuerzos colectivos, prioriza el
emprendimiento de sus personales proyectos y asume una mayor desconfianza no solo en la
cuestion politica y sus actores, sino también en el “otro”.

Sin embargo, luego de superarse el terror subversivo, la crisis econémica y “la politica
de la antipolitica”, desplegada por el fujimorismo en los afios 90, ingresariamos a una etapa
de recuperacién democréatica, aun con un sistema de partidos en profundo descrédito. El
proceso descentralizador, puesto en practica desde el 2003, hubo de crear una magnifica
oportunidad para renovar a la politica y sus representantes, en el entendido de contribuir a

superar lo que el mismo Cornelius Castoriadis llam¢ “la insignificancia de la politica”.
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Este proceso hubo de generar la incubacion de nuevas organizaciones politicas en cada
region de nuestro pais, y la aventura acaso ilusa pero esperanzadora de contar con nuevos
liderazgos. Motivo, ademaés, a la recuperacion del interés paulatino de la ciudadania en la
politica. La bdsqueda de propuestas, de figuras remozadas y proximas, potencid esta
oportunidad.

Nuestro pais, impactado por la globalizacion que demanda aperturas, inclusion social y
productiva que viabilice la competitividad; que internamente induce a los encauzamientos de
la descentralizacion, que requiere de fortalecer la integracion nacional, la gobernabilidad y
eficiencia, adquiere una nueva dinamica que habria de condicionar el ritmo de su devenir.

Ese devenir, demanda optimizar fortalezas ciudadanas y sinérgicas, precisando de la
urgencia de contar con liderazgos — sintesis, con capacidad de conduccion gubernamental.
Tradicionalmente, las percepciones sobre el lider se asociaron con las cualidades personales
del mismo, de su arrojo, su carisma, de discursos que emocionen, de seduccién de masas
entre otras; pero también tales cualidades exigian, por lo regular, obediencia y sumision.

Maés ahora, ese criterio viene modificandose de manera que, de los lideres personalistas,
lindantes con el autoritarismo, se viene virando hacia los lideres sociales y politicos como
producto de sus colectivos y contextos en los cuales priman las interrelaciones horizontales.

Este viraje no es un hecho fortuito. Es una exigencia de las nuevas
interrelaciones. Como sostiene Caravedo, B. (2011) “Nuestro mundo se
encuentra en transformacion permanente. Las organizaciones (empresas,
asociaciones civiles, centros educativos, etc.) sobre los que se levanta una
sociedad, son entidades vivas que se redefinen constantemente a partir de las
relaciones que desarrollan, de las circunstancias que atraviesan, de los
propdsitos que se dan, del material genético que se construye, de las normas de

las que se dotan y del sentido que las orientan. No son maquinas que se puedan



23

manipular. La nueva concepcion del liderazgo depende de la riqueza de sus
relaciones” (Pag. 9).

Asi, el llamado a las periodicas elecciones regionales y edilicias abre una nueva
oportunidad para la renovacion y consolidacion de la politica peruana. Aparecen multiples
organizaciones politicas que se suman a la contienda electoral y, con ellas, irrumpen nuevos
lideres. Una luz de esperanza. Los propdsitos de alcanzar el desarrollo y profundizar la
participacion democratica desde las regiones, se pensd por un momento, podian empezar a
cimentarse.

Sin embargo, una vez instalados los gobiernos subnacionales, y al cabo de poco tiempo,
la ciudadania y los medios de comunicacion empiezan a advertir con estupor el equivoco
desempefio de mas de una de sus autoridades, cada vez méas distantes de los usos
democraticos, de la eficiencia y la transparencia (en Junin, con excepcién del Ing. Manuel
Duarte Velarde, tres gobernadores regionales que después se alternaron en el poder, no han
podido sustraerse de demandas judiciales).

Asi también, el quehacer politico que pudo aggiornarse” o modernizarse, entrado el
nuevo siglo, contempla que, a los propdsitos regionales se anticipan los intereses personales,
familiares o de grupo. La propia ley que acentua las atribuciones de la autoridad, la endeblez
de las organizaciones sociales y politicas, asi como la pérdida de compromiso inducen a la
interesada administracion de la cosa publica.

De ese modo, la carencia de objetividad y responsabilidad politica conduce a las
debilidades propias del uso del poder. Pronto, la permisividad del entorno, de la prensa que se
aviene y los vinculos subalternos con el poder central, entre otros, irian deformando a las

nuevas autoridades en autoritarias, sultanicas o, diriase mejor, en nuevos caciques.

! AGGIONARSE: Del término italiano AGGIONARE, que significa actualizarse, ponerse al dfa.
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Nada mas opuesto a la politica moderna. Lechner N. (2015) escribe, “es
tarea de la politica... y una de sus tareas mas nobles, acoger los deseos y los
malestares, las ansiedades y las dudas de la gente, e incorporar sus vivencias al
discurso publico. Asi, dando cabida a la subjetividad, la politica da al
ciudadano la oportunidad de reconocer su experiencia cotidiana como parte de
la vida en sociedad. Pues bien, ;Qué ha hecho la politica para nombrar e
interpretar lo que nos pasa? Poco. Por eso la llamada crisis de representacion”
(Pag. 195).

De otro lado, como ocurri6 en el lugar y periodo de estudio, han sido frecuentes los
enfrentamientos y distanciamientos entres los lideres y autoridades regionales y municipales.
Esas pugnas, que se prolongan en el tiempo, bloquearon la posibilidad de coordinar y sumar
activos que, en concordancia, hubieran contribuido al desarrollo del area.

Ninguno de los lideres “encumbrados” en lo que va del siglo XXI, todo lo indica, podia
permitir que otro lider o cacique en ciernes compita con él. Asi, los enfrentamientos
personales, sociales y politicos, los escandalos de corrupcion y demas, estarian sefialando
que las naturales aspiraciones de progreso en nuestro medio tardarian en alcanzarse.

En una reunion de académicos, convocada por el semanario “Hildebrandt
en sus trece” (23-05-14), el economista German Alarco, declar6 que “los
Gobiernos Regionales débiles son funcionales al sistema. Si hay un problema
con los partidos politicos a nivel nacional, el problema se multiplica por diez
en el caso de las organizaciones regionales. Lo que tenemos es una gran
cantidad de caciques locales. Tenemos unos gobiernos regionales débiles
porque al propio gobierno le interesa que sean débiles. Tenemos una estructura

politica en las regiones totalmente fragmentada y permeable a la economia



25

delictiva. No diria que el proceso de descentralizacion ha fracasado. Habréa que
someterlo a una evaluacion mas detallada”.

El hecho es que los errores en la gestion publica, alcanzan un costo social demasiado
elevado. Sentencia con propiedad Bauman, Z. (2001) que “el precio se paga con la moneda
en que suele pagarse el precio de la mala politica: EI sufrimiento Humano™ (Pag. 12).

La politica, debe entenderse, no sélo es pugna y lucha por prevalecer y gobernar. Es,
principalmente, para fortalecer la gobernabilidad, bldsqueda de alianzas y entendimientos
entre representaciones partidarias y grupos de presion. Requiere, en la medida de lo posible,
de ser compartida, entrelazada desde posturas diferentes e incluso divergentes.

Esta busqueda de acuerdos es un requerimiento perentorio que fluye de
las circunstancias y realidades actuales, de una nueva época que desconcierta,
relativiza e invade de temores. Como explica Neira (2012) “... la politica no
puede venir ni de los dioses ni de la fuerza. Es enteramente humana, de ahi su
potencia como sus defectos. Y es historicamente reciente. Es accion siempre
abierta a la vicisitud de los tiempos. Las sociedades politicas, inclusive la de
nuestro tiempo, pueden desaparecer. (A qué tipo de futuro conduce la
sobreindustrializacién y la domesticacion de las masas planetarias por medio
de la economia global, el consumo y el conformismo? No lo sabemos” (Pag.

21).

1.3. Marco teorico

La politica. Como estimar a la politica?, como entender a este concepto polisémico?
Proponemos que la politica es, en esencia, un atributo social y politico que brota de la
interaccion diferenciada de la ciudadania, conducente a pugnar por el poder, a organizarse,

definir y defender posiciones, también a coincidir, engarzar éstas en idearios que procurarian
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atraer adhesiones, participar principalmente del poder y proceder para la obtenciéon del
mismao.

La politica es una condicion de hombres libres, es de todos, es un hacer con otros (Neira,
2012). La politica, en tanto el hombre no es autarquico, es una necesidad ineludible para la
existencia humana, tanto social como individual (Arendt, 1997). Asimismo, se ha dicho,
como una manera de diferenciarla, que la politica es propiedad de los ciudadanos, no de los
técnicos (Casullo, 2019). La politica seria parte y critica continua de la realidad. Es, per se,
un sistema de cambio, no de preservacion o conservacion (Bauman, 2008).

Los atributos de ciudadania y libertad, tienden a ser considerados en cualquier definicion
de politica. Asi, vemos que la politica sélo germin6 en la Grecia clésica, con el surgimiento
de los usos democraticos, del agora, de la existencia y la participacién de sus ciudadanos. En
ese contexto, Aristdteles (2007) decia, que “el seforio politico se ejerce sobre hombres libres
por naturaleza... el sefiorio politico es el gobierno de hombres libres e iguales” (Pag. 217).

Esta inmarcesible contribucion Helénica, que remarcO el sentido liberador y
principalmente ético de la politica, habria de subsumirse por milenios frente a un poder
expropiado por teocracias, autocracias, monarquias, absolutismos y otros.

En las ciudades — Estado italicas de los siglos XII — XVI, que adquieren notable poderio
econdémico y comercial, al dominar el Mediterraneo, se vislumbran nuevos escenarios
productivos, sociales y politicos que permitieron delinear cualidades que habrian de
considerarse gérmenes de modernidad. No es casual, que el genial, Nicolas Maquiavelo,
planteara, en el siglo XVI, la necesidad de establecer la autonomia del Estado y la accién
politica, a fin de poder actuar en libertad y pueda explicarse por si misma.

Esta propuesta, que rescata a la politica de la influencia determinante de la ética
religiosa, se constituye en el hito histérico que habria de iniciar lo que se considera desde

entonces como politica capaz de investirse de si misma, de marcar sus propios derroteros.
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Esclarece Sartori, G. (2013), que, “durante casi dos milenios la palabra
politica (es decir, la locucién griega) cayé ampliamente en desuso, y cuando la
volvemos a encontrar, como en la expresién dominium politicum, denota
solamente una realidad muy circunscrita, muy marginal. Tenemos que llegar
hasta Altusio (corria el afio 1603) para encontrar un autor de fama utilizando la
palabra “politica”, en su titulo: Politica Metddica Digesta. Le sigue Spinosa.
Tractatus Politicus apareci6 publicado en forma poéstuma en 1677,
practicamente sin dejar huella. Por ultimo, Bousset escribe La Politica Tirée
de I’escriture Sainte, en 1670; pero el libro fue publicado recién en 1709, y el
término no vuelve a aparecer en otros titulos importantes del siglo XVII. No
obstante, en todo este tiempo se penso siempre en la politica, porque siempre
se penso que el problema de los problemas terrenos era moderar y regular el
“dominio del hombre sobre el hombre” (Pags. 215-216).

Posteriormente, con la transformacion sociopolitica, a proposito de la reforma religiosa
protestante (Alemania siglo XVI), de la revolucion politica (Francia, siglo XVIII) y la
revolucion industrial (Inglaterra, siglo XVIII), el restablecimiento de la Republica y la
paulatina recuperacion y reinvencion de la democracia, la historia y los pueblos cambian
sustantivamente. La politica, como préctica ciudadana, habria de orientarse, en el antagénico
acontecer de occidente, a fortalecer aquella renovacion histérica y, a constituirse, como la
economia y la cultura, en un activo fundamental de las sociedades contemporaneas, en un
factor de paulatinos avances, en un factor trascendental.

Asi, tomando distancia, de determinadas sentencias Aristotélicas, podemos convenir en
que el hombre no es un animal politico por antonomasia. Es, si, un animal social, dispuesto a
coexistir. La politica, entonces, no ha nacido con el hombre, es producto de la interrelacion

entre pares, de su pluralidad, de sus diferencias y necesidad de entendimientos.
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Arendt, H. (1997) plantea que “...el hombre es apolitico. La politica nace
en el entre los hombres, por lo tanto, completamente fuera del hombre. De ahi
que no haya ninguna sustancia propiamente politica. La politica surge en el
entre y se establece como relacion” (Pag. 46).

La politica no puede ser una actividad delineada definitivamente. Con los cambios que
se suscitan en la sociedad, han habido renovaciones, marchas y contramarchas; quedando
establecido que la politica, particularmente en América Latina y en nuestro pais, desde la
instauracion de la republica, se percibe como sumamente agitada y desconcertante.

Nos explica Mir6 Quesada Rada, F. (2001) que “como todos los
fendmenos sociales, la politica es una actividad cambiante y variable. Los
hechos, acontecimientos y procesos politicos, como los hombres y sus grupos,
no son siempre los mismos, van cambiando a lo largo de la Historia. Ello
explica, en Gran medida, como en las diversas culturas han existido diversas
formas de accion y organizacion politicas, asi como diferentes maneras de
ejercicio y distribucion de poder” (Pag. 35).

En efecto, la politica, como ejercicio ciudadano — partidario, es también inestable y
viene cargada de sorpresas. En las dos ultimas centurias el anarquismo, el caudillismo, el
fascismo, los totalitarismos y fundamentalismos varios, hubieron de sesgarla y limitarla.
Entendamos pues que, en la accion politica, se vive siempre sobre un volcan. De manera que
debemos estar preparados para subitas convulsiones y erupciones (Cassirer, 2004).

Estimemos, asi mismo, que la teoria politica es una valida presuncion que pretende
entender y resolver las vicisitudes de la vida en comun. La teoria politica entonces, seria una
practica intelectual cuyo devenir es parte de la evolucién del pensamiento de los estudiosos

sobre problemas de la politica a través del tiempo (Sabine, 2019).
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Sea como fuere, es vital mantener la autonomia de la politica como
plante6 Maquiavelo, mas alla de las vicisitudes que ahora se confronte. Segln
Sartori, G. (1992) “...se pueden mantener a este respecto cuatro tesis: Primero
que la politica sea distinta, segundo, que la politica sea independiente, es
decir, que siga sus propias leyes...; tercero; que la politica sea autosuficiente,
es decir, que sea autarquica en el sentido de que se baste para explicarse a si
misma; cuarto, que la politica sea causa primera, una causa que genera no
s6lo a la misma politica, sino también, dada su supremacia, a todo el resto”
(Pag. 209).

En nuestro pais, conspira en contra de la instauracion de un sistema politico moderno
contemporaneo el establecimiento de una Republica a medias que produce tiranos a
repeticion (Neira, 2012). El atraso socioeconémico y los arcaismos ideoldgico — culturales,
entre otros, dan lugar a la endeblez de nuestra integracion, de los derechos sociales, a la
creciente sujecion personal, y al allanamiento del camino a los caudillismos, autoritarismos,
ademas del caciquismo que, aun en pleno siglo XXI, observamos, vuelve a reformularse.

Cronico problema. Hace decadas, Huntington (1997: 13-14) precis6 que los paises
atrasados sufrian de carencias sociales, productivas e incluso politicas, siendo esta ultima la
mas preocupante. Sobre nuestros paises decia, “Tienen escasez de alimentos, de alfabetismo,
educacion, riqueza, rentas, salud y productividad, pero casi todos esos problemas han sido
reconocidos y se han hecho esfuerzos por solucionarlos. Por otra parte, y ademés de estas
carencias, hay una mucho mas grave: Un deéficit de comunidad politica, de gobierno eficaz,
representativo, legitimo”.

La dificultad es que, desde los inicios de la Republica y al carecerse de institucionalidad
democratica y sectores sociales de vanguardia, nuestra politica no pudo discurrir sin

sobresaltos y muchos menos se podria haber preconcebido. Hoy, la politica aparece
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desconcertada, sometida a poderes facticos como los econdémicos, castrenses, e incluso
religiosos. Peor aun, aparece también subyugada por la impronta de personalidades
convertidas, en el ejercicio del poder, en caudillos, lideres providenciales o neocaciques.

Quiza por ello, dice Neira, H. (1996) que “seamos claros: Mientras la
politica sea drama, escena reducida, lliada y Odisea de unos pocos, habra
caudillos y seguiremos en la antesala de la modernidad. Se comprendera que
ésta es, en gran parte, desdramatizacion del quehacer politico, trivializacion de
aquellos que cumplen un rol pablico en la urbe. Con oligarquias de patricios
de un lado y lideres mesianicos de otro, el Pert se empantand” (Pag. 339).

Uno de los problemas de la democracia y la politica peruanas estriba, desde la aurora
Republicana, ya no solo en la ausencia de entidades publicas sélidas, sino en la persistencia
de ciudadanias fréagiles. Tal precariedad, reflejada en la busqueda de un lider salvador, de una
personalidad protectora, ha incidido en la incierta percepcion del concepto de ciudadania, el
ejercicio del poder y la idea de pueblo.

En tal instancia se desconoce, como afirma Lopez Giménez, S. (1999)
que “la democracia reposa sobre la soberania no del pueblo sino de los
ciudadanos. El pueblo es una abstraccion. A medida que la democracia se ha
ido desarrollando, la palabra “pueblo” se ha vuelto cada vez mas vacia y
retorica, aunque muchas constituciones enuncian el principio de que “la
soberania pertenece al pueblo”. En una democracia moderna quien toma las
decisiones colectivas, directa o indirectamente, son siempre y solamente los
ciudadanos en el momento en el que ejercen su derecho al voto” (Pag. 46).

Ese lider, supuestamente salvador, encarnado en el caudillo decimondnico, en las figuras
providenciales del siglo XX, o en el cacique atemporal desdefia, por lo general, la labil

institucionalidad democratica, estatal, partidaria y a la propia ciudadania por oposicion a la
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vocacion fiscalizadora de éstos. Alli la imposicion del caracter o el capricho personal, por
encima de los proyectos nacionales y regionales y su continuidad. La recurrencia caudillesca
relativiza los fueros ciudadanos. La resignada espera a que solucione los problemas de la
patria, de las regiones, incluso los personales, es una manera de bloquear las capacidades
colectivas e individuales, e induce a la pasividad y la subordinacion.

Esta persistencia es posible, por la admiracion o simpatia que pudieran
despertar. Portocarrero, G. (2009) escribia, que “Es evidente que tanto la
oligarquia como el caudillismo son formas de gobernabilidad muy
desventajosas. El caudillismo ha sido quizas peor que la oligarquia. No
obstante, es un hecho que el sentimiento antioligarquico es muy fuerte
mientras que el caudillismo suele despertar grandes simpatias™ (Pag. 49).

Esta presencia persistira en tanto no se fortalezca el sentido libertario y autbnomo de la
ciudadania y no se establezca un solido sistema de partidos, aun cuando, por informacion del
Jurado Nacional de Elecciones (J.N.E. 2020), existen 24 partidos nacionales con inscripcion
vigente. El hecho es que la mayoria de ellos son desconocidos pero pueden servir de atajos a
candidaturas rentadas de politicos “independientes”, u outsider de origenes inciertos.

Maés alla de la formalidad de las inscripciones partidarias, se ha sefialado que la
competencia politica electoral, mas que partidaria es antropomorfa. Tiene, ahora mas que
nunca, rostro humano y toma algun cariz plutocratico.

A colacion, Levitsky, S. y Zavaleta, M. (2019) sostienen que “cuando los
politicos pueden ganar elecciones a través de estos mecanismos alternativos,
tienen pocos alicientes para invertir en partidos. Por ello, el Peru es tierra de
politicos solitarios. Tres de los cuatro presidentes electos en esta etapa
democratica accedieron al poder con vehiculos personalistas, poblados de

outsiders y transfugas, que se desintegraron luego de su paso por la
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presidencia: Peru Posible, de Alejandro Toledo, el Partido Nacionalista, de
Ollanta Humala, y peruanos por el Kambio, de Pedro Pablo Kuczynski. Martin
Vizcarra, quien accedi6 a la presidencia luego de la renuncia de Kuczynski, ni
siquiera tiene vinculacién con partido alguno. Fue invitado como
vicepresidente en la lista de PPK” (P4g. 13).

Asi las cosas, la politica peruana se torna imprevisible y extraordinariamente compleja.
Todo ello habria de influir en nuestra cultura politica, en la politica regional, y en las
decisiones electorales las que, en casos reiterados, opta por el mal menor.

La cultura politica, heredera del histérico desconcierto republicano, incorpora los usos
frecuentes que delinean nuestra relacion con el poder; particularmente, en la variante que
Max Weber llamoé “dominacion”. Diversos usos o hédbitos podrian adicionarse. Destacan la
desconfianza y la duda, persiste la vigencia del autoritarismo que nos hace desiguales; se
expande la corrupcion publica, que transgrede la ley y la moral; asi como la primacia del
neoliberalismo que alienta el despotismo (Portocarrero, Ubilluz y Vich, 2010).

Mas todavia, las decisiones por “el mal menor”, al pie de las urnas, atn
“tapandonos la nariz” (Vargas Llosa, 2006), adquiere cartas de ciudadania.
Explica Melendez C. (2019) que “a menudo la seleccion de candidatos
presidenciales sigue la l6gica del mal menor. Esta estrategia de definicion de
preferencias, que no es rara en politica, juega un papel decisivo en el Peru
dado la debilidad organica de los partidos politicos, carentes de vinculos con la
sociedad. Estas caracteristicas conducen a un sistema basado en atractivos
personales y desconfianza hacia los politicos que termina por decantar el voto
(obligatorio en Pert) por el menos malo de los candidatos presidenciales segun

las intensidades de las antipatias. Donde los vinculos politicos positivos son
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débiles o inexistentes, el pragmatismo predomina, particularmente, en sistemas
con Balotaje” (Pag. 158).

De otro lado, en la region Junin, una tendencia clara en el ejercicio del poder es aquella
mencionada variante de la dominacién. Esta, como aplicacién extremada de poder, que se
arropa con visos de legitimidad, tiende a la bisqueda de sometimiento y obediencia. La
obediencia puede manifestarse desde las asociaciones mas refinadas hasta las mas simples,
obrando con arreglo a valores, a fines, a intereses subalternos.

Weber, M. (2014) decia con acierto que “la dominacioén, o sea la
probabilidad de hallar obediencia a un mandado determinado, puede descansar
en diversos motivos de la subordinacion: puede depender directamente de una
constelacion de intereses, 0 sea de ponderaciones utilitarias, de ventajas e
inconvenientes por parte de quien obedece, o puede depender también de la
mera costumbre, del ciego habito a una conducta inveterada, o puede estar
fundada de manera puramente afectiva, en la mera inclinacion personal del
dominado. Sin embargo, la dominacion que sdlo se fundara en tales motivos
seria relativamente inestable. Entre dominadores y dominados, mas bien suele
operar la dominacion sobre fundamentos de derecho, en motivos de su
“legitimidad” internalizada, de tal manera que la conmocion de esa creencia en

la legitimidad suele tener consecuencias de largo alcance” (Pag. 1384).

1.3.1. De lideres y nuevos liderazgos.

Los lideres actuales y los nuevos liderazgos, se vienen gestando y formando en ese
incierto fragor, el del sometimiento, la obediencia. El lider, concepto que proviene del inglés
leader, es, por lo regular, un personaje distinto que, por su capacidad de influencia y
aceptacion, se desempefia como guia o conductor de un grupo, colectivo o institucion que

marcha hacia el logro de objetivos previstos. Es resultado o promotor de la organizacion, de
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la necesidad de establecer Jerarquias; como también es un impulsor de propuestas de
impacto.

Sin embargo, el lider no deja de generar expectativas y dudas. Afirma
Matus, C. (2008) que “El lider no es un hombre comun. Estd dominado por
ambiciones y dotado de capacidades que lo diferencian de la media. El
concepto de liderazgo destaca la capacidad de algunos individuos para
conmover, inspirar, movilizar o guiar a las masas populares, de manera que
entre ellas y él se crea una alianza, en parte emocional y en parte racional que
los hace marchar juntos hacia el éxito o la derrota. Todo comienza con alguna
droga; la seduccion del poder, la misma del servicio a otros, la venganza, la
revancha, el resentimiento, la recuperacion de una pérdida, el temor a una
amenaza o el atractivo de una oportunidad. Esa motivacion — guia debe ser
méas fuerte que la tendencia innata del ser humano a la adaptacion y la
economia de esfuerzos. El dilema es rebeldia o adaptacion. Los lideres
escogen la lucha contra la adaptacion” (Pag. 5).

No obstante, este seria 0 deberia ser el tiempo de lideres probos y capaces. En tiempos
de desconcierto, a propdsito de los efectos del cambio de época, o de aparicion embrionaria
de una nueva civilizacion, se requiere de lideres de vocacion horizontal y capacidad de
decision en un universo afectado por la vacilacion y la dubitacion.

A ese respecto, Sison, A. (2012) concluye que en las organizaciones “un
lider satisface una necesidad real: por un lado, la necesidad de una vision, un
objetivo 0 una estrategia; por el otro, de un guia y una motivacion. En ciertos
momentos, la alternativa a no tener un lider es la caida en el caos, la paralisis

de la organizacion y la disgregacion” (Pag. 85).
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El lider, es una fuente de energia que tiende a encarar retos, a transformar
su entidad, el entorno o sistema en el cual se desempefia. Caravedo, B. (2011)
ha sefialado que “el lider social es quien busca transformar su entorno a través
del desarrollo, consolidacion o fortalecimiento de las instituciones de la
sociedad civil sin ejercer el control de una entidad privada; el politico, cuando
el lider busca transformar su entorno a través del control administrativo y de
gobierno de entidades publicas; econémico, cuando el lider busca transformar
su entorno a través de su accion en el mercado y en las empresas privadas; el
étnico, cuando el lider pretende corregir la asimetria o subordinacion de un
grupo humano a las instituciones, creencias y formas de expresion; el cultural,
cuando lo que se busca es transformar desde la literatura, el arte, la pintura, la
gastronomia; el religioso, cuando el lider busca transformar su entorno a través
de la expansion de su doctrina o fe religiosa incrementando el nimero de
adeptos, fieles o creyentes” (Pag. 122).

En una sociedad democratica, en constante movilizacion, surgen demandas y
propuestas que, para ser elaboradas y expresadas, requeriran de organizaciones politicas con
sus respectivos lideres que expongan la voz e intereses de los sectores que quieren
representar.

Los partidos politicos, entonces, en sus procesos de expansion y racionalizacion,
habran de exigirse de lideres y equipos capaces de formular y difundir ideas y programas,
sobre todo en los competitivos procesos electorales y, mas que todo, al momento de
desarrollar las politicas publicas y sociales, ya en el ejercicio del poder.

Sin embargo, la presencia creciente del lider puede generar diversas reacciones tanto
al interior de la organizacion politica, como en el sentimiento de los seguidores 0 masas

partidarias. Asi, en las organizaciones estructuradas y burocratizadas podrian aparecer
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distanciamientos entre una direccion partidaria que no quiere sentirse postergada y el lider
que emerge y avasalla.

Al mismo tiempo, ese lider, que logra ganarse la confianza de sus seguidores puede
alcanzar un giro cesaristico y promoverse en alguin momento como una figura indiscutida.
Alli uno de los origenes de los llamados “lideres naturales”. Por su parte, las masas atraidas y
confiadas en él, pueden experimentar, lo que el propio socidlogo Max Weber llamé un
“vaciamiento espiritual enorme” (Abellan, 2004).

En nuestro pais, como sucede en la regidn Junin, se acentda la importancia del lider
hasta niveles exponenciales, aln por encima de la institucionalidad partidaria. Precisamente,
la carencia de estructuracion y representatividad partidaria inducen a fortalecer la confianza y
acaso la “devocion a un notable” (Sartori, 2009).

Asi las cosas, la organizacién partidaria, nacional o regional; sirve, principalmente, de
herramienta de navegacion electoral que conduce el lider hacia la obtencion del poder,
después de la cual puede distanciarse o prescindir de aquel instrumento.

Este hecho o deja vu (ya visto) confirma en nuestro medio que, como
sostiene Seifert, M. (2014) “El partido politico gira alrededor de la figura del
lider y este comportamiento acompafa a toda la politica peruana, acentuandose
a finales de los ochenta. EI que los independientes y outsiders irrumpieran en
la politica, vendria a ser un sinceramiento de como se habia configurado la
misma a lo largo de los afios. Los partidos politicos se mostrarian como
simples vehiculos a través de los cuales los lideres accederian al poder” (Pag.
102).

El liderazgo, concepto que no permanece estatico, a su vez, se acepta en los espacios

democraticos y circulos académicos, como un decisivo factor de interrelacion cada vez mas
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horizontal entre el lider, su entorno y sus prosélitos. Se aspira con ello a motivar las
perspectivas de integracion que facilite un mejor rendimiento y mejoras institucionales.
Explica Arbaiza, L. (2016) que “...el concepto de liderazgo se contintia
desarrollando. En la década de 1990, el liderazgo se basa en la relacion de
mutua influencia entre lideres y seguidores, que buscan un cambio y el logro
de objetivos comunes. Y, en el nuevo milenio, las investigaciones han seguido
incrementandose y diversificAndose. Los investigadores tienen el reto de
integrar todo este conocimiento tomando en cuenta que el liderazgo es un
proceso dindmico que atraviesa diversos cambios” (Pag. 320).

Los cambios, en un mundo que intensifica las interrelaciones conduce necesariamente
a una mayor aproximacion institucional y también territorial, a propdsito de las exigencias
planteadas por la globalizacion. Las instituciones publicas y privadas o empresariales, en la
pretension de aprovechar de mejor manera sus activos, trata de generar una efectiva
retroalimentacion entre sus diferentes niveles de conduccion y ejecucion.

Esta motivada cercania tiende a denominarse proceso diadico (pares,
vinculos). Escriben Lussier, R. y Achua, C. (2008) que “...las teorias diadicas
visualizan el liderazgo como un proceso de influencia reciproca entre el lider y
sus seguidores: Asi, existe la premisa implicita de que la eficacia del liderazgo
no puede entenderse sin examinar la influencia que, con el paso del tiempo, se
ejercen mutuamente lider y seguidor” (Pag. 13).

Ese liderazgo de caracter integrador y contemporaneo, facilita una conveniente
aproximacion que permite, al conductor y al conducido, brindar lo mejor de si. Y contribuir al
logro de los objetivos o éxito de la organizacion a la que pertenecen, aln por pequefias que
fueran. Esa integracion ademas, induce a generar co-liderazgos, y a optimizar en

consecuencia el valor institucional.
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Ese liderazgo relacional tiende a una franca democratizacion institucional, al
desarrollo y mejor aprovechamiento de las capacidades. A la inversa, puede inferirse que, en
nuestro contexto, de liderazgos verticales, las capacidades y los logros pueden ser limitados,
breves en el tiempo 0 no aprovechados convenientemente. Esa verticalidad, habitualmente,
opaca el clima de libertad organizacional y puede obstruir la interaccion y el desarrollo del
talento de cada miembro.

El destacado Economista Hindu, Amartya Sen, considera que el mejor
escenario para el desarrollo de las capacidades humanas, es el clima de libertad
que se pueda establecer en la sociedad. Dice Sen, A. (2003) que “los fines y
los medios del desarrollo obligan a colocar la perspectiva de la libertad en el
centro del escenario. En este enfoque, los individuos han de verse como seres
que participan activamente (si se les da la oportunidad) en la configuracion de
su propio destino, no como meros receptores pasivos de los frutos de
ingeniosos programas de desarrollo. El Estado y la sociedad tienen un gran
papel que desempefiar en el reforzamiento y en la salvaguardia de las

capacidades humanas” (Pag . 75).

1.3.2. La gestacion del neocaquismo.

La gestacion del neocaciquismo, variante del liderazgo autoritario, habria de
desestimar a Amartya Sen. Junin no es un caso aislado. Diversos Gobiernos Regionales y
Municipales confrontan el descontento de la opinién pablica y la arremetida de la justicia.
Vladimir Cerron Rojas, ex Gobernador de la Region Junin, constata que, a efectos del
periodo regional 2011-2014, un tercio de los Gobernadores Regionales de entonces, por
implicancias en hechos de corrupcion se vieron afectados por érdenes de detencion y severos

procesos judiciales.
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Cerrén, V. (2017), sin mayor andlisis sobre los cargos atribuidos a los
lideres regionales, deduce que, de acuerdo a “lo sucedido en el pais hasta hace
poco con las ordenes de detencion y encarcelamientos de los presidentes
regionales César Alvarez Aguilar de Ancash, Gregorio Santos Guerrero de
Cajamarca, Cléber Meléndez Gamarra de Pasco, Gerardo Vifias Dioses de
Tumbes, Luis Aguirre Pastor de Madre de Dios, Ivan Vasquez Valera de
Loreto, Wilfredo Oscorima Nufiez de Ayacucho, Alex Kouri Bumachar del
Callao y la Autorizacién del Congreso para intervenir a seis Gobiernos
Regionales, marca una nueva pauta donde la Justicia esta siendo demasiado
“eficaz” dejando sospechar una persecucion politica en algunos de ellos” (Pag.
13).

Sin embargo, los Gobiernos Subnacionales no sélo hacen frente a hechos de
corrupcion. Se debaten entre la bruma inocultable de la ineficiencia y el efecto mediatico.
Mas aun, regiones de reconocida tradicion civica sufren visibles retrocesos.

Ese es el caso de la Hermana Region de Arequipa. Vargas, J. (2014)

(13

afirma, con un halo de afioranza, que “... es cierto que, en Arequipa, los
partidos tradicionales han ingresado a un proceso irreversible de
insignificancia, es cierto que éstos han sido reemplazados y desplazados por
movimientos y organizaciones locales propias, pero también es cierto que éstas
son aun muy débiles o que lo Unico que lucen es un altisimo talante
fragmentario. Si a eso le sumamos debilidad de los nuevos actores regionales,
incapacidad de gestion, poco animo de articulacion macroregional vy

corrupcion, entonces lo que tenemos como resultado es desencanto o poca

esperanza con esta nueva experiencia. Quizas por eso es que, en coyunturas
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politicas de trascendencia, la voz o presencia de estas nuevas organizaciones, o
no son oidas o pocas o ninguna importancia tienen a nivel nacional” (Pag. 82).

El Neocaciquismo se genera en ese escenario. La denominacion de origen, “Cacique”,
siendo una manera de ejercer poder es, en la republica una forma distorsionada del uso del
mismo. Habitualmente, se manifiesta al interior del pais. Retorna y acrece ahora con el
proceso de descentralizacion, puesto en practica a inicios del presente siglo.

El concepto de Cacique, deviene de una Jefatura tribal encontrada en América
Central, en la etnia Arawak. Es extendida por los invasores hispanos hacia el conjunto de
lideres nativos que habitaban en sus nuevas posesiones. Desde 1538, por Real Cédula de la
Corona Espafiola, se determin6 que toda autoridad indigena sea denominada cacique, mas
alla de sus diferencias sociales, étnicas o idiomaticas, a fin de evitar llaméarseles sefior.

Ese término reaparece, en la republica, como un modo de estigmatizar a los Jefes con
poder local e influencia gravitante. La Real Academia de la lengua describe al Cacique como
un personaje con dominio o influencia sobre un pueblo. También se le sindica como la
intromision abusiva de una persona o autoridad, valiéndose de su poder o influencia.

Ahora, en los dltimos 20 afos, la crisis de partidos ha generado un vacio de poder que
viene siendo cubierto, en gran medida, por los llamados independientes, por los movimientos
politicos, y por los nuevos lideres que ocupan responsabilidades pablicas quienes, en mas de
un caso, devienen en lideres autoritarios o0 en Neocaciques.

El Neocacique se diferencia del caudillo, en tanto éste es una personalidad con
cualidades particulares y carisma personal. Aquel, favorecido por el poder derivado del
ejercicio publico y sus propios activos, influye y decide por cuenta propia sobre los destinos
de las instituciones publicas (las que sujeta a su propio interés), partidarias (que maneja

verticalmente) y de las personas cercanas (induciendo a la permisividad de sus seguidores).
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Asi, el Neocaciquismo, que se diferencia del caciquismo, al aparecer de manera
reciente, y por su sentido de oportunidad electoral para obtener poder, ahonda con su actitud
vertical la problematica de la gestion publica y entraba las posibilidades que abririan al
crecimiento econémico y democratico regional. También, esta presencia politica detiene o
deforma los procesos de individuacion personal, al inducir hacia interesados sometimientos, o
hacia aguel mencionado “Vaciamiento espiritual” que explica Max Weber.

Condicionados por la cuestion politica, la presencia del caudillo o cacique tiende
ademas, a relativizar la ciudadania. La espera de que solucione los problemas de la patria, de
las regiones y los personales, obstruye las capacidad colectiva e individual, e induce a la
pasividad y la subordinacion. Ahi un simil cercano al despotismo, a la “Intromision abusiva”.

Mas adelante, se emplea el término para designar a determinadas figuras pablicas con
redes de clientelas. Asi, como vemos, la presencia del Cacique es considerada una figura
distorsionada pero siempre determinante de ejercer poder local, poder regional.

La naciente Republica, precisamente, por su fragilidad institucional y débil apego a la
ley, hubo de promover, indirectamente, diversos liderazgos de catadura autoritaria, ademas
del caciquismo. Estos pueden tomar diferentes denominaciones como autdcratas, caudillos
(extendida denominacion), o sultanes.

El caudillo, estimbé Max Weber, basa su predominio en sus innatas cualidades. En su
capacidad de atraccion y en las propias tradiciones. En ese mismo escenario surge lo que se
denomind “sultanismo”. Weber introduce al lenguaje y andlisis sociologico el término
derivado de sultan, autoridad indiscutida en la cultura arabica (“el que ejerce poder”).

Jorge Basadre, historiador de la republica peruana, constata la inexistencia de grupos
econdémicos y sociales sélidamente establecidos, capaces de constituirse en defensores del
orden constitucional. No es casual, entonces, que nuestro pais, en sus iniciales escarceos

republicanos, se viera sometido por la anarquia funcional y tiranias personalistas.
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Segun Basadre, J. (1979) en ese marco, “Surgi6 entonces el predominio
de lo que Weber Ilamé el sultanismo, sistema estatal que carece de contenido
racional y desarrolla en extremo la esfera del arbitrio libre y de la gracia del
jefe. En el cuerpo administrativo aparecieron, con mayor o menor fugacidad,
elementos heterogéneos que dependian directamente del sefior (familiares o
funcionarios domeésticos), o parientes 0 amigos personales (favoritos) sujetos
voluntariamente ligados por un vinculo de fidelidad” (P4gs. 37-38).

Sin embargo, puede decirse, que las nuevas figuras politicas regionales, se aproximan
con mayor fidelidad a la denominacion neocacique. El caudillo es siempre una personalidad
descollante, desde el poder o fuera de él. El sultan, por su parte, amparado en la tradicion, es
una figura obedecida sin discusiones.

La presencia del cacique, recorre nuestra historia. Al respecto,
Bourricaud, F. (1989) declara que la expresiéon ‘“cacique” ...designa una
situacion cuyo carécter esencial es la confiscacion, por un individuo o por un
grupo muy reducido en cuya representacion habla un jefe (estaria tentado a
decir un Boss) de favores politicos y administrativos. El cacique nombra,
revoca, desplaza a voluntad a los funcionarios, decide a su antojo y en su
propio interés acerca del trazado de caminos, de la construccion de puentes,
hospitales e iglesias, beneficiandose con una suerte de delegacion o més bien,
de desmembramiento de la soberania. Esta primera serie de caracteristicas es
muy aparente en el Pertt” (Pag. 47).

Mas aun, en su incursion politica, como candidato presidencial en 1990,
Mario Vargas Llosa se encuentra repetidamente con este personaje, en todo el
pais. Esta experiencia es narrada por el Nobel de literatura en su novela “El

pez en el agua” (1993). Aqui, en extenso, escribe “Conoci a muchos en estos



43

tres afios y, costefios, serranos o selvaticos, parecian cortados por el mismo
sastre. Eran o habian sido, o irremediablemente serian senadores, diputados,
alcalde, prefectos, subprefectos. Su energia, habilidades, maquiavelismos e
imaginacion estaban concentrados en una sola meta: Adquirir, retener o
recuperar una particula de poder por los medios licitos o ilicitos a su alcance.
Todos practicaban la Filosofia moral que sintetiza este precepto: “Vivir fuera
del presupuesto es vivir en el error”. Todos tenian una pequefia corte o séquit0
de parientes y validos a los que presentaban como dirigentes populares (de los
maestros, de los campesinos, de los trabajadores, de los técnicos) e instalaban
en los comités que presidian. Todos habrian cambiado de ideologia y de
partido como de camisa, y todos habrian sido o serian en algin momento
apristas, populistas y comunistas, las tres principales fuerzas distribuidoras de
prebendas en la historia del pais” (Pags. 163-164).

Por lo demas, en sus origenes, caudillos y caciques encuentran terreno fértil para su
persistencia en la cuestion politica y en diversas fuentes. Entre éstas, destacan la cronica
debilidad de las instituciones democraticas, una cultura politica que consiente el
autoritarismo, el desprestigio de los partidos politicos, la aceptacion de los outsiders; pero,
también de la desconfianza y diversidad social que se niega a confluir.

Al respecto, Portocarrero, G. (2009) senala que “una de las razones que
detiene la confluencia social seria la propia diferenciacion y fragmentacion del
universo social peruano, heterogeneidad que implica mutua desconfianza,
imposibilidad para la organizacién colectiva méas alla de los limites de la
familia y la comunidad. Entonces, dada la dificultad para debatir y
organizarse, la solucion es avalar el deseo de poder de algun individuo que se

ofrece como redentor. De esta atomizacion nace la expectativa de que alguien
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con la “mano fuerte y el corazon generoso” hard realidad las mas caras

esperanzas colectivas” (Pag. 43).

1.3.3. Nuevos ciclos, ensayos y continuidades. Los afios 80.

En 1980, luego de doce afios de intentos de reformas y de dictadura militar, el Perd
retorna a las formalidades democréticas, los partidos politicos se reactivan y la ciudadania
recobra la esperanza. Las elecciones presidenciales de aquel afio, convoco al conjunto del
sistema politico, incluido el sector de izquierda, con excepcion del llamado partido sendero
luminoso.

Desde entonces, la mayoria de organizaciones politicas coincide en considerar a la
democracia, previa institucionalidad y fortalecimiento de la sociedad civil, como la Unica via
posible para alcanzar la modernidad, la integracién y el desarrollo. Hasta ese momento, en el
discurso prevalecia la tendencia a ofrecer cambios, reformas o revoluciones. En adelante, la
cultura politica nacional incorpora al concepto de democracia como categoria principal.

Asi, las elecciones presidenciales y municipales de los ochenta del siglo pasado,
atrajeron la participacion ciudadana. Las organizaciones politicas reabrieron sus puertas y sus
actividades proselitistas o los proyectos colectivos, expresados en los programas partidarios
se hicieron coincidir con las aspiraciones personales.

Mas, ese inicial ciclo de esperanzas que entreg0, via elecciones, la conduccion de la
nacion a los partidos politicos tradicionales, pronto se convirtio en frustracion. La ineficiencia
y la corrupcion desatadas en lo que se llamo6 “la década perdida” provocaron el desastre. Los
partidos politicos tradicionales dejaron de ser referentes.

La primera clarinada de alerta se aprecia en las elecciones municipales de 1989. Estas
elecciones, en que prima el caracter vecinal, impulsaron la presencia de los Ilamados
independientes u outsider. Ricardo Belmont Cassinelli, popular personaje de la television

nacional, adquiere entonces el encargo ciudadano de gobernar Lima.
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Asi, puede afirmarse que desde los afios ochenta se ensayan avances y retrocesos,
cambios y ciclos que entrelazan democracia y autoritarismos; partidos y movimientos
politicos liderados por personalidades imperativas, descentralizacion o departamentalizacion
etc., que, no han constituido un punto de quiebre entre pasado y presente.

Por ello, es posible advertir que al lado de espacios de modernizacién racional,
econdmica y social, persisten arcaismos magico - religiosos, monopolicos, caudillismos y
caciquismos con dependencias y sujeciones personales, entre otros.

En ese marco, resulta pernicioso que la cuestion politica descuide una autentica
actualizacién que en su lugar impere la invertebracion y desconfianzas supuestamente
pretéritas. En nuestro caso, acierta Neira, H. (1996), cuando afirma que “los partidos politicos
modernos vinieron a aumentar en vez de disminuir la proclividad al profetismo. En Perd,

modernidad y arcaismo no se combaten, se amalgaman” (Pag. 336).

1.3.4. Los aios 90. “Modernizacion” sin intermediacion

En los afios noventa, con la creciente globalizacion y la presion economica de los
organismos financieros internacionales (BM, FMI), ingresamos, en nuestro pais, a una nueva
etapa en que se imbrican neoliberalismo, autoritarismo y el populismo que cautiva y atrae. El
populismo, tendencia que se instala con liderazgos carismaticos que aspiran a hegemonizar el
espectro politico o prolongar el poder alcanzado, es un modo de responder a las dificultades y
angustias ciudadanas, que pretende dar sentido a una realidad social que pareciera haberla
perdido, porque apela a acciones rapidas para alcanzar falaces transformaciones y porque
incorpora a la poblacion en un proyecto supuestamente épico (Casullo: 2019).

En 1990, el candidato de Cambio 90, el hasta entonces desconocido Alberto Fujimori
Fujimori, de manera sorprendente logra vencer en segunda vuelta al favorito, al candidato del

Frente Democréatico (FREDEMO), el laureado escritor Mario Vargas Llosa.
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Una vez instalado en el poder ejecutivo, Fujimori, aun cuando lo habia negado, optd
por aplicar el shock econémico propugnado por el FREDEMO. La ciudadania, hasta entonces
agobiada por la severa crisis econémica, esper0. Esta fue decreciendo.

Alentado por los éxitos iniciales el presidente se decidié por medidas drasticas que
atrajeron la simpatia popular: cerré el congreso, intervino el poder judicial y tomo los
gobiernos regionales. EI 5 de abril de 1992 fue considerado el discutido dia que permiti6 que
el poder se concentrara en palacio de gobierno.

Desde aquella fecha, Fujimori arremetié desembozadamente en contra de los partidos
politicos a los que estigmatizd como la “partidocracia”, la supuesta causante de los escollos
nacionales. Se daria lugar, asi, a lo que se llam¢ “la década de la antipolitica”.

Explica Degregori, C. I. (2001) que “sin represion ni violencia, sin pena
ni gloria, abril de 1995 marcé el fin de las grandes identidades politicas de
masas del Perl contemporaneo; las Unicas modernas y de dimension nacional:
el APRA, primer partido plebeyo surgido en la década de 1920; Accidn
Popular, que galvanizé a las nuevas clases medias de las décadas de 1950 y
1960; Izquierda Unida, que aglutind a importantes sectores populares del
campo y de la ciudad durante la década de 1980. Fue el fin de los partidos
vinculados de diferentes modos y desde diferentes lugares del espectro politico
al paradigma de la modernizacion/ integracion nacional: al estatismo
/populismo. Partidos en cuya direccion predominaban criollos y mestizos, o al
menos sus estilos de hacer politica. Partidos lastrados en mayor o menor
medida, por la herencia oligarquica. Si a ellos les sumamos a Sendero
Luminoso, la voluntad politica mas fuerte y feroz de la historia peruana,

derrotado estratégicamente entre 1992 y 1993, el panorama politico peruano de
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1995 se asemejaba a un campo de batalla sin sobrevivientes. Y en medio de los
escombros, un unico y sonriente vencedor” (Pag. 54).

Sin duda, en los afios noventa se ensaya una nueva etapa, un nuevo proyecto, que
combina una pretendida modernizacion sin intermediacion, al debilitarse el sistema de
representacion; las organizaciones sociales y politicas. Se experimenta en esos afios lo que
algunos llamaron modernizacion autoritaria (Arias Quincot, 1994).

En tales condiciones, Grompone, R. y Mejia, C. (1995), afirmarian que
“El Perua ha ingresado a un nuevo ciclo politico en el decenio de los noventa.
Fujimori proclama ser el abanderado de “La politica de la antipolitica”. No
encuentra contendores que consigan persuadir a la mayoria de los ciudadanos
de la dignidad de la actividad publica y de la importancia de los partidos como
representantes de los intereses de una sociedad diversa y plural, defensores de
proyectos y utopias, promotores de la participacion” (Pag. 9).

El fujimorismo de los noventa fue denominado de diversas maneras, desde
pragmatico (como solia autodenominarse el propio presidente Fujimori), popular, autoritario,
hasta de una corrupta dictadura.

Ciertamente, el fujimorismo no fue un régimen enteramente democratico, pero supo
mantener algunas formalidades como, por ejemplo, no proscribir a los partidos politicos,
mantener una formal libertad de prensa, permisiva mas de las veces, y convocar a elecciones.

A ese autoritarismo diferente, que algunos estudiosos denominan régimen hibrido,
Levitsky, S. y Way L. A. le llaman “Autoritarismo competitivo”. Explican que la democracia
requiere, para ser tal, de por lo menos cuatro criterios. Resumiendo, serian:

A. Elecciones abiertas, libres y justas.

B. Elecciones generales. Todos los adultos tienen derecho a votar.
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C. Los derechos politicos, los derechos civiles y la libertad de critica al gobierno, no se
reprimen.

D. Las autoridades elegidas tienen autoridad real para gobernar y no estan sujetas al control
tutelar de las fuerzas armadas o de los lideres religiosos.

De ese modo, Levitsky, S. y Way L.A. (2004), sostienen que “Al
contrario, en los regimenes autoritarios competitivos las violaciones de estos
criterios son lo suficientemente frecuentes y serias para crear un campo de
juego desigual entre gobierno y oposicién. Aunque se den con regularidad
elecciones sin fraude, los funcionarios abusan constantemente de los recursos
del Estado. No ofrecen a la oposicién un cubrimiento adecuado de los medios,
persiguen a los candidatos de la oposicion y a sus seguidores y, en algunos
casos, manipulan los resultados de las elecciones. De igual modo, periodistas,
politicos de la oposicion y otros criticos del gobierno pueden ser espiados,
amenazados, perseguidos o arrestados. También miembros de la oposicion
pueden ser enviados a prision, exiliados o (con menor frecuencia) incluso
asaltados, acosados o asesinados. Regimenes caracterizados por estos abusos

no pueden ser llamados democraticos” (Pag. 19).

1.3.5. Nueva época, nuevos cambios: y, sin, embargo, la persistencia atavica.

Con el ingreso al tercer milenio, luego de derrumbarse el régimen Fujimorista la
sociedad peruana nuevamente recupera su maltrecha democracia. Vigorosas movilizaciones
populares, como la denominada Marcha de los cuatro suyos, y los efectos del video-
corrupcion expuesto, finalmente, echaron abajo a la década del oprobio.

Este milenio abre una nueva época y plantea nuevos retos que exigen acelerar
procesos de democratizacion, modernizacion constante y desarrollar en lo posible los niveles

de competitividad y productividad nacionales, o lo que Michael Porter llama “La nocion del
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valor compartido” (aportar valor a la sociedad). La demanda comercial de un mundo
productiva y financieramente multipolar contribuyé a la recuperacion econémica del pais y,
durante una década, aproximadamente, estimuld un crecimiento sostenido. Asi, con el fin de
incorporar a las regiones y a la ciudadania organizada a la democracia y al desarrollo
nacional, se impulsa desde el 2003, un nuevo proceso descentralizador.

Desde entonces, el Per( se encuentra en permanente movilizacion social y politica. De
otro lado, significativas inversiones se trasladan al interior del pais (sobre todo al sector
extractivo) y nuevos movimientos politicos, como nuevos liderazgos se disputan,
periddicamente, el apoyo electoral y la conduccién gubernamental, regional y municipal.

Se abre un nuevo ciclo histérico que demanda ensayar otras formas de integracion,
desarrollo y conduccidn socio-politica, al plantearse oportunidades derivadas de la dindmica
de la globalizacion que facilita la vinculacion de cada pais y cada region con el exterior con
el mundo. Acometer las tareas de integracion de las fuerzas vivas del Pais, de sus regiones y
de conduccion hacia los objetivos trazados, exige contar con un Estado moderno, un sistema
politico activo y liderazgos ubicados en el siglo XXI.

El Estado peruano, como es sabido, requiere elevar sus niveles de capacidad y gestion
y, a su vez, actuar con libertad y eficiencia. En tal sentido, Dargent, E. (2012) plantea dos
condiciones para contar con un mejor Estado, “Primero, ausencia de influencia indebida en
sus decisiones, una diferenciacion de otros actores sociales, 1o que implica un considerable
grado de autonomia. Segundo, efectividad para implementar sus decisiones y politicas (lo que
también se denomina capacidad o enforcement)” (Pag. 16).

Se asume que las autoridades elegidas, para actuar con independencia y acierto, no
deberian establecer compromisos antelados que puedan direccionar sus decisiones, mas
todavia cuando aspiran a proponerse integrar y mejorar las capacidades burocraticas a fin de

optimizar el trabajo y politicas publicas por proyectarse.
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Sin embargo, factores diversos bloquean tales propdsitos, como el previo apoyo
financiero electoral que condiciona a las débiles organizaciones politicas “favorecidas”.
Ahora, muchos de los lideres pueden llamarse outsiders, es decir, personajes que cuentan con
prestigio profesional o popular (capital simbdlico) y que sdlo responden a si mismos. Mas

3

todavia, los partidos de fachada o “vientres de alquiler”, dispuestos a establecer tratos a
cambio de dadivas, no hacen sino debilitar ain mas el espectro politico nacional.

Ironiza Vergara, A. (2013) al afirmar que “El outsider se ha convertido
en un espectro omnipresente en el Perd. A falta de sistema de partidos, a estas
alturas ya contamos con un sistema de outsiders. Los hay de derecha y de
izquierda, hombres y mujeres, catélicos e infieles, nacionales y yanquis,
auténticos y bambas. Pero, en realidad, de un buen outsiders no debemos
conocer mucho, todo es sorpresa en él: su aparicion, sus ideas, quien lo
financia y, desde luego, como gobernaria si llegase al poder” (Pag. 81).

Porque el outsiders? Porque no se cuenta con un real y reconocido sistema nacional de
partidos, porque se desconfia de los politicos y los partidos politicos tradicionales. Esa
limitante deja un enorme vacio de poder que es cubierto por aquellos y por los movimientos
politicos regionales (siempre de existencia breve, segun resultados electorales).

Sin embargo, la importancia de las organizaciones partidarias es relevante. La ley de
organizaciones politicas N° 28094 expresa, en sus articulos e incisos, importantes
consideraciones. El articulo 2°, por ejemplo, en sus incisos, indica que, entre sus fines y
objetivos, se cuenta con asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico. Representar
la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinion puablica, asi como contribuir a la
gobernabilidad del pais.

Asimismo, el articulo 8°, dispone que las organizaciones politicas se estructuran sobre

la base de comités partidarios. Cada comité, a su vez, debe contar con no menos de 50
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afiliados, debidamente identificados. Estos comités deberdn funcionar en no menos de cuatro
quintos (4/5) de los departamentos del pais, y en no menos de un tercio (1/3) de las
provincias. Para el caso de los movimientos politicos regionales se establece que deben
funcionar comités en no menos de cuatro quintos (4/5) de las provincias del departamento.
Ante estos preceptos, constata Grompone, R. (2005) que “La mayoria
de los partidos no cuenta con bases sociales confiables a lo largo del territorio
nacional y las exigencias de que constituyan determinado nimero de comités
provinciales y distritales en provincias, prevista en la actual ley de partidos es,
en muchos casos, improbable de ser aplicada en términos de vigencia social y
ya no en lo relativo al cumplimiento de formalidades que resultan siempre mas
sencillas de satisfacer: Quizas entonces tomen vigencia en algunos
departamentos los movimientos regionales” (Pag. 98)
En efecto, los movimientos politicos regionales, en la region Junin tienen la virtud de
haber interesado, paulatinamente, a un creciente sector de la ciudadania en la politica y a
participar en ella. Asi, las seis elecciones regionales, convocadas desde el 2002, han sido
cubiertas en nuestro medio por movimientos politicos propios de la region. Veamos:
- 2002 - Movimiento Politico Regional “Unidos por Junin, Sierra y Selva”, con Manuel
Duarte Velarde.
- 2006 - Movimiento Politico Regional “Conredes”, con Bladimiro Huaroc Portocarrero.
- 2010 > Movimiento Politico Regional “Pert Libre” con Vladimir Cerrén Rojas.
- 2014 - Movimiento politico regional “Junin sostenible” con Angel Unchupaico
Canchumani.
- 2018 - Movimiento Politico Regional “Perti Libre” con Vladimir Cerron Rojas (por

segunda vez).
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- 2022 - Movimiento Regional Sierra y Selva, “Contigo Junin”, con Zdésimo Cardenas
Muje.

Ahora, sin embargo, luego de concurrir a un sexto proceso eleccionario (10-18), los
gobiernos regionales en Junin todavia no han logrado consolidar el proceso descentralizador,
menos aun los propositos de acrecentar los niveles productivos y democraticos de la region.

El quid de la cuestién es que el desempefio de los Gobernadores regionales, en mayor
0 menor medida, tiende a resaltar su propia figura politica. Las politicas publicas,
generalmente, buscan el impacto mediatico (La obra monumental). Esas mismas decisiones
pueden tomarse con el entorno mas intimo o familiar y se descuida, como es habitual, la
participacion de la burocracia regional, el aporte de la academia y de los supuestos
beneficiados, los ciudadanos.

Resaltar la figura personal significa, en nuestro medio, tratar de contar
con prensa, programas radiales y televisivos afines. Segun resultados, esa red
no necesariamente contribuye a una mejor gestion gubernamental. Explica
Montiel, E. (2005) que “Para una naciéon como la peruana, milenaria en su
cultura, vasto en su territorio, accidentada en su geografia, laberintica en su
historia, mestiza en su gente y su cultura, es decir, un pais complejo que no
tiene nada de lineal, el hecho de no poseer una clase politica con una
preparacion esmerada, no le permite objetivamente resolver los retos que se le
presentan. Es demasiada tarea para un grupo humano sin luces ni experiencia
en la gestion de una nacion” (Pags. 61 — 62).

La impreparacion politica, mas alla de los titulos o grados profesionales que se
puedan ostentar, responde al hecho de no contarse, en el caso de los tres ultimos

gobernadores regionales, con previa formacion partidaria. Asi, sin cultura politica
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institucional y sin definiciones filoséficas se evita corresponderse con un colectivo politico y
su organizacion salvo imponerse personalmente y someterlas.

Alli, la previsible aparicién de figuras politicas crecientemente megalémanas e
intolerantes. Desde los inicios de la gestion regional y municipal, periodo 2011 — 2014, se ha
presenciado las disputas y descalificaciones mutuas del entonces presidente regional VIadimir
Cerron Rojas, y los anteriores alcaldes del distrito metropolitano de El Tambo, Angel
Unchupaico Canchumani, y en menor medida de la municipalidad provincial de Huancayo,
Dimas Aliaga Castro, llegandose, incluso, a la degradacién personal.

Apenas a un mes de gestion subnacional, en aquella etapa, la relacion entre nuestras
autoridades (regional — municipal) empieza a manifestar serias discrepancias, las que llevaron
a resquebrajamientos y distanciamientos que no se supieron superar.

El mas influyente Diario Regional (Diario Correo: 05-02-2011) publico, entonces:
“Cerron llama atencion a Alcalde de Huancayo”. El Alcalde, Dimas Aliaga Castro habia
faltado a reunion del Consejo Regional de Seguridad Vial. Vladimir Cerron Rojas declara
que, “estoy decepcionado por Dimas, siempre estd delegando y no es lo correcto. El tema de
la seguridad vial es un asunto prioritario, porque se trata de vidas, por eso me incomoda la
falta de compromiso, espero que tenga argumentos convincentes”.

Por que escindir la relacion en lugar de aproximarla? Al respecto, diversas
interpretaciones sobre el devenir republicano, marcado por los desencuentros, por el traslado
de la conduccion politica nacional de una orilla democrética a otra, dictatorial o autoritaria,
tendrian a dos personajes como autores centrales: el caudillo (militar, civil y una derivacion:
el cacique) de un lado; y el lider mesianico o providencial, por otro.

Esta es historia atavica y presente. Decia el historiador Basadre, J. (2000) que “el Pert

no marcha en una direccion ya fijada, sino oscila entre la dictadura y la anarquia, entre la
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atonia y el estadillo. A pesar de las ensefianzas profundas del pasado seguimos con la

femenina entrega al caudillaje” (Pag. 225).

Con esa persistencia, en el Perd nos estariamos negando la formacion y enraizamiento

de una elite politica democrética capaz de integrar y conducir las regiones y al pais mismo,

hacia esperanzadores destinos.

1.4. Marco conceptual

Activos personales.- La politica de faz, o de contornos antropomorfos, reclama la
presencia de personas atractivas social y politicamente. Estas, por encima de militancias,
ideologias o historial sociopolitico reconocido, requieren de sostener aprecios o
reconocimientos personales y capacidad econdémica. Estas pueden provenir del mundo
empresarial, profesional, deportivo o comunicacional. El sociologo francés Pierre Bordieu
llamo a estos activos como “capital simbolico”.

Cacique.- Persona con poder e influencia personal en determinada comunidad. Se deriva
de tradicionales relaciones de poder, marcadas por el poder econémico y relaciones
politicas y sociales gravitantes. Habitualmente expone conductas arbitrarias y despoéticas
en el quehacer politico, en la administracion o conduccién de una comunidad.
Democracia.- Poder del pueblo. Se explica por su capacidad politica para responder a las
demandas ciudadanas. La democracia entrelaza las expresiones materiales y morales
aspirando a fortalecer la integracion de la sociedad. Touraine (2012) sefiala que la
democracia ya no suefia con la sociedad ideal. Se demanda ahora una sociedad en que se
pueda vivir, una sociedad posible.

Dominacion.- Manifestacion extremada de poder. Implica sometimiento, obediencia u
obsecuencia. Con el propio Weber, dominacion seria la probabilidad cierta de procurarse
obediencia al interior de algun colectivo sociopartidario para diversas clases de mandatos,

sea por célculo racional o inconsciencia. No deja de suponer alguna utilidad.
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La cuestion politica.- La actual se enmarca en un nuevo contexto ahora, externamente,
signado por los retos de la globalizacion; internamente, por los encargos de la
descentralizacion y una renovacion impredecible de la propia politica. Se arriba a este
nuevo contexto con las caracteristicas de un pais invertebrado, que sostiene instituciones
republicanas y democréaticas débiles, con un Estado desbordado por la corrupcion e
ineficiencia, con un sistema de partidos, movimientos politicos y liderazgos
desacreditados, sean tradicionales o renovados. En ese marco, se cuenta con una clase
politica desconcertada, reactiva e influenciada decisoriamente por el autoritarismo, la
verticalidad, y la corrupcion. Es variable.

Lider.- El lider individual es una persona audaz con cualidades y capacidad de
conduccion y direccion de un grupo o colectividad segin su propio criterio. El lider
social, en cambio, es formado por el colectivo y responde a su llamado, objetivos y
criterios consensuados. Es propio de la accion colectiva contemporanea. Tiene
discernimiento propio.

Liderazgo.- Es la relacién o vinculo que se establece entre el lider directivo de un
colectivo con los otros miembros de ese grupo o colectivo sea social o politico. Esta
relacion puede ser, de acuerdo al contexto historico y social, de rasgos verticales, como
ocurre tradicionalmente; o puede ser de caracter horizontal democratico, como se
establece en las colectividades modernas.

Neocacique.- Persona que, ejerciendo autoridad o direccion institucional, incluso
partidaria (expectante), y bajo nuevas relaciones de poder, termina por situarse por
encima de las instituciones que dirige, de un grupo o colectivo permisivo, e incluso tiende
a procurarse una suerte de servidumbre interesada. Se abandona a su subjetividad. En los

hechos exige sumisién a quienes niega individuacion y real ciudadania.
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Oportunidad politica.- Estar en el lugar y momento preciso. Se asocia en el pais a las
periddicas convocatorias a elecciones regionales y municipales, a la posibilidad de
representar a una organizacion politica y contar con simpatia social que pueda trocarse en
simpatia electoral. La oportunidad activa demandas, congrega y moviliza.

Tarrow (1997) considera que la estructura de las oportunidades politicas obedece a sus
dimensiones sélidas (no necesariamente formales, permanentes o nacionales), del entorno
politico que puede fomentar o desincentivar la accion colectiva entre la ciudadania.
Permisividad.- En una sociedad permisiva, la ley y las normas morales se advierten
menos restrictivas y mucho mas laxas, tanto al interior de las instituciones, como para el
comportamiento de los individuos.

Esta seria una actitud tomada como una tendencia a soportar liderazgos y conducciones
partidarias y gubernamentales abusivas y autoritarias, se deriva del temor a perder
ubicacion o consideracion de la autoridad, del lider, o del céalculo a obtener algin
beneficio. Tal actitud, que se extiende en el sector publico, avasalla al trabajador y
acrecienta la figura del Neocacique.

Poder.- Manifestacion propia de la interaccion y pugnas sociales. Se entiende como
fuerza, capacidad, dominio o aceptacién. Puede expresarse de manera persuasiva 0
coercitiva. Con Max Weber, se dira que poder seria la capacidad de ser obedecido. Segln
Robert Michels, el poder no es otra cosa que elitismo, derivacion oligarquica o
deformacion inevitable. Se estima en diversas acepciones.

Politica.- Atributo social y politico, resultado de las diferencias socioeconémicas y de la
necesaria interaccién de una ciudadania compleja, conducente a organizarse, defender
posiciones, formular ideas, atraer adhesiones y participar de las decisiones del poder y

lograr la obtencion del mismo.
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La politica, desde la perspectiva de poder, repara sobre las relaciones sociales de
dependencias y subordinacion, de dominio y sumisién, de gobernantes y gobernados. Esta
es una relacion acentuada en el contexto que estudiamos.

Sartori (2013) plantea que, en todos los casos, la prédica sobre la politica se estructura
(desde Platon y Aristoteles) como un discurso basicamente ético y politico. Asimismo, en
una de sus tesis principales sobre la politica, declara que ésta es una causa primera, una
causa generadora no sélo de si misma sino también de todo el resto, dada su supremacia.
Relatividad de la politica.- La politica, entonces, puede ser cambiante y ambivalente. Es
influenciada por el contexto, determinando variaciones en la basqueda y ejercicio del
poder, en el juego de sus actores y liderazgos.

La politica acusa ahora una pérdida paulatina de gravitacion, a efectos de la primacia
universal economica — financiera, por sus limitaciones y pérdida de sentido nacionales,
por el descrédito del mismo concepto y la desconfianza generada en la percepcion que

asume la ciudadania.
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CAPITULO II

SOBRE EL PROBLEMA. DE LOS OBJETIVOS, HIPOTESIS O CONJETURAS Y

CATEGORIAS
2.1. Planteamiento del problema

2.1.1. De la realidad problematica

El origen departamental de Junin se remonta a los inicios de la Republica. Fue creada
por el libertador Simdn Bolivar el 13 de setiembre de 1825, a fin de honrar la batalla del 6 de
agosto de 1824, acontecida en las pampas de la provincia del mismo nombre. Se ubica
estratégicamente en el centro del pais, con viables y cercanos accesos a la ciudad de Lima, a
300 km?, asi como a las regiones circundantes.

Ostenta una superficie de 44,328 km? (sierra: 20,821 km? o el 47 °/° del total; selva:
23,505 km?, o el 53% de ese total). Cuenta con una poblaciéon de 1°316,894 habitantes. Al
2016, su poblacion electoral sumo 875,674 votantes; siendo los hombres 425,091, y las
mujeres 450,583 (INEI — Junin, 2016). Se segmenta, ademas, en 9 provincias y 124 distritos.
Su privilegiado emplazamiento la interconecta con gran parte del pais. Con Pasco al norte,
con Ucayali al noreste, con la imperial Cusco al sureste, con Huancavelica al sur y con Lima
al oeste.

Huancayo, la ciudad capital y sede del gobierno de la region Junin, se situa en el
centro mismo del ubérrimo Valle del Mantaro, a la vera del camino de los incas, el legendario
Capac Nan. Es considerada la ciudad mas dindmica y moderna del area. Mantiene una febril
actividad manufacturera, comercial, de servicios, entre otras. Junin cuenta con 6,604
empresas de manufacturas (INEI-Junin, 2020). Esta misma region, ademas de la
incontrastable, afinca a otras reconocidas ciudades, como Jauja (la primera capital virreinal

del Perd, fundada en 1534), Concepcidn, Chupaca, Tarma, La Merced, Satipo, Yauli y Junin.
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Ofrece también manifiestas posibilidades de crecimiento y desarrollo. Dispone de
valiosos recursos humanos, naturales y estratégicos. La variedad de pisos ecoldgicos y climas
que la particularizan, permite advertir un innegable potencial de modernizacion social y
econodmico - productivo, mas alla de la ancestral agricultura, la mineria, el comercio y sus
maltiples actividades artesanales.

Una conduccién politica subnacional eficiente y transparente’ podria promover
emprendimientos propios de la industria, la agroindustria, el turismo, una piscicultura
extensiva, la explotacion forestal sostenible y méas aun. Es decir, se hace perentorio que la
gobernacion regional adectie sus objetivos a “impulsar el desarrollo de sus recursos humanos,
y la mejora en la productividad y competitividad de sus unidades econdmicas y el
aprovechamiento de las potencialidades regionales” (Ley Organica de Gobiernos Regionales
N° 27867, Articulo 54, inciso B)°.

Se ha sefialado que una clara fortaleza de la region estriba en que mas del 69% de la
poblacion ocupada alcanza educacion secundaria y educacion superior, constituyéndose en
una mano de obra capaz de realizar actividades de mayor calificacion. En la educacion
superior, la region Junin, si bien no se cuenta entre las regiones que han alcanzado
proporciones mayores al tercio de la poblacion ocupada con este nivel educativo, no se
encuentra rezagada y su situacion es expectante si consideramos el crecimiento registrado
desde los inicios de la década anterior (BCRP, 2013).

De otro lado, la region Junin, no abunda en extensiones de tierras de cultivo. De sus
4.3 millones de hectareas, sélo un aproximado al 10%, se consideran tierras de cultivo; pero,
ofrece una gran diversidad de productos agricolas. Estas se concentran, principalmente, en el

Valle del Mantaro, en zonas de los Valles del Perené, Chanchamayo y el Ene. El grueso de

2 Acuerdo Nacional: politicas N° 24-34.
® Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867.
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las tierras, también aprovechables, corresponden a pastos naturales, en un 23%; tierras
forestales, en un 6% y tierras protegidas en un 62%.

AUn asi, en este rubro, sujeto a ambitos diversos, se perciben atrayentes
posibilidades. Explica Armendariz, Edna y otros (2011) que, “como
consecuencia de la variedad de climas, la regién presenta una Gran diversidad
de productos agropecuarios. Segun el Plan Estratégico Regional exportador:
Regién Junin, la variedad de climas es importante para el éxito del sector
exportador de la region, ya que permite la diversificacion de la oferta
exportadora. Ademas, Junin cuenta con abundantes recursos hidricos que
favorecen el desarrollo de la agricultura. Una serie de rios cruzan la region
formando cuencas y subcuencas en cuyos valles se desarrolla la agricultura”
(Pags. 25-26).

Asimismo, las peculiaridades geoldgicas, le permiten contar con ingentes recursos en
mineria metalica y no metalica. En la primera década del presente siglo, Junin se ubicé como
una de las regiones con mas reservas probadas de cobre, plata, plomo y zinc. Cuenta,
entonces, con claras oportunidades para admitir proyectos futuros para el desarrollo, que
generen encadenamientos productivos, laborales y mayores ingresos para los gobiernos
subnacionales (BCRP, 2013).

En el decenio pasado, Junin concentrd la mayor inversion en la mineria nacional. El
proyecto Toromocho, ya en explotacion, impulsado por la empresa minera Chinalco, invirtio
un total de US$ 4,820 millones (Diario Peru 21, 25-06-2013).

Ciertamente, los efectos colaterales derivados de la industria minera crean un enorme
desafio Gubernamental, Nacional y Subnacional. La region ha venido experimentando, desde
décadas anteriores las consecuencias, muchas veces irreversibles, de manejos ambientales

nocivos, que han generado preocupantes pasivos que afectan a la poblacion, al aire, el agua y
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el suelo. Es competencia de autoridades empoderadas superar ese escollo, a fin de establecer
cercanias favorables entre la intensa actividad minera con las comunidades, la actividad
agropecuaria y la sostenibilidad medio — ambiental (BCRP, 2013).

Empero, como se ha mencionado, las posibilidades mineras, en la region central, no se
limitan s6lo al sector metélico. Se cuenta en el &rea con una amplia variedad de recursos no
metalicos con creciente demanda, pudiendo constituirse en atractivas fuentes de inversion.
Estos recursos, una vez aprovechados, requieren de usar bajos niveles de agua, generando
menor contaminacion. Los yacimientos de Baritina, Silice, arcillas, pirofilita, travertino
(mérmol poroso), bentonita, dnix, entre varios otros, pueden constituirse en provechosas
oportunidades de inversion, en crecientes proyectos industriales y estimuladores de empleo.

Junin, entonces, abriga fundadas expectativas de desarrollo. A ese respecto, el proceso
descentralizador se gestd y aceptdé como una oportunidad cierta. Pero, las dudas iniciales
centradas en la politica tradicional, fatigada y descreida por la ineficiencia, la corrupcion y
pérdida de sentido, sembraron de suspicacias a la opinion puablica Huancaina y Regional.

Sin embargo, la posibilidad abierta por las elecciones regionales y municipales
desbrozaron el camino para la rapida aparicion de organizaciones politicas regionales y
locales y, también, para el refulgir de nuevos lideres, mas propios, mas cercanos. Asi, al
estimularse la gestacion de una nueva politica paulatinamente, aunque sin prisa, se fue
autogenerando atencion y participacion individual y colectiva. Aquel esperado desarrollo, la
competitividad y una efectiva participacion democréatica podian cimentarse.

Mas, en una poca de afios, los medios de comunicacion y la misma ciudadania habrian
de contemplar con estupor la actuacion y gestion de sus autoridades, cada vez mas distantes
de los usos democréticos, colectivos y contemporaneos.

Junin, a pesar de su dinamicidad y posibilidades, arroja informacion contradictoria y

preocupante. De un lado, segun el propio INEI (2017), la region ofrece alarmantes indices de
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pobreza monetaria: 21.2%. No sélo eso. En el mismo periodo, seguimos con el INEI, los
ingresos reales de los trabajadores se redujeron en un 8%, los cuales bajaron de S/. 904, en
promedio mensual, a S/. 832, el 2017.

Y contradictoria, a su vez, porque el diario correo de Huancayo (07-04-18) destaco
que Junin era el quinto departamento en aportar al crecimiento econémico del pais. Explica
que “luego de la caida econdémica que Junin sufrio en el 2016 (-0.9%), el afio pasado la
region alcanzé un 4% de crecimiento econémico, ocupando un quinto lugar a nivel nacional

como una de las regiones que mas aporta al desarrollo del Pert”.

2.2. Antecedentes tedricos
2.2.1. Publicaciones relacionadas.

"Se estima que la democracia y todo buen gobierno no surgen por
generacion espontanea. La antecede un arduo trabajo desplegado por
las fuerzas politicas y sociales en pugna. La democracia entonces se
factura a través de las transformaciones derivadas de la aceptacion y
rechazo de situaciones, asi como de las teorias que gravitan, sean
democraticas o contrarias a ella”

Robert Dahl, 1992

En décadas recientes, diversas publicaciones vienen dando cuenta de la controvertida
figura del cacique, en diversos paises, asi como en nuestro pais. Se coincide en la inquietante
fragilidad de los usos democréaticos, en el decaimiento del sistema de partidos, de la
emergencia de liderazgos caracterizados por el personalismo autoritario, de la extendida
proclividad a la corrupcion.

Fernandez Carcar, M. (2019), acerca del cacique, considera que “la
relacion entre el cacique y sus clientes era una relacion de patronazgo, basada
en el trueque de servicios entre las partes, que tienen una posicidn

socioecondmica desigual. Estamos partiendo asi de un punto inicial donde la
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desigualdad tiene un peso fundamental. En la “Negociacién” entre patron y
cliente no existe el principio de equidad porque el cacique es consciente de que
tiene una posicién ventajosa sobre su cliente y se aprovecha de ello. El cacique
utiliza su posicidn socioecondémica para obtener una ventaja que sabe utilizar
en su propio beneficio” (Pags. 147 — 148).

Eduardo Dargent, analiza la endeble cultura democrética en el pais, tanto de las élites
politicas de derecha como de izquierda. Estima que ésta cultura dependeria de las
circunstancias, mas no seria parte enraizada de las mismas.

Sostiene Dargent, E. (2009) que “La tesis principal... es que en el Peru
y en varios Estados de América Latina, a pesar de la duracion de la democracia
desde los afios setenta y ochenta, las élites de derecha y de izquierda
subordinan su compromiso con la democracia liberal a sus intereses de corto y
mediano plazo. Por ello, cuando las élites de ambos lados del espectro politico
perciban que un gobierno con tendencias autoritarias esta dispuesto a favorecer
sus intereses, traicionaran a la democracia y apoyaran estas medidas
autocraticas” (Pag. 13).

Dargent sustenta su tesis al afirmar que la derecha “democratica” no repard en
brindarle soportes por conveniencias a la gestion autoritaria del régimen Fujimorista. Otro
tanto ha ocurrido con la izquierda peruana. Esta no dejé de coincidir con las propuestas
Humalistas, aun cuando sus mensajes electorales dejaban advertir una tendencia autoritaria.

No solo aquellas élites. El destacado sociologo Neira, H. (2012)
confirma esa tendencia, al hablar de nuevos conspiradores en contra de la
democracia, pues, “Antes complotaban las oligarquias. Hoy en dia, los
politicos venidos de las capas emergentes, los recién llegados, ya no de las

antiguas clases medias sino de los nuevos ricos, se hallan dispuestos a
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establecer nuevos despotismos, disfrazados de legitimos. Establecerse en el
poder para siempre no se hace mas con botas sino con votos” (Pag. 17).

Por su lado, Meléndez, C. (2012) incide en los rasgos de una politica
erratica y focalizada cuando explica que “La agenda social es articulada por
comités de luchas, frentes de defensa, plataformas regionales, sindicatos y
coordinadoras sociales, todos de esperanza de vida efimera; mientras que la
gestion publica suele caer bajo la responsabilidad de politicos independientes
locales, movimientos regionales sin enraizamiento local y partidos
“nacionales" encerrados en las capitales de departamentos (en el mejor de los
casos). Ambas arenas parecen reflejar un drama de vidas paralelas donde, al
parecer, no hay un destino comtn” (P&g. 23).

Un hecho que demuestra de como en la politica peruana, aun en los
partidos politicos tradicionales, el lider o caudillo somete a su organizacion a
sus personales calculos y caprichos, es lo que nos ofrece Vergara, A.
(2013:192) al describir de como “Alan Garcia ha manejado su partido a
caballo entre el desgano y el rechazo. Ha carecido de grandeza para formar
cuadros jovenes que pudiesen darle aire al partido. Mas bien, se satisface
levantando y desinflando liderazgos, enemistando a unos y otros, y, sobre
todo, se felicita de gobernar con sus nuevos amigos ricos, reaccionarios,
poderosos y blancos” (Pag . 192)

En realidad, se carece de verdaderas organizaciones partidarias, con actividad
permanente, escuelas de cuadros, lideres leales y ciudadanos comprometidos con las
entrelazadas proyecciones regionales y nacionales. No habria, entonces, mayores incentivos y

exigencias para la urgente construccién partidaria. En su lugar, aparecen y se mantienen
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diversas organizaciones politicas que corren la suerte que viven sus lideres o propietarios en
los periddicos procesos electorales.

En ese marco, la descentralizacion se constituye en una Kafkiana oportunidad para
apurar organizaciones efimeras, liderazgos inciertos, establecer alianzas y buscar alguna
oportunidad en el mercado electoral estableciéndose, més de las veces, lo que Mauricio
Zavaleta llama una “coalicion de independientes”.

Explica Zavaleta, M. (2014) que, “en este contexto predominan reglas
informales de asociacion entre politicos, tanto a escala nacional (listas
congresales conformadas por politicos independientes que negocian su
inclusion en ellas) como en los &mbitos subnacionales (agrupaciones de
independientes regionales y locales asociados para superar el proceso
electoral). Esta forma de articulacion politica, vale decir, las coaliciones de
independientes, son los mecanismos que hacen funcionar la democracia
peruana” (Pag. 44).

Asi, cuando se constata la creciente presencia del caciquismo, acaso
por las limitadas cualidades de liderazgo proyectivo y renovador, en un
contexto de escasas oportunidades, a proposito de una economia primario —
exportadora, nos basamos también en los aportes tedricos de Caravedo
Molinari, B. (2011), al sostener que “cada sistema tiene una suerte de ADN
social y un material genético propio, cambiante y fundamental en el proceso de
plasmacién de organismos concretos. Desde nuestro punto de vista, no existe
liderazgo sin que este sea referido a un sistema que busca renovarse y

transformase segun situaciones y contextos” (Pag. 68).
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2.2.2. Antecedentes de la investigacion.

En este segmento consignamos trabajos del extranjero y nacionales e investigaciones

realizadas con antelacion y aun después que, de manera directa o colateral, acreditan las

propuestas planteadas y brindan sentido, creemos, a las mismas.

>

Una esclarecedora investigacion sobre la descentralizacion en un pais vecino al nuestro,
es la tesis doctoral “Los limites de la descentralizacion territorial: El caso de Colombia”,

presentada en la universidad complutense de Madrid (2012) por Alberto Maldonado

Maldonado Copello explica que, por razones madltiples, la descentralizacion no

siempre alcanza los objetivos esperados. Deficiencias en el disefio, alteraciones de los

procesos, pero también por limites estructurales. Mas, primé la idea que la descentralizacién

podria contribuir a la eficiencia, por su posible aporte a la profundizacion de la democracia y

porque se estimularia a los gobiernos locales a promover el desarrollo.

Entendemos, con Maldonado Copello, que los promotores de la descentralizacion, en

el vecino pais, descuidaron que estas reformas no generan automaticamente los resultados

previstos; pudiendo ocasionar serias frustraciones. Hubieron de causar contratiempos en la

descentralizacion colombiana la no claridad legal en la asignacion de responsabilidades en

cada nivel de Gobierno, algunas de las cuales terminaban superponiéndose unas sobre otras.

En ese sentido, indica Maldonado Copello en la tesis citada, que
“Existe consenso en sefialar que uno de los problemas principales de la
descentralizacion territorial es la confusion en la distribucion de
responsabilidades. A pesar de los avances en esta dimension de
descentralizacion, persisten problemas como la ausencia de un estatuto que
compile y presente en forma organizada la distribucién dispersa hoy en

numerosas normas; la insuficiente o inadecuada distribucién de



67

responsabilidades en la mayoria de competencias, con excepcién de sectores
prioritarios de educacion, salud, agua potable y saneamiento béasico, con
situaciones como la duplicacion de competencias, la definicién imprecisa o
vaga de las responsabilidades, la asignacién de competencias sin recursos para
cumplirlas, la asignacion a las entidades territoriales de la responsabilidad de
financiar servicios nacionales, o la asignacion de competencias a dependencias
o entidades dentro de las entidades territoriales, lesionando su autonomia para
determinar su propia estructura administrativa” (Pag. 205).

Destaca también Maldonado Copello, el nudo Gordiano de la asignacion de recursos
por parte del Gobierno Central, hecho que, afirma, genera dependencia en el proceso
descentralizador. Sin embargo, este indicador de dependencia financiera, asevera también, no
significaria la privacion absoluta de autonomia.

Asimismo, Ignacio lturralde Blanco, amplia conceptos sobre el caciquismo en cuanto
a practicas frecuentes como los favores, clientelas y subordinacion.

En su tesis doctoral “comunidades encadenadas: Analisis de la cultura
politica y el caciquismo en un distrito de Oaxaca (1915-2014)”, expuesta en la
Universidad de Barcelona (2015), afirma que “el caciquismo se define como
una formula muy concreta de intermediacion que conecta y sujeta poblaciones
humanas. Establece un triple mecanismo de control sobre los sujetos, un
encadenamiento mediante favores, sujeciones y transmisiones entre los grupos
local y nacional. La articulacion entre estas tres cadenas funciona de la
siguiente manera: El caciquismo crea un monopolio politico y econémico que
manipula los vinculos de la comunidad con la nacion, desviando recursos y
patronazgo hasta convertirlas en cadenas de transmision; con estos ultimos el

cacique entreteje las cadenas de favor con las que subordina a su clientela local
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y con ella reemplaza la jerarquia de responsabilidades de las instituciones
locales por deudas de lealtad; finalmente, mediante el poder absoluto y los
recursos econémicos, el caciquismo contribuye a cercar a la poblacion para
mantenerla cautiva y subordinada a su dominio” (Pag. 18).

Sin embargo, tomando distancias sobre actitudes sociopoliticas verticales, que se
quisieran pretéritas, Hernan Chaparro Melo, acude a criterios desde la cultura que fortalecen
la ciudadania y sus interrelaciones sociopoliticas. Destaca conceptos como los valores,
cooperacion, sentido de comunidad, entre otros.

En su tesis para optar el grado de Doctor Titulada “las culturas politicas
en Pert. El caso de Lima”, presentada en la universidad complutense de
Madrid (2016), expone que “se considera que sdlo dentro de la cultura civica
las normas de relacion interpersonal, la confianza interpersonal, son
significativas y penetran en las actitudes politicas para promover la
cooperacion civica (la disposicion a buscar el apoyo de otros para influir en
asuntos politicos) y a la vez son un balance de las tendencias a la polarizacion
que provienen de las actitudes politicas partidiarias” (Pag. 51).

Lineas abajo dira que “si no hay actitudes sociales generales que estén presentes en las
élites politicas y en los ciudadanos (confianza interpersonal, sentido de comunidad, ideales
comunes, etc.), sera muy dificil la posibilidad de cooperar, llegar a acuerdos politicos y unir
intereses frente a problemas comunes, la sociedad se fragmenta en sectores o grupos cerrados
y hostiles entre si donde la esfera de lo politico se distancia de una légica social que si
considera la cooperacion como posibilidad” (Chaparro, Hidem).

Pocos afios después, estableciendo precisiones sobre temas de
corrupcion politica que afectan al hemisferio norte y al hemisferio sur, cuyas

alternativas de superacidén no pueden ser las mismas, al tratarse de contextos
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diferenciados, el brasileio Marcelo Eugenio Feitosa Almeida, en su tesis
doctoral titulada “Captura y corrupcion politica en Sudamérica: Fundamentos
para la edificacién de un sistema regional de integridad politica”, gestionada
en la universidad de Salamanca, Espana (2020), escribe que “esas formulas
para lidiar con la corrupcion politica, creadas en organismos del norte del
mundo, especialmente europeas y anglosajonas, suelen estar dirigidas para los
problemas de esos mismos sistemas politicos. Sin embargo, ¢las recetas
anticorrupcion politica pensadas para gobiernos parlamentarios tienden a
funcionar en presidencialismos de coalicion? ¢los modelos de anticorrupcion
politica pensados para sistema de partidos marcados por el protagonismo de
las organizaciones partidarias suelen funcionar en sistemas caracterizados por
el personalismo, caciquismo o caudillismo? ¢los métodos anticorrupcion
pensados para burocracias weberianas establecidas pueden funcionar en
burocracias precarias y clientelistas? ¢Los sistemas anticorrupcion pensados
para ambientes de libre mercado funcionarian en capitalismos clientelares?
¢Los regimenes anticorrupcion politica pensados para contextos donde hay
amplio mercado de ideas pueden funcionar en ambientes con baja competencia
y fuerte concentracion de propiedad de los medios de comunicacion? ¢Los
modelos anticorrupcion desarrollados en contextos de ciudadania activa, con
alta renta per cépita y nivel de educacion pueden funcionar en entornos de
desafeccidn politica, con una ciudadania meramente espectadora, de baja renta
per capita y nivel de educacion formal?” (Pag. 25)
Agrega, “por supuesto que no. Asi que es esencial establecer formulas, disefios
institucionales y estratégicos que aborden el problema, es decir, la corrupcion politica

transnacional sudamericana, de acuerdo con las especificidades del ambiente™.
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> En el contexto nacional, el destacado Sociélogo Peruano, Walter Gil Quevedo, ofrece
sugerentes aportes sobre la funcién municipal y la participacion ciudadana en el esquivo
desarrollo nacional. Su tesis doctoral, “Participacion ciudadana, Gestion Municipal y
desarrollo local en las municipalidades de Huacho, Huaura, Hualmay, Santa Maria,
Vegueta y Carquin de la provincia de Huaura. 2010”, expuesta y aprobada en nuestra
universidad Inca Garcilaso de la Vega (2011), otorga luces sobre diversos conceptos y
realidades que enriquecen su trabajo y abren nuevos horizontes e interrogantes.

Gil Quevedo logra demostrar que democracia representativa y participativa son
necesarias y, mas aun, complementarias para fortalecer los esfuerzos de democratizacion del
pais. Esta conjuncion, explica, precisa de normas e instituciones, asumiendo la justicia como
una basqueda continua. Esta seria, entiende Gil Quevedo, la dignidad humana.

Y, si bien democracia participativa es promover a la sociedad civil, a los
actores sociales; el autor reconoce que todo proceso transformador, todo
proceso social requiere de direccion y coordinacion. Puntualiza entonces que,
“todo proceso social transformador exige liderazgos. De hecho, los liderazgos
estdn siempre, pues siempre existen personas, colectivos, organizaciones,
administraciones o grupos de interés que cuando menos, lideran la situacion
actual, como otros pueden estar liderando los cambios. Por lo tanto, aqui lo
fundamental no es s6lo quien lo ejerce, sino como se ejerce” (Pag. 80).

» Por su parte, Zapata Pecho, Gilberto, en su importante tesis de Maestria titulada
“Evaluaciéon de la politica de descentralizacion y regionalizacion en el Peru: Caso
Gobierno Regional de Junin”, presentada en la Universidad Nacional de Ingenieria
(2011), coincide en mas de un aspecto, con los aportes de Alberto Maldonado Copello.

Demuestra, en el contenido de su trabajo, que el Gobierno Regional de Junin, asi

como otros gobiernos similares, no necesariamente define por cuenta propia sus politicas
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regionales a implementar. Estas decisiones politicas se encontrarian fuertemente permeadas

por la voluntad del Gobierno Central.

Mas aln, afirma Zapata Pecho, que “la politica de descentralizacion,
iniciada el afio 2002, con el Gobierno de Alejandro Toledo, con las primeras
elecciones regionales, ha encontrado a los lideres regionales no preparados
para asumir tan trascendental cargo, ya que no han podido delinear una politica
economica regional y no poder conducir un proceso de regionalizacién que sea
fruto de la expresion de la poblacion provinciana” Ahi, el quid de la cuestion:
la aportacidon econdmica que genera algun tipo de dependencia. (Pag. 5).

» Asimismo, la tesis de Maestria de Fiorella Guerrero Calle, denominada “Voluntariado en
la adopcion de valores democraticos”, presentada en la Pontificia Universidad Catolica
del Per( (2016), abre un nuevo curso a los renovados enfoques no partidarizados, o al
margen de los alcances del tradicional sistema de partidos; en la busqueda imperiosa de la
transformacion moral y democréatica de la politica, a fin de procurar que esos cambios
sean internalizados por los nuevos actores politicos, nuestros jovenes.

La paulatina ampliacion de las actividades del voluntariado permitiria desbrozar el
camino hacia nuevas opciones politicas y evitar la reiteracion de viejos vicios. Pues, explica
Guerrero Calle, que la juventud podria reproducir los mismos moldes de democracia precaria
de no plantearse alternativas democratizadoras para una mejor educacion politica. El trabajo
analiza la relacion de la participacion de jovenes universitarios en programas de voluntariado
con un significativo grado de adopcion de valores democraticos.

La autora considera que el trabajo del voluntariado podria inducir hacia
motivaciones intrinsecas de las demandas sociales hacia la accion politica,
indudablemente, impregnada de valores democraticos. Explica que, “...se¢ ha

observado que los jovenes que han participado de actividades de voluntariado
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comprometidamente, es decir, bajo una colaboracion asociativa, tienen mayor
adopcidén de valores democréaticos que aquellos que no. Si bien hay distintos
factores que pueden influenciar en la adopcién de valores, promover el
voluntariado corresponde a un tipo de intervencion factible de realizar, méas
alla de las iglesias, desde distintos espacios de formacién tales como colegios,
institutos o universidades. (Pag. 88)
> De similar modo, en esta abertura tedrica se inscribe la tesis de licenciatura en Sociologia,
titulada “Diversos caminos conducen a la politica: Voluntariado juvenil y participacion
politica en la ciudad de Huancayo. 2016, desarrollada en la Universidad Nacional del
Centro del Per( (2018); expuesta por Cinthya Sanchez Chumpitasi, y Yoselin Rojas
Zérate.

Sanchez Chumpitasi y Rojas Zarate proponen con llaneza, que los
partidos politicos establecidos ahora no son, necesariamente, los principales
medios para interesar a la ciudadania en la politica, mucho menos a los
jovenes. Expresan las autoras de la referencia que, “Es probable que la
precariedad economica, politica y social en la que el Per( entro a partir de la
década de los 80 haya agudizado el proceso de deslegitimacion de aquellos
espacios y estructuras que en otros tiempos vertebraron la formacion y la
accion de aquellos individuos deseosos de tomar parte en la vida publica e
institucionalidad del pais. EI desprestigio de los discursos politicos, ideologias
y aparatos partidarios ha ocasionado que, en la actualidad, aquellos sujetos con
intereses por temas publicos no dispongan de la formacion politica y el
desarrollo organizativo necesario para desarrollar sus capacidades y objetivos

individuales y colectivos” (Pag. 44).
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> Asi como en los casos anteriores, uno de los trabajos de investigacién que también
cautivd nuestra atencion, desde un primer momento, ha sido la tesis con fines de
titulacion en derecho “Implicancias de la descentralizacion en la autonomia y colision de
competencias en los gobiernos subnacionales en la provincia de Huancayo, 2014-2016”,
presentada y aprobada en la Universidad Particular Los Andes, UPLA (2017), por Anaya
Rojas, Liliana y Artica Barrionuevo, Lino.

Anaya Rojas y Artica Barrionuevo, en el marco de una politica por renovar, coinciden
con los citados Maldonado Copello y Zapata Pecho en cuanto a las imprecisiones
demarcatorias de las funciones de los Gobiernos Subnacionales y los niveles de dependencia
a favor del Gobierno Central. Pero, agregan nuevos conceptos que grafican la actuacion
sobreestimada de las autoridades: Voluntarismo (Que es también arbitrariedad y reduccion de
la razén y entendimiento) y protagonismo (Asociado al egocentrismo que crece en un medio
de relaciones mercantiles y verticales). Ese voluntarismo y protagonismo que se anticipa a la
objetividad de la funcion publica y deriva en el utilitarismo personal, se asocia al
Neocaciquismo.

Anaya Rojas y Artica Barrionuevo declaran que “...en la actualidad se
presentan problemas entre los gobiernos regionales y locales debido a que
existe colision, pugna y conflictos en el ejercicio de su gestion, ya sea dentro
del ambito local o regional, debido a que en muchos casos su exceso de
voluntarismo por atender los problemas urgentes de la poblacion, los hace
invadir competencias y asumen actos que no necesariamente deben realizarlos
por cuanto no estan dentro de sus facultades y competencias. Sin embargo,
este hecho se da generalmente de manera frecuente, como consecuencia del
afan protagdnico, politico o la demostracion de poder en el ejercicio de sus

cargos y funciones que genera una superposicién de funciones y anarquia en la
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gestion ya sea regional o local, a la que estan obligados de efectuar de manera

eficaz y eficiente” (P&g. 19).

2.3. Definicion del problema
e Problema principal
¢Como influye la cuestion politica en la formacion de nuevos liderazgos y en la
generacion del neocaciquismo en Huancayo, 2011 — 2014?
e Problemas especificos
- ¢Como influye la cuestion politica en la formacién de nuevos liderazgos en
Huancayo, 2011 — 20147
- ¢Como influye la cuestion politica en la generacion del neocaciquismo en Huancayo,

2011 —2014?

2.4. Finalidad y objetivos de la investigacion
2.4.1. Finalidad

Que motiva la investigacion? EI hecho de advertir que la crisis de la politica peruana,
reflejada en nuestro entorno regional, continla profundizandose. La deformacion de los
actuales liderazgos que sucumben en el neocaciquismo. Es preocupante. La inquietud estriba
en que la autoridad o el lider que se doblega frente a la cuestién politica actual, habra de
sucumbir ante su subjetividad y personalismo, para terminar distanciandose de la democracia,
de la institucionalidad y convertirse en una traba del propio desarrollo regional, local y

ciudadano.

2.4.2. Obijetivos general y especificos
e Objetivo general
Establecer la influencia de la cuestion politica en la formacion de nuevos liderazgos y en

la generacion del neocaciquismo en Huancayo, 2011 -2014.
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Objetivos especificos

- Determinar la influencia de la cuestion politica en la formacién de nuevos liderazgos
en Huancayo, 2011 — 2014,

- ldentificar la influencia de la cuestion politica en la generacién del neocaciquismo, en

Huancayo, 2011 — 2014.

2.4.3. Delimitacion del estudio (temporal, espacial, social)

Delimitacion temporal:

El estudio se realizd en los afios del 2015 y 2016. Sin embargo, para una mejor
comprension ampliamos la temporalidad teorica e investigativa.

Asimismo, la temporalidad del periodo de analisis, se centra en los afios 2011 — 2014,
pero se ha revisado documentacién que reflejan lo acontecido en la gestion publica
durante la década anterior y afios subsiguientes.

Delimitacion espacial:

La investigacion comprende el area de la ciudad de Huancayo, concernida con la region
Junin.

Delimitacion social:

La investigacion se orienta al estudio de la situacion politica, las organizaciones politicas,
las autoridades politicas (presidente regional y alcaldes de Huancayo metropolitano) y a
la valoracion de los aportes de periodistas, comunicadores y cientistas sociales.
Delimitacion conceptual

Nuestro estudio parte de los conceptos y teorias sociolégicas (de Max Weber, Pierre
Bourdieu, Giovanni Sartori, Zygmunt Bauman, principalmente); pero, hemos incorporado
también conceptos y categorias de las ciencias politicas e histdricas, sobre todo
nacionales (Alberto Flores — Galindo, Antonio Zapata, Hugo Neira, Sinesio Lépez, Aldo

Panfichi, entre otros).
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2.4.4. Justificacion e importancia del estudio

Justificacion.- La crisis de la politica peruana, extendida a las regiones y ciudades del
interior, requiere de ser perentoriamente estudiada. Nuestra propuesta espera contribuir en esa
premisa.

Importancia.- Esperamos que la investigacion nos permita brindar luces para la
comprensién del acuciante problema planteado, generando ideas y conceptos que puedan

aproximarnos al problema e impulsar otras investigaciones y alternativas.

2.5. Hipdtesis o conjeturas y categorias
2.5.1. Supuestos tedricos

Las aproximaciones teoricas a referenciar en este apartado, nos han permitido
acercarnos al problema de investigacién, pues, se trata de puntuales progresos o estudios
corroborados con antelacion, y poco después. Asi, una de las premisas que explica la
prolongada presencia del caudillismo y el autoritarismo, se funda en nuestra dificultosa como
inacabada estructuracion republicana. La debilidad de sus primeras instituciones, incluida la
formacion ciudadana, se puede discernir a partir de la ausencia de una vida publica
verdaderamente democratica. Asi, desde 1822, al decidirnos por un Estado Nacional, se
impuso una grave disyuntiva: orden o anarquia.

La perspectiva del orden, que pudo haberse establecido en los inicios de la Republica,
con un Estado vertebrado y una sociedad civil organizada, se considerd que sélo podia ser
impuesto por los guerreros de uniforme, herederos de las guerras independentistas (el caso de
Bolivar, Gamarra o Castilla). Desde entonces, y frente a cualquier alteracion, las miradas y
expectativas de solucion habrian de dirigirse hacia las personalidades, civiles o de uniforme,
supuestamente capaces de resolver cualquier contingencia.

Desde entonces también, se han venido entretejiendo diversos rasgos

politicos — culturales. Sostiene Flores Galindo, A. (1999) que “Quiza el mas
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importante sea la confianza en el individuo antes que en la ideologia, la
busqueda del dirigente providencial y el desdén por los planes de gobierno. El
Caudillismo Republicano naci6 asociado con los jovenes militares que, como
Gamarra o Santa Cruz, fueron incitados por la independencia, pero luego
adquirié vida propia y se convirtié en el paradigma de cualquier liderazgo
politico acatado hasta por los mas acérrimos antimilitaristas” (Pag. 33).

El caudillismo no sélo hubo de suscitar atraccion en el ciudadano o poblador del
complejo espectro social, aun cuando su presencia en el poder negaba, en la accion, la
posibilidad de fortalecer las instituciones y la horizontalidad legal de la ciudadania ante la
Ley. Hubo de procurarse reconocimiento en la misma intelectualidad.

Asi, sobre Ramon Castilla, el mismo Basadre, J. (2000), afirma que
“Hay una caracteristica todavia mas saltante que la intensidad de vida, que la
audacia, que la astucia, que la tenacidad, que las condiciones estratégicas y de
valor militar y personal, que el conocimiento de los hombres y cosas en la
personalidad de Castilla y es su patriotismo” (Pag. 63).

Esta, la figura del caudillo, seria la primera premisa que atraviesa historicamente a la
politica peruana. En este marco, se considera que la politica nacional y regional confronta
serias dificultades; de manera que la esfera politica, al no poder acometer los retos planteados
por la época actual y nuestra propia demanda de modernidad, viene discurriendo en un clima
de perspectivas inciertas, en clara diferenciacion con las aspiraciones nacionales.

En esta atmdsfera de carencias de autonomia y eficiencia (retomando a Dargent) que
afecta a la politica tradicional y a la que irrumpe desde el interior del pais con la
descentralizacion, se incuba la aparicion de nuevas organizaciones, nuevos liderazgos y
nuevos discursos, generalmente pautados por la estrechez y la verticalidad, de un lado; como

por la permisividad y apuros por creer por parte del comun, en el que atrae o cautiva.
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Entendemos que esa relacion del lider con su entorno, ya en el poder regional o local,
prohija a un personaje distinto al inicial (prestigioso o popular), en su practica y en su
discurso, el mismo que puede devenir, por lo general, en el autoritarismo y en posturas de
Neocacique.

En referencia al tema, explica Vergara, R. (2019) que, “El mecanismo
social que hace posible la existencia de grandes cambios en los discursos
politicos no es el amor a la verdad. Sucede que quienes compiten por el poder
saben normalmente que las barreras infranqueables hacen perder eficacia a los
discursos, y por eso son sus mas devotos propagadores. Claro que esto no
basta, pues un discurso politico, no esta demas reiterarlo, no busca establecer
las bases de una verdad cientifica; sino el ascenso al poder de los
representantes y, simbdlicamente, de sus representados” (Pag. 28).

El discurso, mas alla de la validez de sus fundamentos, en la busqueda del poder y
difusion de su prédica, crea identidades colectivas, genera adhesiones y establece intensas
relaciones sociales. Es que el discurso encierra dentro de si la fuerza de la idea escrita, la
capacidad de ser expuesta y contiene también una invitaciobn a su interpretacion e
internalizacion (Arifio, 1997).

Una insistente preocupacion sobre las transformaciones que sufren los lideres o las
autoridades en el uso del poder, en el caso subnacional, rondan las explicaciones, tanto en la
cultura popular como en los espacios ilustrados.

Se sugiere que serian las circunstancias, los hechos y determinadas coyunturas, las
aristas que terminan de moldear la arcilla personal y politica de la que estdn formados
nuestros representantes. Sin duda, toda persona y colectivo social responde también a sus

externalidades, a las caracteristicas que diferencian a una época y pueblo de otros.
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Sin embargo, desde los enunciados de la reconocida escuela de Frankfurt, que estudio
y brindd claros horizontes sobre la aparicion del autoritarismo en supuestos paises de
vanguardia racional, se asume que no habria una relacion mecénica del medio y los agentes
que en sus dominios se forman. Que siempre, la impronta de la subjetividad y la racionalidad
juegan también roles decisivos.

Concuerdan con ello Panfichi, A. y Francis, C. (1993) al sefialar que
“Nuestro punto de partida es que toda conducta humana, no obstante lo
impredecible de su naturaleza, esta gobernada por una estructura subjetiva que
es una guia de comprensién de la realidad y una pauta para la accion social.
Toda estructura subjetiva es una construccion siempre Unica y parcial de la
realidad. Refleja como una persona procesa Sus propias experiencias
personales y familiares. En sociedades como la peruana, donde existe una
profunda crisis de legitimidad del Estado y la politica, es importante prestar
atencion a la dimension personal de los lideres carismaticos autoritarios que se
disputan el poder” (Pags. 228-229).

Puede inferirse, entonces, que la conducta del representante y el representado
atraviesa por procesos diferenciados y continuos. Destaca el proceso de personalizacion o
paulatina maduracion que singulariza a la persona; e importa también el constante proceso de
socializacion y el establecimiento de necesarias relaciones y ubicacion permanentes.

Maés aun, ambos procesos, la singularizacion y la socializacién, explican las acciones
y comportamientos personales. Dicho de otro modo, cualquier proceder humano es
predeterminado por alguna intima deliberacion, por simple o breve que fuera, hecho que la

configura como racional, mas alla de su validez, de su corrupcion o no (Vega Centeno, 2017).



2.5.2. Hipotesis o conjetura principal y especificas

e Hipdtesis o conjetura principal
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La cuestion politica influye negativamente en la formacion de nuevos liderazgos y en la

generacion del neocaciquismo en Huancayo, 2011 — 2014.

e Hipdtesis o conjeturas especificas

- La cuestion politica influye negativamente en la formacion de nuevos liderazgos en

Huancayo, 2011 -2014.

- La cuestion politica incide negativamente en la generacion del neocaciquismo en

Huancayo, 2011 -2014.

2.5.3. Operacionalizacion de categorias

Categoria Definicion Subcategorias Indicadores
1. La cuestion | Definicion: Nuevo . Devenir historico . La coyuntura
politica: contexto en un pais pendular. determinada.

impredecible, con
instituciones politicas y
democréticas débiles,
propias de un Estado
desbordado por la
corrupcion e ineficiencia,
con organizaciones y
lideres politicos en répido
descrédito, que asumen
posturas autoritarias, en un
espacio temporal y

territorial determinado.

. Cultura politica

proclive al

sometimiento.

. Contexto de cambios

y formas
organizativas no

siempre ascendente.

. El discurso

politico y las

propuestas.

. La bruma del

contexto.
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Categoria Definicion Subcategorias Indicadores
2. Nuevos El vacio dejado por la El desprestigio de la El sentido de la
liderazgos: politica, es cubierto por politica y sus politica.
nuevas organizaciones y actores:

lideres.

Organizaciones y

La impronta de

las

_ _ lideres. o
Exigencia actual ante organizaciones
oportunidad electoral. Un Nuevas politicas.
marco legal, cultural y organizaciones o _
Qué anima a
mediatico propicio para la asociaciones
los nuevos
persistencia de la politicas.
lideres.
imposicion y el -
Aparicion de nuevos
autoritarismo. o
lideres, con viejos
usos.
3. Generacion del | A propésito de lo anterior Neocacique forjado El poder
Neocaciquismo: | se gesta esta figura. Es el al ejercer poder alcanzado.

lider personalista que
ejerce poder o direccion
institucional. Deviene por
encima del grupo o
colectivo permisivo.
Tiende a procurarse una

servidumbre interesada.

subnacional.

Permisividad
institucional y

personal.

Primacia personal

que se reproduce.

La tendencia

permisiva.

Personalidad y
conducta de

lider.
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Matriz de alineamiento del: Titulo, problema principal y objetivo general

Titulo

La cuestion politica, la formacion de nuevos liderazgos y la generacion del

neocaciquismo en Huancayo 2011 — 2014.

Problema

principal

1. ¢De qué modo la cuestion politica, ha influido en la formacion de nuevos

liderazgos y la generacién del neocaciquismo en Huancayo 2011 — 2014?

. Cémo la cuestion politica, ha incidido en la formacién de nuevos liderazgos y

la generacion del neocaciquismo en Huancayo 2011 — 2014.

. Cual ha sido el papel de la cuestion politica, en la formacion de nuevos

liderazgos y la generacién del neocaciquismo en Huancayo 2011 — 2014.

Objetivo

general

Describir y explicar el modo de influencia de la cuestion politica, en la
formacion de nuevos liderazgos y la generacion del neocaciquismo en
Huancayo 2011 — 2014.

Fundamentar como la cuestion politica, ha incidido en la formacién de
nuevos liderazgos y la generacion del neocaciquismo en Huancayo 2011 —
2014,

Explicar el papel de la cuestion politica, en la formacion de nuevos

liderazgos y la generacion del neocaciquismo en Huancayo 2011 — 2014.
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CAPITULO III
METODICA, TECNICAS E INSTRUMENTOS

3.1. Metodica y prisma de la investigacion

En el desarrollo de la investigacion, hemos usado el método Ex Post Facto. El caso es

que el suceso que se aborda ocurrié en un pasado préximo y, como si se tratara de algun

extendido precepto tacito, continta reproduciéndose.
M1: 0y 2, (F) O*

Asi, por la naturaleza de la investigacion emprendida, optamos por el prisma explicativo
— cualitativo, considerando que el acopio de la informacion incidird en la expansién de la
indagacion en su real contexto, en la ponderacién de sus definiciones y en la profundizacion
de los conocimientos sobre el tema.

Al respecto, explican Aragon Trelles, J. y Guibert Patifio, Y. (2016) que “... creemos que
casi todos los que escriben sobre metodologia para la investigacion politica convendrian en
que se trata de generar un tipo de conocimiento sobre las relaciones politicas y el entorno
politico diferente al que se obtiene a partir del sentido comun, las impresiones o los valores
individuales o grupales que uno pueda poseer” (Pag. 14).

Nuestra investigacion, como anotamos lineas arriba, es de caracter Explicativo,
contemplando que las propuestas metodoldgicas, inspiradas en las tipologias de Gordon
Dankhe (exploratorias, descriptivas, correlacionales y explicativas), sostienen que los trabajos
de investigacion explicativo van maés alla de la mera descripcion de los fendmenos sociales

(Fernandez Sampieri, R. y otros, 2006).

3.2. Tecnicas e instrumentos de recoleccion de informacion.
Por los propdsitos de la investigacion, las principales técnicas para la recoleccion de

informacion se corresponden con la observacion empirica (basada en la experiencia, la
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observacion retrospectiva y la propia experiencia ciudadana), con la revision bibliografica,
hemerografica y documental, también la entrevista semiestructurada, principalmente,
compartida con un grupo representativo de ciudadanos (politicos, periodistas, académicos,
lideres sociales). Como se reconoce ahora, la historia contemporanea, se nutre de dos fuentes:
los periddicos y la conversacion politica (Zapata, 2016).

Se adiciona como auxiliares instrumentales en la investigacion (sometido a juicio de
expertos) las fichas de acopio de informacidn, las anotaciones derivadas de la observacion
socioldgica y ciudadana, el cuaderno de campo Yy registros varios. Alli el sustento base que

habria de reflejar las caracteristicas centrales de las categorias.

3.3. Procesamiento de la informacion.

A fin de procesar la informacion obtenida, y con el propdsito de facilitar su posterior
analisis, al amparo de la objetividad, creatividad y los fundamentos tedricos que se
constituyen en soporte de la investigacion, nos hemos servido del ordenamiento bibliogréfico,
periodistico o hemerografico y su necesaria discriminacion.

Asimismo, hemos discernido sobre las valiosas entrevistas y la informacion acumulada
en nuestra guia de investigacion.

Asi también, se ha considerado el programa del ATLAS.TI para un mejor manejo de los
resultados obtenidos.

Ello, nos ha permitido ingresar al contexto, o cuestion politica vigente, y confirmar la
creacion de un escenario que, con la propia cultura politica y la subjetividad que aflora en
circunstancias particulares, tiende a configurar, en mas de un caso, lo que estamos Ilamando

neocaciques.
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CAPITULO IV
PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

El presente trabajo de investigacion optd también, como hemos sefialado, por el sistema
Ex Post Facto, al asumir la decision de encarar un fendmeno sociopolitico ocurrido en afios
anteriores (2011 — 2014) y porque aun pueden observarse recurrencias similares. Pero,
principalmente, por su evidente objetividad al despojarse de control alguno sobre las
categorias de estudio, mas alla de posibles presiones externas que pudieran asediar al

investigador.

En ese entramado, la incorporacion del andlisis cualitativo, con sus innegables atributos
como la flexibilidad, la comprensién e interpretacion, entre otros, nos ha permitido estar
mucho mas involucrados con el problema planteado y, al mismo tiempo, tomar prudente
distancia de otro tipo de presiones, de los apasionamientos que se suscitan en torno al
controvertido discurrir de los hechos sociopoliticos, y sobre la discutida actuacion de los
propios liderazgos y protagonistas que asumieron el poder subnacional, en Junin y Huancayo,

durante el periodo de estudio.

La indagacion cualitativa estimula el analisis que tiene como “materia prima” la
informacion descriptiva, narrativa no necesariamente numeérica. Es que tiende a descubrir
significados socioculturales de nivel individual, familiar, grupal o social, de manera flexible,

creativa y sagaz (Rivas, 2014).

El estudio cualitativo, entonces, ingresa a la profundidad de los significados,
contribuyendo a la clasificacion explicativa de los resultados y su consecuente teorizacion. Se
ha enunciado, en otro lugar, que analizar datos cualitativos es, per se, cautivante, puesto que

implica descubrir lo intenso de lo que se haya dicho, de lo expresado, de lo omitido, del
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lenguaje de los gestos. Es advertir el sentido que fluye de los materiales acopiados de muy

diversas fuentes (Schettini y Cortazzo, 2018).

Asistidos por el soporte de esta interaccion metddica, exponemos en esta seccion los
hallazgos de la investigacién, considerando la gravitacion categorial y sus cualidades. Con
ello, damos cuenta del andlisis de la informacion y la contrastacion de hipétesis o conjeturas,

asi como de la discusién de resultados.

4.1. Presentacion de resultados. Rasgos sociohistoricos

La cuestion politica en el Per(, como parte de un proceso marcado por la incertidumbre
(definida en la seccién conceptual), se enmarca en un nuevo contexto, ahora signado por los
desafios planteados con la expansion de la globalizacion y, al interior del pais, por los
encargos que se desprenden del proceso descentralizador en marcha, y una renovacion
impredecible de la propia politica. Se arriba a este nuevo escenario, sin embargo, con las
caracteristicas que devienen de un pais aun invertebrado; el mismo que sostiene una
ciudadania desconcertada, instituciones democraticas débiles, con un Estado desbordado por
la corrupcion, por la ineficiencia, y con un sistema de partidos, movimientos politicos y
liderazgos desacreditados. Se cuenta, en suma, con una clase politica siempre variable,
reactiva, dispuesta a servirse y dejarse llevar interesadamente por el autoritarismo y la
verticalidad.

Este alarmante escenario, no es un montaje inesperado, subito. Se trataria de una
constante historica que ahora se profundiza. Desde los inicios de la Republica, los abusos, la
corrupcion, el aprovechamiento de la reputacion obtenida en los trafagos libertarios, la

expropiacion, etc., fueron el patron de conducta que habria de seguirse de continuo.
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El historiador Alfonso Quiroz da cuenta de la implicancia en estos hechos
entre los propios libertadores®, los que, en las decisiones de premiacion y
compensacion, incluso personales, dieron lugar al abuso de las confiscaciones,
incautaciones y apropiaciones. Indica Quiroz, A. (2013) que “un diplomatico
francés informé a sus jefes en Paris que la falta de apoyo popular a la libertad
y la independencia se explicaba por la corrupcion de las nuevas autoridades
separatistas y sus luchas internas. Otro enviado diplomatico atribuyé la
debilidad de estos nacientes gobiernos al reparto de cargos oficiales por medio
de la proteccion y la intriga, en lugar del reconocimiento al mérito. Estas
débiles bases organizativas brindaron fértiles condiciones para la corruptela y

el abuso del poder” (Péag. 110).

Asi, al no encontrarse reemplazo inmediato al desmoronamiento de la administracion
colonial, de no contarse con autoridades y mentores democraticos, el Perd, a diferencia de
algunos paises del area, no supo evitar la anarquia y el desorden. El vecino del sur, Chile,
logré en pocos afios, evadir la amenaza de la confusion y de las tiranias, al establecer un
sistema politico que no confronto las trabas y artificios de un liberalismo exdético (Basadre,

1981).

Decia con propiedad José Marti, que el soporte de la independencia no era el cambio de
formas, sino el cambio de espiritu. Ese es el cambio que aun espera ser incorporado en
nuestro pais. La carencia de cohesion nacional, de sentido de nacion que pudieran guiar los
destinos patrios, tendio a obstruir a esa nueva fuerza espiritual que requiere toda ambicién

libertaria y modernizadora.

Ese crucial cambio de mentalidades, entonces, al que aludia el poeta Marti, no hubo de

encarnarse con propiedad. Escribe Basadre, J. (1981), que “ante la falta de grupos de interés

* En 1826, El Congreso de la Republica recompensé a Simén Bolivar con mas de un millén de pesos.
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econdmico poderosamente desarrollados y en interaccion que robustecieran con fuerza e
interés el proceso constitucional, los nuevos paises se vieron arrastrados a regimenes

alternados de anarquia y de tirania personalista...” (P4g. 37).

Pero, no solo se constatd en el pais la ausencia palmaria de dirigencias reales y de
propuestas de progreso. Se carecia también de extendida ciudadania. De un aproximado de
cuatro millones de habitantes en el Peru del apogeo de “la Republica Aristocratica™ (1895-
1919), sélo podian ser electores menos de 200,000 compatriotas. No era posible, entonces,
hablar de ciudadania sobre estructuras de relaciones sociales semiserviles en un orden,

ademas, precapitalista. Ese era precisamente el Perd mayoritario (Pease, Romero, 2013).

Las posibilidades, entonces, de estructurar una real politica peruana, como un hacer de
todos (en expresion de Hugo Neira) y perfilar el pais hacia la integracion y el progreso, no
hubieron de encontrar fecunda recepcion. Abundaron, en su lugar, ayer como ahora, solo

presencias avorazadas por el poder.

Y es que la posibilidad de encauzar en el pais la lucha por el poder y la conduccién
democratica de Estado y Gobierno, asoma recién cincuenta afios después de establecida la
republica, con la fundacion del primer partido politico en el Peru, el partido civil, por Manuel
Pardo y Lavalle, en 1871. En afios posteriores, continuaron apareciendo otras organizaciones
politicas como, por ejemplo, el partido nacional, en 1882 y el partido demdcrata en 1884,
ambos por gestion de don Nicolds de Piérola; el partido constitucional, en 1884, bajo la
responsabilidad de don Andrés Avelino Caceres; el partido liberal, en 1901, por Augusto
Durand Maldonado® y entre otros.

Sin embargo, los avatares de la politica peruana han postergado, hasta
hoy, la urgencia de consolidar y modernizar el quehacer politico y el sistema

de partidos en el Perd. Verifica la aseveracion expuesta, la sefiera y critica

® Ver relacion de organizaciones politicas en: Pease y Romero, 2013.



89

posicion de Manuel Gonzales Prada (1996), cuando, en 1898, interpela a la
conciencia historica al interrogarse, “Que fueron por lo general nuestros
partidos en los ultimos afios?” sindicatos de ambiciones malsanas, clubes
eleccionarios o sociedades mercantiles. ;Qué nuestros caudillos? Agentes de
las grandes sociedades financieras, paisanos astutos que hicieron de la politica
una faena lucrativa, o soldados impulsivos que vieron en la presidencia de la

Republica el ultimo grado de la carrera militar” (Pag. 25).

En este drama sin fin, se irian acufiando los rasgos del lider autoritario y caudillesco en el
Per(; sea civil o militar. Asi, con Augusto B. Leguia, en el prolongado Gobierno del llamado
“oncenio”, se habrian de delinear los contornos de ese personaje que estremece, atrae y se
reproduce de continuo. Entre estos rasgos pueden indicarse, la tendencia a apoderarse del
poder, favorecer y aceptar presiones de grupos facticos, tratar de mantener interesadas
relaciones con las jefaturas de las fuerzas armadas, procurar poner de su lado a las iglesias,
atraer y presionar a las organizaciones sociales, seducir a la juventud, alcanzar popularidad
via el manejo avieso de las costumbres, el arte y el deporte; fomentar el asistencialismo, el
populismo, promover “obras faradnicas”, modificar o cambiar la constitucion del Estado,
someter o neutralizar a los medios de comunicacién, considerarse lider natural, proponerse,
mas aun, como figura mesianica o providencial, entre otros.

Sobre ese pernicioso cimiento es que hay que considerar, como
argumentan Pease, H. y Romero, G. (2013), que “el liderazgo es fundamental
en la politica y actualmente, en la sociedad mediatica; hasta en los
parlamentarismos, las elecciones giran en torno a una persona. Pero la
tradicion caudillista es tan fuerte en la sociedad peruana que limita el rol de los
partidos, que son asociaciones de ciudadanos para hacer politica, capaces de

renovar democraticamente sus liderazgos. No obstante, las préacticas al interior
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de los partidos son los mas distantes de las experiencias democraticas,

situacion que varia segun los casos” (Pag. 420).

Aun asi, sea cual fuere la tendencia, democratica o autoritaria, desde las primeras
décadas del siglo XX, en el pais se hicieron algunos esfuerzos por abrirnos a la
modernizacion. La instalacion en la base econdmica en el control del pais de la gran mineria
con la empresa Cerro de Pasco Minning Corporation, en 1902, la construccién de la gran
fundicion de La Oroya, en 1922, el tendido de nuevas vias de comunicacion (Carreteras,
Ferrovias, Aviacion comercial, etc.) el desarrollo pesquero, el crecimiento manufacturero y
urbano de las ciudades, la irrupcion de un nuevo empresariado y nuevas clases proletarias y
laborales, hicieron avizorar la formulacién de una nueva sociedad, un nuevo Estado y una

nueva politica.

Bajo ese influjo, Aparecieron entonces las primeras organizaciones politicas y sociales
verdaderamente modernas, con clara identificacion popular y mesocratica. La confederacion
general de trabajadores del Perd (CGTP) se funda en 1929. Surgen también los primeros
partidos politicos verdaderamente modernos, con lideres descollantes, ideario y programas de
accion. Destacan, por gravitacion historica, el partido comunista peruano, en 1928 (PCP,
inicialmente socialista), ambas organizaciones, la CGTP y el PCP, a iniciativa de José Carlos
Mariategui; el Partido Aprista Peruano, en 1930 (PAP) por encargo de Victor Raul Haya De
la Torre; y, tres décadas después, el Partido Accion Popular, en 1956 (AP), por gestion de

Fernando Belaunde Terry.

La referida modernizacion econdmica y social, limitada acaso a determinados espacios
territoriales, no produjeron, sin embargo, el correlato que podria esperarse en las
mentalidades, en la cultura, y en la superacion del tipo de solidaridad tradicional por otros

quiza, mas organicos y racionales (Carlos Marx y Emilio Durkheim, dixit).
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Cabe precisar que modernizacion, industrial o técnica, que es lo que ha primado en el
pais, no es necesariamente igual a modernidad, que es méas holistica. Subyace, entonces, la
tendencia mesianica que se abre al caudillismo y al providencialismo, que induce a las masas
sociales a la espera de una supuesta redencion sociopolitica. Es ese marco, el que propicia la
sempiterna aparicion de los “lideres salvadores”, de “los jefes politicos naturales e
indiscutibles” en sus diversas variantes.

Es que, como sostiene Neira, H. (1996) sobre el Perl, “El pais politico
no ha entrado a una era de lideratos modernos. Los lideres se manejan con
estilos de conduccion arcaicos. Acaso tengan sus razones: Todavia las
adhesiones de la base social son demasiado emocionales, van del embeleso al
odio, de la traicion al sacrificio o la muerte, como para considerar que se trata
de transferencias racionalizadas, es decir, que pueden encarnarse con igual o
mayor fortuna, en uno o en otro ciudadano al que el pueblo distinga por sus

sufragios” (Pags. 334-335).

Ese sentido, marcadamente emocional, deja abierta la posibilidad de la intransigencia y
la confrontacion con “los otros”, con los que siguen a los “falsos profetas”, a los otros
liderazgos. La politica se torna no solo antropomorfa sino también de rebafio. Es el lider

quien ejerce la politica, no la organizacion o el partido, organicamente estructurado.

Qué hemos tenido, qué tenemos, y qué amenaza prolongarse en el tiempo? Mas alla de
liderazgos y primaveras democraticas, han primado en el pais Estados oligarquicos, Estados
intervencionistas y reformistas, Estados neoliberales y autoritarios y, en cada etapa historica,

la presencia factica del golpismo y despotismo de signos diversos.

Se ha sefialado que, si bien se han sucedido procesos democratizadores, perdura en
muchas esferas sociales una cultura politica autoritaria. A los lideres o dirigentes les disgusta

tener que rendir cuentas, consensuar o cefiirse a los procedimientos estatuidos, se considera
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aun que la politica es una confrontacion de suma cero donde no se cuenta con adversarios,

sino sélo enemigos deslegitimados (Coronel; O. 2013).

Persisten, entonces, los entrelazamientos o redes sociales atavicas que algunos llaman
tejidos despdticos, hechos que provienen del pasado pero que alteran los procesos
democréticos. Es decir, persisten continuidades postcoloniales al no haberse consolidado la
Republica, al no provenir esta republica de escisiones histéricas, al no haberse incorporado
ese cambio de espiritu Martiano, y al no haberse pensado y propuesto a profundidad, en los

prolegébmenos libertarios, el hecho de como convivir.

Quiza sea, como refiere Neira (2001) porque “nuestra historia ignora los tajos, las
rupturas brutales. Es mas, gran parte de la sociedad, y no s6lo entre los que se hallan en el
orden de los privilegiados, sino en el propio pueblo, por secular inercia, los detestan” (Pag.
90).

A tal efecto, sostiene Sinesio Lopez que, “somos un Estado (casi)
fallido. No hemos podido forjar un Estado nacion en el que el Estado se
identifique con la nacion (imaginada) y esta se sienta representada y protegida
por el Estado. En el siglo XIX las élites liberales fracasaron en construir un
estado en forma, vivimos en la Anarquia permanente. Tampoco pudieron
organizar un nosotros con la mayoria del mundo indigena (59%). En el siglo
XX las élites organizaron tres formas de Estado que acompafiaron sendos
proyectos de desarrollo economico: El Estado oligarquico (1895-1968), el
Estado Nacional — corporativo (1968-1990) y el Estado Neoliberal (1990-

2021)” (Diario La Republica, 01-04-21).

Asi, frente a los resultados de nuestra ajetreada historia republicana, cuyas defecciones

politicas no s6lo se mantienen sino que se profundizan, lo que podria extenderse en el tiempo,
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destaca lo que se ha dado en llamar “el mal peruano” o sea, el abuso del poder, la plata facil,

la falta de escrupulos y la espera de la impunidad (Neira, 2001).

4.2. De la historia y la politica en Huancayo. Apuntes y definiciones.

A inicios del siglo XIX, Huancayo irrumpe en nuestra historia, en las flamas de su propio
espiritu libertario. Acontecen, entonces, acciones que permitieron desbrozar en la region las
sendas de la modernidad y alcanzar, poco después, la consideracion de “ciudad

incontrastable”.

En riesgosa manifestacion de valor, los huancainos adhieren a la liberal constitucion
espafiola de Céadiz, jurada en 1812. En Huancayo, el 1° de enero de 1813, en la entonces
plaza del comercio, se congregaron numerosos pobladores en torno al sacerdote José Ignacio
Moreno, con el loable propdsito de compartir las propuestas constitucionalistas y progresistas
que habian impactado a la propia Espafia de aquella época. Desde ese dia, esta agora rinde

homenaje a ese historico acto al denominarse “Plaza de la Constitucion”.

Pocos afios después, el pueblo de los Huancas, hubo de protagonizar dos hechos
inmarcesibles. De un lado, acogi¢ al emisario del libertador del sur, el General Juan Antonio
Alvarez de Arenales, para jurar y proclamar, solemnemente, la independencia del Peru, en

la historica plaza de Huamanmarca, el 20 de noviembre de 1920. La proclama inscribe:

“Huancayo sera desde este instante, libre del dominio espariol o de
cualquier otra nacidn extranjera, porque asi lo juramos sus hijos ante

el Dios de nuestros padres, en el altar de la patria libre”.

De otro, aquella desafiante proclama, que anuncia a la Republica, provoca la reaccién
infame de las fuerzas realistas, jefaturadas por el brigadier Mariano Ricafort. Este y sus
huestes, se trasladan desde el Cusco al centro del pais con la determinacion de doblegar a la

rebeldia patridtica de los defensores huancainos. El 28 de diciembre de 1820, arremeten, en
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los predios de Azapampa, en contra de los abanderados de la integridad huancaina, de la

libertad y la independencia proclamadas en semanas anteriores.

Ese acontecimiento historico, que cost6 la vida de més de 500 valerosos huancainos,
permitio que, por decreto supremo del 19 de marzo de 1822, rubricado por el Gobernador
provisorio del Perd, don José Bernardo de Torre Tagle, se le otorgara a Huancayo el titulo de

“ciudad incontrastable”.

La Republica, una vez instalada, sin embargo, no ha transitado por cauces
sostenidamente democraticos. La debilidad institucional y ciudadania crea un vacio de poder
que habria de ser cubierto por el militarismo, el caudillismo, los golpes de Estado y el
desorden. Las pugnas caudillescas y sultanicas, con la alternancia de lideres providenciales

hubieron de marcar el derrotero pendular entre Gobiernos democraticos y autoritarios.

Asi, Huancayo no siempre pudo prevenirse de las oscilaciones de la politica nacional,
habiendo experimentado de sus efectos. Pero la incontrastable, aun cuando se viera afectada
por las controversias de la politica decimonodnica, de los ajetreos armados y caudillescos
logra, en la segunda mitad del siglo X1X, notable prosperidad socioeconémica, la misma que
se habria de resentir durante la Guerra del Pacifico.

Explica Manrique, N. (1987) que, “El golpe mas duro que recibio la
economia regional, sin embargo, fue la invasion del ejército Chileno durante la
Guerra del Pacifico. Esta abrio el paso a la decadencia de la fraccion
dominante regional, que en definitiva no pudo recuperarse. Se produjo asi la
desnacionalizaciéon y la “desregionalizacion” del control de los recursos
productivos, proceso culminado alrededor de la segunda década del siglo

XX...” (P4g. 29).



95

Ese resentimiento socioecondmico, pudo haber quedado definitivamente superado con la
atraccion de inversiones extranjeras, principalmente en el rubro minero. No obstante, al
instalarse la empresa “Cerro de Pasco Cooper Corporation” a inicios del siglo XX, se
trastocan en la region las fuentes de acumulacion y la estructuracion de los grupos de poder

ligados a la mineria que moraban y reinvertian en la propia regién central del pais.

Mas, con el despliegue de la gran mineria, con las nuevas vias de comunicacion como el
Ferrocarril Central extendido hasta Huancayo en 1908, se abre una nueva etapa historica para
nuestra region. Aparece, de un lado, el proletariado minero — metaldrgico. De otro, se
intensifica el comercio interno y se abre el mercado limefio para los productos agropecuarios
del centro del pais. La carretera central, inaugurada en 1934, acelerd ese proceso.

Suscribe Romero, R. (2004) que, “lo que es también cierto es que la
instalacion de las grandes industrias mineras en la regién marcé el comienzo
de una nueva época en las vidas de la poblacion del Valle del Mantaro. La
Cerro de Pasco Corporation, desde su establecimiento en los andes centrales
en 1901, fue directamente responsable por la expansion sin precedente de los
mercados internos y externos y por la construccion del Ferrocarril Central que
llegd a Huancayo en 1908. A lo largo de pocos afios el campesinado del Valle
del Mantaro se habia encontrado con la posibilidad de maximizar su
produccion agricola para el mercado (mas alla de los niveles de subsistencia) y
habia observado como se acortaban las distancias sociales y geograficas con

relacion a la capital de la nacion gracias al Ferrocarril” (Pags. 31-32).

Pero, la inversion extranjera en la gran mineria no sélo alent6 la actividad productiva,
generd la aparicion de clases sociales minero-metalurgistas, alentdé el crecimiento de
actividades accesorias (comercio, artesanias, transportes, etc.) y la cercania vial para el

traslado de los productos agropecuarios. Afecté a la élite socioecondmica regional, al
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absorber sus fuentes de riqueza y estropear la configuracion de los grupos de poder

econodmicos.

Como se sabe, la politica expresa intereses, también aspiraciones regionales y propuestas
nacionales, entre otras. EI marco ideoldgico puede provenir de los partidos politicos o de los
lideres que sobresalen. Asi, al alterarse las bases principales de fortuna y retraer a las élites

regionales, se debilitaria a la politica misma y a la propia representacion.

Si bien la gran mineria en la region central no se constituyd en una economia de enclave;
pues, contribuy6 a dinamizar a diversos rubros de la economia regional, el atractivo que
generaba se orientd a cubrir las demandas que giraban alrededor de los trabajadores,

dependiendo de sus salarios y de los servicios que requeria la empresa en la region.

Las perspectivas econdémicas, como se puede inferir, ofrecian limitaciones, mas alla de la
potenciacion del comercio a través, principalmente, del aprovisionamiento de bienes
requeridos por los centros y campamentos mineros. De ese modo, los comerciantes de la

region ejercian de intermediarios de los fabricantes e importadores foraneos.

Asi las cosas, la region central no solo sufrio restricciones con la “expropiacion” externa
de su principal fuente de generacion de riqueza, sino que el eje de poder econémico —
comercial se traslada hacia los empresarios limefios. La expresion politica regional hubo de
resentirse. La politica, habria de reflejar ya no los intereses y demandas regionales, sino la
voluntad particular de personalidades, lideres y propietarios interesados en trasladarse hacia
la ciudad capital y afianzar sus lazos econdmicos y sociales en la “Ciudad de los reyes”.

Con Long y Robert (2001), entendemos que, “los que se involucraron en
la politica y llegaron a ser representantes parlamentarios pasaban la mayor
parte de su tiempo en Lima y mostraban poco compromiso regional. El

huancaino de larga trayectoria como terrateniente, Augusto Pefialoza, también
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duefio de considerables &reas de terreno urbano, fue diputado de la nacion por
més de veinte afios. Otros representantes parlamentarios de larga trayectoria
igualmente eran destacados empresarios de Huancayo: E. Risco Gill, nacido en
Lima; E. Raez, profesional y duefio de tierras nacido en Huancayo; A.
Chaparro, Gerente de la Sociedad Ganadera del Centro; R. Alvarez Calderon,
hombre de negocios y gerente de la sociedad ganadera del centro; J. y F.
Calmell del Solar, empresarios y duefios de propiedades y tierras. A pesar de la
prominencia politica de algunas de estas personas, lograron poco de lo que era
sustancial para Huancayo. Es mas, F. Calmell del Solar, siendo Ministro de

Trabajo, presidiria el cierre de la industria textil huancaina” (Pags. 129-130).

Mas aln, los vinculos que aproximaron a los diversos sectores socio-econémicos, no
alcanzaron para fortalecer a las organizaciones gremiales que pudieron haberse
comprometido con la firme proteccion de los intereses economicos regionales y locales. Si
bien se comprendio e intentd superar esta situacion, la carencia de fuerza y liderazgo, impidio

desarrollar ninguna accion efectiva (Long y Roberts, 2001).

Sin embargo, fueron los periodos de recuperacion de la democracia y los consecuentes
procesos electorales, los factores que habrian de inducir al ciudadano hacia el quehacer
politico. Las elecciones abren la posibilidad de restablecer la democracia, de abrir el libre
juego partidario, generan nuevas oportunidades, demandan nuevas organizaciones, ideologias

y programas; extiende la accion partidaria hacia cada rincon de la patria.

La politica recuperada activa, también, a las organizaciones sociales y gremiales, dando
lugar a un intenso proceso, de encuentro y retroalimentacion. Las elecciones presidenciales

de 1931, sobre todo en el centro del pais, fueron un ejemplo palmario.
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Las elecciones presidenciales de inicios de los afios 30, en efecto, promovieron el interés
ciudadano y popular hacia la politica, asi como la necesaria concurrencia al interior del pais
de las organizaciones partidarias en contienda, en procura del favor de la opinion publica,
como ocurrio, por ejemplo, con las representaciones politicas de mayor simpatia de entonces,

la union revolucionaria (UR) y el Partido Aprista Peruano (PAP).

El candidato de la UR, Luis M. S&nchez Cerro, contaba con simpatia en el Valle del
Mantaro, sobre todo en la zona sur, al haber defenestrado del poder a don Augusto B. Leguia,
al eliminar la ley de conscripcion vial y porque bajo su presidencia, antes de ser candidato, se
designa a Huancayo como capital departamental de Junin por Decreto Ley N° 7001.
Asimismo, su opositor, el joven y carismatico Victor Raul Haya De la Torre, candidato del

PAP, se abria paso con un impactante discurso de cambio y transformacion.

Mas, pasada la contienda electoral y ante el decaimiento de la U.R., serian activistas
apristas y comunistas quienes, desde posturas organicas y programaticas, se disputarian la
Hegemonia politica y social en el centro del pais. Desde proyecciones de modernizacion
politica, el PAP atrae adherentes que provenian de los sectores medios y populares, entre
profesionales, comerciantes, trabajadores y estudiantes. EI Partido Comunista Peruano (PCP),
a proposito de la vasta concentracion laboral propiciada por la gran mineria en Morococha,
La Oroya y Cerro de Pasco, orienta sus esfuerzos a la organizacion sindical clasista y

partidaria de los trabajadores, con repercusiones en sus pueblos de origen.

Sin embargo, muy pronto, estas promisorias organizaciones politicas serian proscritas y
confinadas a la clandestinidad, al ser consideradas extranjerizantes. El caso es que, en 1933,
se promulga una nueva carta magna que, en su articulo N° 53, decia que el Estado peruano no
reconocia la existencia legal de los partidos politicos de “Organizacion internacional”, por lo

que sus miembros no podian desempefiar ninguna funcion publica.
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Esa “quiebra legal” y la entrega de la conduccion del pais, en dos periodos continuos de
tres afios (1933-1939), al General Oscar R. Benavides, habria de afectar no sélo al PAP y al
PCP, quienes continuarian actuando, aunque en condiciones adversas. Afectaria, al
crecimiento de la democracia peruana, lo que devino en una constante, dafiaria a lo que
Manuel Garcia Pelayo llama “Estado de partidos™, al frustrarse la consolidacion y

continuidad del necesario sistema partidario.

Esas alteraciones al orden democrético, habrian de obstruir la normal madurez interna de
las organizaciones politicas, la formacidn de sus cuadros y dirigentes politicos en las pericias
gubernamentales, en los usos democraticos, para dar lugar a la constante como nefasta

aparicion de la improvisacion autoritaria y caudillesca.

No se ha considerado en el pais que el Estado moderno es, en si, un Estado gestionado
por los partidos politicos organizados. Afirma Garcia — Pelayo, M. (1996) que “... en el
Estado democratico de partidos de voluntad general o voluntad del Estado, al ser resultante
de la contraposicion de las voluntades de los partidos, se mueve en una linea media o de

compromiso entre intereses y posiciones divergentes” (Pag. 32).

4.2.1. Larelativa recuperacion partidaria. Los movimientos politicos.

Los partidos politicos tienden a contender por el poder. Pero, al cefiirse a las reglas de
juego establecidas por la democracia forman, en conjunto, el llamado sistema de partidos. Las
rivalidades se mantienen, pero nada impide que, en determinado momento o coyuntura,

puedan aproximarse, unir fuerzas y capacidades.

La fuerza de la realidad. En 1956 se convoca a elecciones generales en el pais. La
ilusion politica recobra su vigor. En Junin, por presiones gubernamentales, el jurado

departamental de elecciones dio curso a una tacha interpuesta en contra de cuatro listas

® El “Estado de Partidos™, seria resultado de la articulacion e interaccion entre el sistema de partidos y el propio
sistema estatal.
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opositoras al régimen del General Manuel A. Odria, el gobernante de entonces. Entre ellas, se

encontraba la lista del naciente partido Accidn Popular (AP).

Apristas y Comunistas suspendieron sus enconados enfrentamientos y encabezaron,
en Junin, la creciente indignacion ciudadana. Se formé entonces el frente de trabajadores
manuales e intelectuales, que fuera encabezado por el Dr. Horacio Gutierrez Tordoya
(reconocido galeno vinculado al P.C.P.). Esta novisima organizacion acuerda un paro
departamental y, de persistir la tacha, una huelga electoral el mismo dia del sufragio. Aquella
paralizacion hubo de coordinarse, necesariamente, con la union sindical de trabajadores de

Junin (USTJ), que representaba el lider sindical Mauro Herrera (de militancia aprista).

Victoria Popular y Partidaria. Finalmente, luego de dos jornadas de vigorosas
movilizaciones ciudadanas, los dias 14 y 15 de junio de 1956, se logra que se desestimen las
tachas. La convergencia de las masas y la conduccion partidaria, en un historico ejemplo,

hicieron posible la conquista.

Huancayo es una ciudad politica, social y economicamente compleja, pero, también
distante de las adhesiones mecanicas. Aun cuando el PAP volvid a fortalecer su influencia en
la region con los efectos de la Ley N° 14700 (Ley de autogravamen al consumo de coca y
alcohol en el departamento de Junin), promulgada el 11 de noviembre de 1963, que permitio
recaudar cuantiosos recursos Yy financiar, en consecuencia, proyectos varios (de
electrificacion, deportivos, el centro civico de Huancayo, entre otros), a fin de celebrar el
primer centenario de la provincia y la natalidad de Ramiro Prialé, en su oportunidad
destacado dirigente del partido aprista, la ciudad incontrastable se afirmd siempre en su

pluralidad.

El PCP, liderado por Jorge Del Prado, adquiere una mayor legitimidad en 1977, al

organizar con la confederacion general de trabajadores — Junin (CGTP) y diversas
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organizaciones, el gran paro departamental de Junin del 11 y 12 de julio de ese afio, cuyo
éxito sirviera de anuncio de aquel gran paro nacional de una semana posterior, el cual decidid

el repliegue hacia sus cuarteles, del Gobierno de Francisco Morales Bermudez.

Claro est4, la cambiante estructura social, el crecimiento del autoempleo y desempleo,
la caida del muro de Berlin y el desprestigio que hubo de extenderse sobre las organizaciones
Marxistas, luego de la vesania criminal desatada por el terrorismo subversivo de los afios

ochenta, entre otros factores, hubieron de afectar la influencia politica y sindical del P.C.P.

Sin embargo, el espiritu republicano de los huancainos, gestado desde los afos
previos a la independencia, ha sabido admitir también diversas propuestas politicas. La
Democracia Cristiana (DC) que activa en Huancayo desde los afios 60, se torna una
organizacion citadina. Atrae a profesionales, intelectuales, circulos culturales; juveniles,
basicamente de clase media. Pero, principalmente, se constituye en una alternativa ideologica

a las propuestas apristas y comunistas.

El Partido Popular Cristiano (PPC), la otra variante del Social Cristianismo en el Peru,
supo aprovechar las elecciones convocadas para establecer la Asamblea Constituyente de
1979-80 y la voluntaria inhibicion de AP, para establecerse de manera sostenida en nuestros

predios ingresando, principalmente, en sus sectores medios y acomodados.

El repliegue del Gobierno de las Fuerzas Armadas, en 1980, permitié el retorno del
sistema democratico y, con ello, la actividad politica se intensifica. Son los partidos, en una
apuesta por los proyectos colectivos, los que atraen la simpatia ciudadana y popular. La
ciudadania acaricia nuevamente la esperanza. Las elecciones municipales, durante dos
décadas, dan cuenta del aserto:

» AP, en cuatro periodos: 1981 — 1983, 1990 — 1992.

1993 — 1995, 1996 — 1999.
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» 1U, en un periodo: 1983 — 1986.

» PAP, endos periodos: 1987 — 1989, 2003 — 2006.

Ahora en lo que va del siglo 21, con el crecimiento de la ciudad de Huancayo y de su
poblacion, se advierten nuevos aires. La puesta en escena de las elecciones regionales, en

conjunto con las elecciones edilicias, abren nuevas posibilidades.

Una organizacion social que en los ultimos afios acrecienta su influencia es la Camara
de Comercio de Huancayo (CCH). Ahora, superando elitismos, contribuye con el desarrollo,
eleva su voz y se interesa en politicas publicas, al punto de convertirse en cantera de lideres
empresariales y politicos. Al alcanzar notoriedad, en una ciudad de intensa actividad
comercial, mas de uno de sus dirigentes, han sido convocados para participar o liderar

candidaturas en los procesos electorales.

Entre los casos mas destacados pueden citarse el de Dimas Aliaga Castro (Alcalde de
Huancayo en dos periodos (1999 — 2002, 2011, 2014). Asimismo, Elizabeth Ventura
(Candidata al Congreso (2006), Gerardo Porras (Candidato a la Alcaldia del Distrito de El

Tambo) y de Jesus Capcha Carbajal (Candidato al Gobierno Regional, 2006).

Como viene ocurriendo en todo el pais, ahora el espectro social y politico viene
ampliando las inclinaciones politicas a favor de la descentralizacion. A inicios del presente
siglo, los periodos de recuperacion economica y la configuracion de nuevos actores y sectores

sociales, entre otros, afianzaron la tendencia.

Como vemos, en Junin y en Huancayo, compiten e interactGan social y politicamente
partidos y movimientos, nacionales y regionales. En nuestra regién los movimientos
politicos alcanzan significativa gravitacion si consideramos cada uno de los procesos
electorales, pues, las convocatorias a elecciones vuelven a constituirse en grandes

oportunidades y en el estimulo central para motivar a la participacion.



103

Es que, como explica Tarrow, S. (1997), “incluso las demandas mas profundamente
arraigadas permanecen inertes hasta que son activadas. En mi opinion, el principal factor de
activacion los constituyen los cambios en las oportunidades politicas, que originan nuevas

oleadas de movimiento y dan forma a su despliegue” (P. 26).

Las oportunidades generadas con la puesta en accion de la descentralizacion fomentan
el interés politico por participar colectivamente; méas aun, al advertir el retraimiento de los
partidos politicos tradicionales. Asi, se afirma la tesis que sostiene que los movimientos
sociales y politicos emergen cuando se brindan las oportunidades, cuando se atraen aliados y

cuando se advierte la vulnerabilidad de los adversarios (Tarrow, 1997).

En ese marco, el crecimiento y gravitacion de los movimientos politicos regionales en
Junin, ha sido progresivo, como podemos ver a la luz de las organizaciones participantes y

los resultados de las tres primeras elecciones regionales:

Elecciones Regionales — Junin, 2002

- Todos por Junin (Regional).

- Unidos por Junin, sierra y selva (Regional).

- Partido Aprista Peruano (Nacional).

- Alianza Electoral Unidad Nacional (Nacional).
- Movimiento Amplio Pais Unido, MAPU (Nacional).
- Movimiento Nueva Izquierda (Nacional).

- Alianza para el Progreso (Nacional).

- Union por el Perd — Frente Amplio (Nacional).
- Partido Pert Posible (Nacional).

- Partido Accién Popular (Nacional).

- Partido Democratico Somos Pert (Nacional).
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Nota: En las primeras elecciones regionales, sdlo dos organizaciones ofrecian registro
regional o departamental.

Tomado de ONPE: Elecciones Regionales y Municipales 2002. Informe de resultados.

En estas mismas elecciones, las organizaciones politicas que participaron en la

contienda municipal fueron catorce, con cinco listas de origen regional y local. Veamos:

Elecciones Municipales — Huancayo, 2002

- Lista independiente “Caminemos Juntos” (Local).

- Frente Independiente Regional FRI (Regional).

- Movimiento Independiente “Fuerza Regional Huancayo” (Local).
- Todos por Junin (Regional).

- Unidos por Junin Sierra y Selva (Regional).

- Partido Aprista Peruano (Nacional).

- Alianza Electoral Unidad Nacional (Nacional).

- Movimiento Amplio Pais Unido, MAPU (Nacional).

- Movimiento Nueva lzquierda (Nacional).

- Alianza para el Progreso (Nacional).

- Partido Reconstruccién Democréatico, PRO (Nacional).
- Unidn por el Perd — Frente Amplio (Nacional).

- Partido Per0 Posible (Nacional).

- Partido Democratico Somos (Nacional).

Tomado de ONPE: Elecciones Regionales y Municipales 2002. Informe de

Resultados.

Posteriormente, en las elecciones para elegir Autoridades Subnacionales, en
noviembre del 2006, de las doce organizaciones que pretendieron el Gobierno, cinco fueron

de la region, veamos:
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- Agrupacién Independiente Si cumple (Nacional).

- Alianza Electoral Unidad Nacional (Nacional).

- Alianza para el Progreso (Nacional).

- Alianza Revolucionaria Integracionista Moralizadora (Regional).
- Convergencia Regional Descentralista — CONREDES (Regional).
- Frente Patriota Peruano (Regional).

- Junin Sostenible con su Gente (Regional).

- Movimiento Independiente Fuerza Constructora (Regional).

- Partido Aprista Peruano (Nacional).

- Partido Nacionalista Peruano (Nacional).

- Restauracion Nacional (Nacional).

- Unién por el Perd (Nacional).
Registro de ONPE: Elecciones Regionales 2006 — Resultados Generales.

En esas mismas elecciones, se incrementd el nimero de organizaciones politicas que
aspiraban al municipio huanca. Estas fueron dieciocho, de ellas, siete fueron de caracter

regional y local.

- Accidn Popular (Nacional).

- Agrupacién Independiente Si Cumple (Nacional).

- Alianza Electoral Unidad Nacional (Nacional).

- Alianza para el Progreso (Nacional).

- Alianza Revolucionaria Integracionista Moralizadora (Regional).
- Avanza Pais — Partido de Integracion Social (Nacional).

- Convergencia Regional Descentralista — CONREDES (Regional).
- Frente Patriota Peruano (Regional).

- Frente Popular Wanka (Local).
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- Gobierno Ciudadana (Local).

- Junin Sostenible con su Gente (Regional).

- Movimiento Independiente Fuerza Constructora (Regional).
- Partido Aprista Peruano (Nacional).

- Partido Justicia Nacional (Nacional).

- Partido Nacionalista Peruano (Nacional).

- Partido Nacimiento Andino (Nacional).

- Unién por el Perd (Nacional).

- Restauracion Nacional (Nacional).
Registro de ONPE: Elecciones Municipales 2006: Resultados Generales.

En las elecciones Regionales y Municipales, las organizaciones participantes fueron
catorce. Pero, en estas, el orden se invierte, ocho organizaciones fueron propias de la Region

y ciudades, en tanto seis organizaciones poseian inscripcion nacional veamos:

Elecciones Regionales, Junin — 2010

- Accién Popular (Nacional).

- Alianza para el Progreso (Nacional).

- Alianza Regional Junin Sostenible (Regional).

- Bloque Popular — Junin (Regional).

- Cambio 90 (Nacional).

- Convergencia Regional Descentralista (Regional).

- Fuerza 2011 (Nacional).

- Frente Patriota Peruano (Regional).

- Movimiento Independiente Fuerza Constructora (Regional).
- Movimiento Independiente Unidos por Junin (Regional).

- Movimiento Independiente Regional La Carita Feliz (Regional).



- Partido Aprista Peruano (Nacional).
- Per0 Posible (Nacional).

- Perd Libre (Regional).
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En estas justas, alcanza la victoria el entonces Movimiento Regional “Pert Libre”,

que encabez6 el Dr. Vladimir Cerron Rojas, para el periodo 2011 —2019.

Registro de ONPE: Elecciones Regionales, 2010 — Resultados Generales.

Elecciones Municipales en Huancayo — 2010:

- Accién Popular (Nacional).

- Alianza para el Progreso (Nacional).

- Alianza Regional Junin Sostenible (Regional).

- Bloque Popular (Regional).

- Convergencia Regional Descentralista (Regional).

- Fuerza 2011 (Nacional).

- Frente Patriota Peruano (Regional).

- Movimiento Politico Regional Per0 Libre (Regional).

- Movimiento Independiente Unidos por Junin (Regional).

- Movimiento Independiente Regional La Carita Feliz (Regional).

- Partido Aprista Peruano (Nacional).
- PerG Posible (Nacional).

- Partido Popular Cristiano (Nacional).

Registro de ONPE: Elecciones Municipales en Huancayo — 2010:

En esta ardua competencia hubieron de participar y disputarse el poder subnacional,

catorce contendientes, aunque con una variacion. En éstas, deja de participar “Cambio 90”;

pero participa el “Partido Popular Cristiano”. De manera que continuaron batallando

electoralmente ocho organizaciones regionales y seis nacionales.
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En estas elecciones edilicias, se alza con la victoria la “Alianza Regional Junin
Sostenible”, que postulo a la alcaldia provincial de Huancayo a Dimas Aliaga Castro, para el
periodo 2011 — 2014. Asimismo por el distrito de “El Tambo”, el mas poblado de la

provincia, es reelegido alcalde Angel Unchupaico Canchumani.

Estos destacados lideres Vladimir Cerron Rojas, Angel Unchupaico Canchumani y
Dimas Aliaga Castro, habrian de predominar en la politica del centro del pais. Cada cual ha
sido elegido autoridad politica en mas de una ocasién, Cerron Rojas, en dos oportunidades
(Gobernador Regional); Unchupaico Canchumani en tres ocasiones (dos veces alcalde
distrital y una vez Gobernador Regional); Aliaga Castro en dos ocasiones (Alcalde
Provincial). Estas elecciones les han permitido una mayor presencia y un notorio

protagonismo en el quehacer politico regional y local.

En las gestiones que emprendieron, establecieron marcados rasgos personalistas,
mediaticos e incluso autoritarios, acaso cercanos al concepto de neocacique basicamente los
dos primeros. Ahora contintan imprimiendo su sello personal en la consolidacion de sus
organizaciones politicas y afirmando sus presencias tanto en la politica nacional (el primero),

como regional (los segundos).

Asimismo, por lo impredecible de la politica peruana, Vladimir Cerrén Rojas, lider de
P.L., es, en la actual coyuntura, una influyente figura politica nacional. Entre tanto, Angel
Unchupaico Canchumani y Dimas Aliaga Castro, ahora distantes adversarios politicos,
ofrecieron notables posibilidades de acceder a la Gobernacion Regional de Junin, via la

participacion politica en las elecciones que fueron programadas para octubre del 2022.
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4.2.2. Sobre Vladimir Cerréon Rojas, Angel Unchupaico Canchumani y Dimas Aliaga

Castro. Algunos apuntes.

Los lideres indicados, mantienen similitudes en sus origenes politico — personales.
Inicialmente, alcanzaron relativo éxito profesional o empresarial, atributo que fue
politicamente aprovechado. Del mismo modo, incursionan en la competencia politica sin

experiencias publicas ni militancias politicas prolongadas.

Ese ingreso a la politica, los induce a acercarse a mas de una organizacion politica
hasta, finalmente, fundar sus propias organizaciones partidarias. Mas aun, necesariamente
imprimen al liderazgo partidario un inevitable sello personal. Ademé&s, y de manera

inexorable, al asumir los cargos de responsabilidad, devienen en desemperios tradicionales.

El Dr. Vladimir Cerrén Rojas nace en el distrito de Ahuac, Chupaca, en 1970, en el
seno de una familia de profesores. Sus padres, los catedraticos Jaime Cerrén Palomino y

Bertha Rojas Lopez.

Es un reconocido neurocirujano graduado en Cuba. Posteriormente se doctoro en la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM).

En el afo 2005, luego de lograr figuracion profesional, a través de diversas
intervenciones quirdrgicas con sentido o humanitario, ingresa a la politica por intermedio del

partido nacionalista (P.N.) al que se adscribe, a invitacion del propio Ollanta Humala Tasso.

Entonces, es propuesto en Junin como precandidato al Congreso de la Republica,
siendo desplazado en Lima, poco después. Toma distancia del Nacionalismo y, con el Ing.
Mario Canzio Alvarez, forjan el Frente Patriota Peruano (F.P.P.). Con este frente postula al
Gobierno Regional de Junin, el 2006 ubicandose en un expectante tercer lugar.

En atencion al tema, explica paredes, C. (2021), que, “No le fue mal en

esas elecciones. Vladimir Cerron quedd en tercer lugar, alcanzé el 26.42% de
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los votos validos, y pudo colocar a su pariente Venancio Cerron Villaverde
como uno de los 9 Consejeros Regionales. Pero quiza los més importantes de
esa primera experiencia electoral fue que su partido logra ganar la alcaldia
provincial de Chupaca y de cinco distritos de la region. Empez6 a existir como
grupo politico. Cerréon dejo de ser el “Médico del pueblo” para convertirse en

el lider de un grupo politico local con futuro” (Pag . 50).

Poco después, por divergencias internas y, acaso por concretar el suefio del “Partido

propio”, se distancia de aquel frente y genera la organizacién politica Pera Libre (P.L.).

Entonces, con organizacion propia, P.L., postula nuevamente al Gobierno Regional de
la region Junin. Vence, para ejercer poder durante el periodo 2011 — 2014. Asi pues, ya
instalado en la gobernacion, asiste en Lima a la primera reunidn de gobernadores regionales

siendo elegido presidente de la Asamblea Nacional de Gobernadores Regionales.

El afio 2014 quiso reelegirse. Fue superado por el Dr. Angel Unchupaico
Canchumani, sempiterno adversario. ElI 2016, en las elecciones generales de aquel afio,
intenta, fugazmente, la presidencia de la Republica. Retir0 a tiempo su candidatura, al carecer

de simpatia popular y ante la inminente pérdida de la inscripcion partidaria.

El afio 2018 vuelve a postular al Gobierno Regional de Junin. Se alza con la victoria;
pero, en agosto del afio siguiente es suspendido del cargo de Gobernador Regional por
decision del Consejo Regional. Se impuso la condena penal que recibid por el llamado caso

“La Oroya™.

Aun asi, acompafia en la formula presidencial que encabezo el profesor Pedro Castillo
Terrones, en las filas de P.L., en las elecciones generales del 2021. Fue descalificado por el

Jurado Nacional de Elecciones (J.N.E.), en atencion a la condena de prision por corrupcion.
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El Dr. Angel Unchupaico Canchumani, por su parte, nace en Cullpa Alta, distrito de
El Tambo, el 24 de octubre de 1972, al abrigo de una familia de agricultores. Sus padres,

esforzados productores, don Cecinio Unchupaico Tovar y dofia Raida Canchumani Ricse.

Estudio secundaria en el Colegio Nacional Santa Isabel. Hizo su carrera profesional
de comunicador social en la Universidad Nacional del Centro del Perd (UNCP). Poco
después, se gradua de maestro en Gestion Pablica y, més adelante, alcanza, en la misma

UNCP, el grado de doctor en Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

Politicamente se aproxima al partido Somos Peru (S.P.) que fundara Alberto Andrade
Carmona. Quiso postular a la alcaldia de EI Tambo el 2002, sin embargo, la direccion
nacional de S.P. desestimé la propuesta. Angel Unchupaico, se aleja de dicho partido,
muestra simpatias por el Fujimorismo para, finalmente, con un grupo de simpatizantes,

fundar Junin Sostenible con su Gente (JUS), el 9 de agosto del 2006.

Ha instancias del Dr. Hugo Miguel Miguel, JUS adhiere, ideoldgicamente, a la
tendencia ambientalista, humanista y democratica. Su sostén referencial se encuentra en las
propuestas y principios sefialadas en las cumbres de Estocolmo, en 1972 y las declaraciones

de Rio de Janeiro, en 1992.

Dimas Ruddy Aliaga Castro nace en Huancayo, el 18 de mayo de 1961. En el seno de
una familia pujante. Sus padres son los profesores Celinda Castro Hilario y Silvino Aliaga
Gago. Estudio en el Colegio Santa Isabel de Huancayo, terminando la secundaria en el
Colegio Militar Leoncio Prado, en Lima. Cursa estudios superiores en Administracion de
Empresas en la Universidad de Lima. Su maestria en Finanzas la desarrolla en la Universidad

del Pacifico.

Al destacar en sus actividades empresariales en Huancayo, incursiona en la politica,

teniendo una primera estacion partidaria en el desaparecido “Frente Vecinal Independiente”
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(MV1). Posteriormente, se asocia a la Alianza Regional “Junin Sostenible son su Gente”
(JUS) y, finalmente funda, el 2006, su propia organizacion regional “Caminemos Juntos por

Junin” (C.J.J.).

Con el MVI fue elegido Alcalde de Huancayo, para el periodo 1999 — 2002.
Asimismo vuelve a postular con éxito a la misma Alcaldia, esta vez con el JUS para cubrir el
periodo del 2011 al 2014. En las elecciones de octubre del 2022, con su propia Organizacion

Politica; C.J.J., aspir6 a ser elegido Gobernador Regional. No fue favorecido.

Vladimir Cerron, Angel Unchupaico y Dimas Aliaga, coincidieron como autoridades
(Presidente Regional, entonces, y Alcaldes) en el periodo del 2011 al 2014. Esa coincidencia
fue marcada por los enconos y las diferencias. Una de ellas, surge en cuanto el Presidente
Humala hace el ofrecimiento, para suspenderla poco después, de organizar en el 2012 la gran

parada militar en Huancayo.

Dimas Aliaga insisti6 en mantener esa posibilidad y, en acuerdos con la Camara de
Comercio de Huancayo (CCH), organizaron un programa de mejoras en los servicios, turismo
y vias de comunicacion. Vladimir Cerron apoyo el desistimiento del presidente Humala,
provocando fisuras en la relacion de la region con las municipalidades de Huancayo y El

Tambo. Jamas establecieron buenas relaciones.

4.3. Analisis de resultados.

“El viejo mundo se muere. El nuevo tarda en
aparecer y en ese claroscuro surgen los
Monstruos”.

Antonio Gramsci

La cuestion politica, al reflejar un contexto y temporalidad determinadas permea a la

sociedad en su conjunto y, principalmente, al propio quehacer politico. Da cuenta de la
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coyuntura de temas centrales como la estabilidad gubernamental, los encuentros vy
desencuentros, asi como de las proyecciones que cada realidad nacional y sus fuerzas
politicas gravitantes proponen.

Hay que considerar que la presencia de la globalidad introduce cambios acelerados y
profundos que inducen a los paises a renovarse. Entre los cambios se advierten nuevas
configuraciones econdmicas, politicas y sociales, que demandan encarar exigentes retos,
como los de establecer una mayor integracion, gobernabilidad y viabilidad nacionales, de un
lado; y el de elevar, necesariamente, los niveles productivos y tecnolégicos, de otro.

El propésito no puede ser solamente el de competir externamente, en mejores
condiciones, sino el de aspirar a la construccion endégena del propio porvenir.

No obstante, en los paises agobiados por sus diferencias internas y el impacto de la
época, los problemas pueden ser mucho més perturbadores. Aquel “claroscuro” es, quiza, el
vertice de la creciente “desmodernizacion” o crisis de las instituciones, incluidas las politicas
que, fortalecieron la modernidad, dando lugar a la persistencia de formas anacrénicas de
liderazgo.

El autor de la idea, Touraine, A. (1996), manifiesta que “lo que define la
desmodernizacion que vivimos es, tanto como la desinstitucionalizacion, la
desocializacion. Pero también aqui hay que evitar que de esta nocion se
retenga unicamente la idea de decadencia y desaparicion que oculta, siendo asi
que debe permitir que nos orientemos en la basqueda de nuevas relaciones, y
hasta de formas de integracion, que podrian o pueden instaurarse entre esos
dos universos que hoy vemos separarse” (Pag. 47).

En sus inicios, la modernidad y las teorias sobre el Estado, desde John Locke, no sélo

alentaron, la division de poderes, que habria de evitar la concentracion del poder en un solo
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lado. Consintieron otras demarcaciones, como las establecidas entre los rubros econémicos y
politicos, para un mejor desenvolvimiento y servicio de los mismos.

Ahora, la primacia transnacional de la economia financiera sobre sus pares politicos y
culturales, esferas que permanecen cefiidas a sus alcances nacionales, pretende imponerse y
conspira, ademas, para subyugarlas.

No es casual entonces que Beck, U. (1998) advierta con preocupacion
que “el nucleo ideoldgico del globalismo reside mas bien en que da al traste
con una distincion fundamental de la primera modernidad, a saber, la existente
entre politica y economia. La tarea principal de la politica, delimitar bien los
marcos juridicos sociales y ecoldgicos dentro de los cuales el quehacer
econdmico es posible y legitimo socialmente, se sustrae asi a la vista 0 se
enajena” (Pag. 23).

Una exigencia actual seria como reordenar politica e institucionalmente a los paises
atrasados y como ingresar a la envolvente globalizacion (Berger y Huntington, 2002).

Las nuevas configuraciones politicas y econdmicas, pueden ser asimiladas, a proposito
del proceso descentralizador, via las organizaciones politicas y sus liderazgos. Ahi un
compromiso: el de volver a la injerencia de la politica y, desde los gobiernos subnacionales,
aspirar a una auténtica democratizacion y necesaria propuesta de desarrollo.

Por ello, la descentralizacién, una cara aspiracion nacional, viene implementandose
desde el afio 2003. Esta, que incorpora a la regionalizacién, pretende fomentar, precisamente,
el progreso del pais y también una mayor integracion desde las propias regiones. Asi, el
Estado peruano, que es unitario, en tanto es una sola entidad que tiene obligaciones comunes,
apunta hacia horizontes contemporaneos de progreso y competicion.

Asimismo, debera ser descentralizado por cuanto la gestion Gubernativa se ejerce en tres

niveles legalmente delimitados: El gobierno nacional, los 25 gobiernos regionales, y los 1834
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gobiernos municipales sean provinciales y distritales (cifra que varia por las paulatinas
creaciones de nuevas demarcaciones territoriales).

La descentralizacion, que es una politica de Estado, se constituye en un medio que
permitiria reordenar y hacer més eficiente a ese Estado en sus propdsitos modernizadores, a
fin de crear mayor valor social y brindar superiores oportunidades a la ciudadania.

En ese marco, la descentralizacion se entiende como un objetivo politico — técnico que
forma parte de la necesaria reforma del Estado peruano, el cual esta orientado a alcanzar un
buen gobierno, es decir, un gobierno proyectivo y eficiente. Este proceso tiene por finalidad
el desarrollo integral, ordenado y sostenible de nuestro pais (P.C.M., 2011).

La regionalizacién, integrada al proceso descentralizador, forma parte de la nueva
demarcacion y organizacién que aspira a una mejor distribucion territorial y facilitacion del
aprovechamiento de los recursos en procura del ansiado desarrollo nacional y regional.

La transferencia de poderes hacia los gobiernos subnacionales hubo de demandar, una
exigente reforma politica que habria de requerir de organizaciones partidarias, lideres y
capacidad de gestion gubernamental compatibles con la época, con la transparencia y la

eficiencia. La respuesta, como es evidente, dista de ser la esperada.

4.3.1. Sobre el contexto. De las entrevistas, aportes y reflexiones.

En esta seccion, con el propdsito de afianzar nuestros argumentos, hemos entrelazado
propuestas academicas, reflexiones de nuestros entrevistados y las noticias que, en su
momento, registro la prensa regional.

El contexto y la cuestion politica hacen que sus actores absorbidos por sus propias
aporias y atavismos, acusen serias trabas para emparentarse con la dinamica y desafios de la
globalizacion; asi como para abordar, en el frente interno, los encargos derivados de la puesta
en marcha de la descentralizacion e impulsar los mecanismos que permitirian innovar la

politica peruana desde las regiones y las provincias.
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Como se glosa, en dos siglos de aparente formalidad republicana, no se han podido
remontar las caracteristicas de un pais aun por vertebrar, de un Estado engrilletado a los
cepos del mercantilismo selectivo, el mismo que ofrece instituciones endebles.

Mas aun, en lo que va del siglo XXI, aparece un indefinible sistema de partidos,
movimientos politicos y liderazgos rapidamente desacreditados, sean tradicionales o
recientes. De resultas, disponemos de una clase politica, reactiva e influenciada por el
voluntarismo de gestién, la verticalidad y el aprovechamiento del cargo publico.

En esa trama, las comunidades nacionales y regionales que pretendan autogobernarse
tardarian en consolidarse.

Mucho menos se podria afianzar aquello que los griegos llamaban la isocracia; es
decir, la igualdad ante el poder. En nuestro caso, aquel &mbito no habria de reproducir sino
autoritarismos, sultanismos (considero a Basadre) o neocaciques y su reiterado correlato:
ineficiencia y corrupcion.

Al respecto, y como suscribe Ballon, E. (2020), “...en lo que va del siglo
XXI, hemos visto en prision a altos mando militares, ex ministros e
importantes funcionarios publicos, magistrados y fiscales, lideres de los
principales partidos politicos y, mas recientemente, una pléyade de autoridades
locales y regionales, asi como a distintos empresarios vinculados en diversos
actos de corrupcion” (Pag. 112).

En ese trabajo, Eduardo Ballon, en base a informaciones brindadas por la
Procuraduria Anticorrupcion, indica que, en el 2018, la region Junin contaba con 162 ex
autoridades procesadas por delitos de corrupciéon: 3 ex gobernadores regionales, 13 ex
alcaldes provinciales y 146 ex alcaldes distritales. Solo fuimos “superados” entonces, en el
escenario nacional, por dos regiones, por Lima (196 casos) y por el Cusco (203 casos) (Pag.

117).
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No es que, al ingresar al nuevo siglo la republica, la politica y mas de uno de nuestros
lideres subitamente se pervirtieran. No es que, sorpresivamente, apareciera una Circe de la
postmodernidad que, como ocurrié otrora con los audaces hombres de Odiseo, con sus
hechizos y p6cimas magicas los haya convertido en monstruosas bestias.

Es que, desde sus inicios, abordamos la republica sin profundizarla, la que va mucho
maés alla de una mera discusion juridica. Habia de haberse meditado en cdmo vivir juntos,
como hacernos ciudadanos; y como pugnar por internalizar estimaciones por la Ley y por la
moral que abarcara al colectivo ciudadano e incluyera a las muchedumbres a fin de que todos
pudieran respetarla. Habia también que impregnar en la piel de la nacién que el poder solo
puede ejercerse de acuerdo a lo que dispone esa Ley, esa misma moral.

Queda claro que aun no termina de prevalecer la res-publica, el interés de
todos. Aun se olvida, como sefiala Neira, N. (2012) que “la republica es el
primer debate. Aquel que permite poner en claro el tipo de ciudadanos que
deben ser los que se aprestan a mandar y a obedecer (si, a obedecer, la
detestada palabra), y que tipo de nacion, Estado, sistema econdmico,
educacion ciudadana y que vida pablica podamos, entonces y sélo entonces,
intentar. El debate republicano no es retorica, es al revés. Si no sabemos para
qué vivimos juntos, todo el resto resultara confuso, falso, pomposo, y por lo
general, se vuelve engafio, mentiras publicas, que haces que los ciudadanos,
defraudados tanto de revoluciones como de inacabables transiciones, decidan
finalmente aborrecer la politica misma. Esa desilusion es conveniente para
algunos, convierte a toda autoridad en imaginaria. Vuelve la ilegalidad, si es
colectiva resulta intocable, dotada de una perversa aura de sacralidad. Entre

tanto, se practica apasionadamente el agravio del rival” (Pag. 15).
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En nuestra ajetreada republica se incluyen hechos revolucionarios, transiciones
truncas, sacralizacion del lider, agravios sin fin, entre otros, que afectaron las necesarias
aproximaciones y esperados acuerdos entre instancias de poder.

Desde diversas posiciones académicas y sociopoliticas, como se desprende de las
propuestas y convicciones de estudiosos consultados y de nuestros entrevistados’, se coincide
que, en los origenes de los ostensibles desencuentros que aln nos aquejan, se advierte, la
apresurada configuracion republicana, un desconcertante manejo del poder que transaba con
el cacique del interior; la imposicion militarista y autoritaria que tendia a desdefiar a las
instituciones politicas y democréticas y sus mecanismos de control; para asomar, en el centro
del problema, la pérdida de sentido regional y nacional, a propdsito de los desafectos publicos

frente a la democratizacién y el desarrollo que se derivan de la descentralizacion.

De una politica impredecible hacia otra acaso mas estable? No necesariamente.
El celebrado profesor Cotler, J. (2009) ofrece luces esclarecedoras cuando
escribe que “la ruptura del “pacto colonial” “descabez6” el cuerpo social, por
lo que la nueva formacion politica se encontrd sin un centro que legitimamente
dirigiera y ordenara el disgregado organismo social. Esta situacion favorecio la
emergencia de jefes militares y caciques regionales que proponian “encabezar”
la restauracion del orden asumiendo las atribuciones patrimoniales propias de
la autoridad, lo que derivo en un largo periodo de guerras entre esos presuntos
sefiores patrimoniales” (Pag. 34).
Por su parte, nuestro entrevistado, el profesor Gilberto Gomero Rodriguez estima que

“la Republica, desde sus inicios, no sento las bases para una real democratizacion del pais. La

" Las entrevistas, en su mayoria, fueron realizadas en el 2017. Sélo una, la realizada al Ex Alcalde de Huancayo,
el Dr. Juan Tutuy Aspauza, se hizo en el 2018.
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politica peruana ha sido pendular, con regimenes civiles y militares con predominio de éste.
La democracia, en todo caso, ha sido formal”.

A su vez la joven socibloga, Patricia S&nchez Chumpitazi acude a los prolegémenos
independentistas y republicanos, realzando la crucial participacion de las corrientes libertarias
provenientes del sur y del norte preocupadas, principalmente, por resolver la presencia militar
hispana, establecer los nuevos Estados y sus respectivas soberanias.

Explica, la profesional, que “en el caso peruano hubieron movimientos libertarios para
que se diera la independencia, pero fueron apagados. Por eso, la corriente libertadora del sur
y luego la corriente libertadora del norte confluyen aqui porque éramos, obviamente, un
espacio importantisimo para consolidar la libertad de América. Se va San Martin, parte
Bolivar poco después, pero no llega a cimentarse una republica consolidada dentro del Per.
Entonces es que empiezan a despuntar las simpatias, los carismas que comienzan a ganar
poder. La republica se conforma a partir de eso, incluso con figuras tan representativas como
el Mariscal Castilla. Asi, el caudillismo y la refundacion del Per( viene con cada nuevo
gobierno. No es para sorprenderse que aun ahora, incluso con gobiernos regionales y
municipales, se siga dando esta situacion”.

Escenarios renovados, nuevos liderazgos y grandes retos. Vivimos una epoca que
acentla sus transformaciones y abre nuevas oportunidades, nuevas posibilidades. América
Latina y el PerQ, en particular, exhiben periodos de crecimiento y otros de depresion
econdémica, segun la dindmica del mercado internacional y nuestra condicion de paises
“especializados” en exportaciones de materias primas.

Sin embargo, esta inestable situacién econdmica, ademas de suscitar incertidumbres y
profundizar las diferencias socioeconomicas, retrasa el progreso y puede derivar en la

obstruccion del desarrollo, aun esquivo en nuestra region.
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Referente a la premisa anterior, explican Bértola, L. y Ocampo, J.A.
(2016), que “mas alla de fluctuaciones y coyunturas diversas para diferentes
bienes, ese patrén de especializacién productiva no ha permitido a América
Latina tener acceso a los segmentos mas dinamicos del mercado mundial, ya
sea desde el punto de vista tecnoldgico o del de la expansion de la demanda.
Ese mismo patrén de especializacion, junto con el acceso marcadamente
ciclico a los mercados de capitales, también contribuye a explicar la alta
volatilidad del crecimiento econdmico de la region, que es en si misma una
amenaza para el desarrollo” (P4g. 16).

Puede ser que la bdsqueda de la estabilidad, la premura por resolver pretéritas y
actuales urgencias y la necesidad de enfrentar los nuevos retos, puedan confrontarnos con el
desencanto, de no aspirarse a la industrializacion, a la diversificacion productiva con la
Tercera Revolucion Industrial y Tecnoldgica que privilegia el conocimiento, el despegue
diversificado y un Estado que convoca y promueve el progreso, ese desarrollo multivariado
podré estimular los modernos eslabonamientos productivos.

Por ello, el economista Gonzales de Olarte, E. y otros (2014), explica que,
“en un pais que sustenta su dinamismo y crecimiento en el sector primario —
exportador, en la construccién y en los servicios, hace falta un sector industrial
que sea capaz de integrar a los otros. Esta probado que la industria tiene la
virtud de lograr mayores encadenamientos que los sectores mineros o de
servicios y que, en consecuencia, generaria mas empleo especializado y
técnico; y con seguridad favorecera la reduccién de la desigualdad e integraria
mejor las ciudades con sus entornos” (Pag. 10).

Claro estd, promover la industrializacion de la economia del pais, por su caracter

modernizador, por su tendencia a integrar y activar diversos sectores econémicos es loable
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pero, por si sola, ya no es suficiente. Ahora, se va mas all4 de la esfera econémica —
financiera. Ahora se demanda un Estado cohesionado y eficiente en sus instancias de
gobierno, una nacion asociada y, necesariamente, se requiere de nuevos liderazgos.

Ciertamente, la puesta en ejecucion de la descentralizacion, desde el 2003, se perfil6
en esa direccion. De ahi que la ley organica de Gobiernos Regionales, N° 27867, destaca el
espiritu de una gestién moderna, integradora y racional, a fin de dejar atras las tentaciones de
la improvisacion, el populismo y el voluntarismo, propios de los anacronismos
gubernamentales.

Asi pues, la citada ley, en su articulo 06, declara que “El desarrollo regional
comprende la aplicacion coherente eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo
econdmico social, poblacional, cultural y ambiental, a través de planes, programas y
proyectos orientados a generar condiciones que permitan el crecimiento econémico
armonizado con la dindmica demogréfica, el desarrollo social equitativo y la conservacion de
los recursos naturales y el ambiente en el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno
de los derechos de hombres y mujeres e igualdad de oportunidades”.

Asimismo, el articulo 08 asume impostergables principios como los de inclusion,
eficacia, eficiencia, equidad, la sostenibilidad que incorpora el uso racional de los recursos
naturales, la defensa del medio ambiente y la proteccion de la biodiversidad.

Este mismo articulo, destaca el principio de la competitividad que a la letra expresa
que “el Gobierno Regional tiene como objetivo la gestion estratégica de la competitividad
regional. Para ello promueve un entorno de innovacion, impulsa alianzas y acuerdos entre los
sectores publico y privado, el fortalecimiento de las redes de colaboracion entre empresas,
instituciones y organizaciones sociales junto con el crecimiento de eslabonamientos
productivos; y, facilita el aprovechamiento de oportunidades para la formacion de ejes de

desarrollo; corredores econémicos, la ampliacion de mercados y la exportacion”.
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Los gobiernos municipales, provinciales o distritales, a través de su Ley Organica N°
27972, amplian sus funciones. Estas ya no se circunscriben al ornato o limpieza publica.
Estas se enlazan con la promocién del desarrollo, en concordancia con las propuestas
regionales y nacionales. Se reclama, entonces, mayor gestion, eficiencia e imperioso
concierto de voluntades y capacidades con los otros niveles de gobierno.

Esta importante Ley indica, en su articulo VI; que “los gobiernos locales promueven
el desarrollo econémico local, con incidencia en la micro y pequefia empresa, a través de
planes de desarrollo econdmico local aprobadas en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social, el desarrollo de
capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones”.

Y, como si se pretendiera dejar atras personalismos y autoritarismos disociadores, en
el Articulo VII de la mencionada Ley, se remarca que las relaciones entre los niveles de
Gobierno deben ser de cooperacion y coordinacion, sobre la base de la subsidiariedad.
Inmediatamente después, en el Articulo VIII, vuelve a especificarse que las competencias y
funciones municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales,
regionales y locales de desarrollo.

Eficiencia, competitividad y coordinacion en los distintos niveles de gobierno, se
consideran pautas indispensables de gestion publica moderna. Hay que destacar a la
competitividad al expresar una nueva instancia de progresion econdémica y diferenciacion.

Los gobiernos subnacionales, entonces, también se inscriben a favor de las mejoras
socioeconomicas, pudiendo contribuir, con sus activos y capacidad de gestion, en esa gran
tarea de transformacion regional y nacional.

A propésito Graham, A. (2011) puntualiza que “la idea subyacente de la
competitividad regional consiste en generar cada vez mayor valor afiadido

mediante una mejor calidad, mejores servicios y permanente innovacion para
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darle durabilidad a la productividad. Por ello, si los gobiernos regionales
desean apoyar sustancialmente a mejorar las condiciones competitivas de la
actividad econémica en su region, deben preocuparse por propiciar estrategias
de servicios orientadas al desarrollo del capital humano, generar el clima
necesario para desarrollar el capital social evitando incentivar la competencia
basados en los recursos naturales sin ninguna diferenciacion” (Pag. 112).

Como se puede discernir, una gran responsabilidad recae sobre las autoridades
subnacionales, sus organizaciones politicas y sus equipos de gobierno. Esta reclama espiritu
democrético, capacidad de gestion, apertura, convocatoria, entre otras. Fomentar el desarrollo
regional, promover la inversién puablica, la privada y el empleo, asi como garantizar
oportunidades para la poblacién y asegurar la participacion ciudadana, es de lideres y
liderazgos de posturas politico — técnicas gestadas para el siglo XXI.

Una responsabilidad por el momento, sin condiciones para que sea asumida. Como
exigirle ahora a las organizaciones politicas la formacion de lideres “aggiornados”, con
capacidad de convocatoria y capacidad de gestion, a fin de impulsar la democracia, el
desarrollo y la competitividad?

En un comentado articulo periodistico, el estudioso Sinesio Lopez Jimenez, escribio
que “los llamados partidos que hoy tenemos son excrecencias morbosas de la colectividad
nacional que debieran desaparecer para dar origen a nuevos partidos representativos. Las
reglas obsoletas y rutinarias del sistema electoral, que los mismos muertos vivientes se
obstinan en mantener, permiten esa barbaridad politica. La situacion se agrava porque los
candidatos sin partido tienen ambiciones pero carecen de un programa” (Diario la Republica:
17 - 08 - 20).

Por su parte, el periodista, Carlos Bolafios Huaman, al ser consultado sobre la pérdida

[13

de militancia e influencia de los partidos politicos, supo decir que “si, eso es cierto,
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lamentablemente, porque no deberia ser asi. Esa pérdida de influencia de los partidos
politicos, ha permitido qué personajes, hayan canalizado las esperanzas, todo lo que la gente
espera de un cambio de pais. Pero, sobre todo, ha permitido la aparicion de personajes que
canalizan las emociones de la gente. Esas emociones estan muchas veces hechas en base a la
mentira que les pueda dar supuestos cambios a nivel de pais. Vea, en los cuatro ultimos
gobiernos se prometieron cambios sustanciales, pero ninguno de esos cambios se ha
cumplido. Entonces, han salido a canalizar la emotividad de la gente. En los siguientes
procesos se va a seguir dando ese fenémeno”.

Asimismo, el empresario y lider social Javier Ortega Lacma, ante el mismo
requerimiento, indica que, “Bueno, los partidos politicos como instituciones que tienen que
ver con el cambio de los gobernantes a nivel nacional, regional estan en crisis, en una crisis
de principios. En el papel sefialan que van a gobernar para la mayoria, por la justicia social,
etc. En la préactica los partidos han cambiado los objetivos y se han convertido en una especie
de mafia, en una especie de camarilla. Vemos dentro del PPC, en el APRA, vemos en el
partido de Castafieda renuncias, abandonos; crisis y mucho mas. Y la Ley contra el
transfuguismo no? Entonces la ciudadania ya ha perdido credibilidad en lo que anteriormente
eran los partidos politicos que contaban con lideres. Hoy en dia es una fabrica, es un medio
de como hacer mas dinero, metiéndose en un partido politico. Disculpe la vulgaridad. A
veces a nivel regional prefieren pues los partidos regionales que también son un remedo de lo
que estan haciendo los otros partidos nacionales, un alcalde, un regidor, vemos que al término
de su mandato sale pues con buenos inmuebles, vehiculos, cuentas corrientes, edificios, no?”

Del mismo modo, el relacionista publico y analista politico, Cristobal Valdivia
Ramirez, sobre la pérdida de militancia y radio de influencia partidaria, consider6 que existen
varias formas de entender el problema porque, “en realidad creo yo, que los partidos han

perdido vigencia por las trayectorias dudosas de sus dirigencias. “Los partidos tradicionales”,
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como diria el sefior Fujimori, han regresado en la actualidad, pero cual ha sido el desempefio?
Hablemos de lo que hizo el sefior Garcia, el sefior Toledo. En las campafias hicieron
promesas que no cumplieron y la gente, sin duda, le han perdido respeto y credibilidad a esos
grupos politicos. Eso ha hecho que la gente se vuelva escéptica y mire con recelo al gobierno
regional, a algunos lideres con los que tendria de repente una esperanza, mayor confianza”.

Con las elecciones electorales subnacionales insurgen nuevas organizaciones y
nuevos liderazgos que podrian tomarse como una renovacién de la politica. En Junin,
todos los gobernantes electos provienen de movimientos de la region. Son nuevos
tiempos para la politica, se ofrecen novedosas politicas publicas? No necesariamente. Y
es que no se han reformado las instituciones directamente concernidas con el crecimiento y el
desarrollo, el Estado y las organizaciones politicas. Ha habido cambios en las
representaciones, pero no se han acompafiado de una vision moderna de mundo y de pais. Se
ha sefialado con propiedad que, en el concierto global, para que una sociedad prospere, lo
deben hacer también sus instituciones. Vale decir, no podemos alcanzar una economia del
primer mundo sosteniendo organizaciones del tercero (Alvarez, Cesar. 2012).

En nuestro pais, las exigencias de la globalizacion y la urgencia nacional por avanzar
hacia una sociedad de bienestar y competitividad han impulsado, con la descentralizacion, un
amplio espacio de oportunidades que, sin embargo, no han sido cubiertas con eficiencia, no
han impulsado nuevas herramientas institucionales.

Por ello, el economista Alvarez, C. (2012) escribe que “en general, para
que el desarrollo econdmico tenga un buen desempefio, urge de una
institucionalidad donde el Estado y los partidos politicos sean so6lidos para
enfrentar a cualquier problema que se presente en el mercado y la sociedad.
Solo con esta garantia institucional se lograra mayor bienestar entre todos los

miembros de nuestra nacion” (Pag. 34).
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No son planteamientos inesperados. En nuestras entrevistas, basadas en la empiria y
vivencias propias, se advierten afirmaciones coincidentes. Asi, Cristobal Valdivia Ramirez
dice que, “los gobernantes que hemos tenido en la region, han representado en su momento
una redencion. Pero, no. En la praxis han demostrado que no son tales. Primero, que no son
lideres y, segundo, que los grupos que han formado han sido pura cascara, puros globos de
ensayo que no han cumplido su rol. Creo que ninguno de ellos se salva de la critica. Un caso
patético es la gestion del sefior Huaroc, un tipo que vino auspiciado por una serie de
prestigios que resultaron al final un fraude, una mentira. Y gente sobre todo sin partido, sin
base social como diriamos. Si en algin caso habrén tenido esa base social ha sido muy débil o
han sembrado esperanzas en gente que no tenia los méritos suficientes”.

En efecto, las elecciones subnacionales generan nuevas organizaciones politicas,
atraen a lideres novicios pero, con ello, no se estaria renovando la politica, ni mucho menos
se estarian dando a conocer renovadas propuestas.

Yoselin Rojas Zarate, al respecto, afirma que no seria exactamente asi, que
“...estamos viviendo mucho la cultura del oportunismo, al menos en muchos jovenes. Yo he
visto por qué se adhieren a un partido politico. Porque eso les abre la puerta al mercado
laboral. Yo conversaba cuando salia de la universidad con una persona y me decia a qué
partido vas a pertenecer. Yo le decia que no voy con ninguno porque no me convencen. Me
decia que no, te tienes que meter si quieres encontrar trabajo en algun sitio porque ahi te van
a colocar y es la mejor forma. Pienso que muchos jovenes hacen eso. No les interesa tanto la
ideologia que maneja el partido, sino, se cree, que con el partido que esta adelante o que esta
en un cargo es con el que me tengo que involucrar porque puedo conseguir algo. Eso no es
mas que utilitarismo, mas que pasion por la politica, o sentirse parte de la politica”.

El empresario Sabino Mayor Morales, ex alcalde de Jauja (2011 — 2014), realza la

importancia de la moral y la integridad en la politica, en la gestién publica. Expresa que las
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nuevas organizaciones politicas y los nuevos liderazgos pueden indicar nuevos tiempos, pero
no siempre, anota, los nuevos tiempos son mejores. Sefiala, en el intervid que nos concedio,
que “mucha gente estando en un partido politico formal, quiere mantener su liderazgo y no
permiten nuevos lideres dentro del partido, eso obliga a los que tienen aspiraciones a crear un
movimiento y eso da origen a muchos otros. Entonces, ahi tenemos, como usted acaba de
decir en su pregunta, la clara respuesta de los cuatro Gltimos gobiernos regionales en Junin,
todos obedecen a movimientos sabiendo que inclusive el primer gobernador regional de Junin
pertenecia a un partido politico, pero luego sale creando su movimiento a raiz que en el
partido politico (A.P.) no le dan opcién. Siempre hay también un caciquismo; entonces, como
aqui no me dan mi lugar, voy a crear un movimiento para lograr lo que pensamos. Ojald que
la creacidn de ese nuevo movimiento fuera con fines de servir y esperamos que todos sean
asi, pero a veces, en la practica no demuestran que sean asi”.

En la politica actual, por lo general, la procedencia de los lideres es ajena a la
vivencia partidaria. Provienen, entre otros, del ejercicio profesional, empresarial,
deportivo o radial — televisivo. Asi, sin previa pericia politica se afectaria la gestion
publica. Ciertamente, los lideres no aparecen por generacion espontanea. Se requiere de una
forja en el yunque de la militancia y proximidad partidaria, del ajetreo social. Ahi,
parafraseando a Baltazar Caravedo, se adquiere el ADN de determinada tendencia politica y
social.

Los cambios en la sociedad global, que repercute en cada confin del mundo, inducen a
una nueva institucionalidad, a una reformulacién organizativa e ideologica. Las aspiraciones
por construir sociedades mejores, siempre estaran presentes y motivaran a la accion. Nuestro
pais no es la excepcion, aun cuando se trata de una pretension ardua.

Es apropiado consultar a Novaro, M. (2000) cuando sentencia que

“carece de sentido intentar reflotar culturas partidistas en decadencia,
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evidentemente inadecuadas para la lucha politica contemporanea e
intraducibles a las claves de la comunicacion y la sociabilidad que dominan la
vida cotidiana hoy en dia. Y es menos recomendable aun pretender que los
lideres politicos se sometan a un compromiso estéril, conmemorativo y carente
de correlatos practicos, con esas tradiciones. Pero la alternativa no deberia ser
renunciar sin mas a la “educaciéon militante” que tradicionalmente han
cumplido los partidos, y dejar que se extingan las tradiciones ideoldgicas y
asociativas que conservan cierta vitalidad, y que a través de dicha educacion
los politicos de partido han heredado y transmiten de generacién en
generacion” (Pag. 273).

En nuestro pais, sin embargo, el descrédito partidario se mantiene y profundiza, dando
lugar a la primacia de los llamados lideres repentinos, independientes u outsider.

Por ello, frente a la debacle de los partidos de caracter nacional, los politicos
independientes han establecido un ductil mercadeo electoral que les permite aprovechar las
inscripciones partidarias y determinar la conformacion de candidaturas en el periodo electoral
a participar (Zavaleta, 2014).

Con los independientes, destacan, en la politica nacional, los llamados outsider, la
personalidad que, de pronto, decide actuar en politica. EI hecho de no pertenecer al elenco
politico acreditado es, un activo que se aprovecha desde la atractiva novedad y supuesta
honestidad. El prestigio o capital simbolico que muestra en sus origenes, puede jugar a favor,
pero, nada garantiza eficiencia y talante democratico a la hora de ejercer funciones publicas.

Explica Vergara, A. (2018) que, “cl outsider se ha convertido en un
espectro omnipresente en el Per(. A falta de sistema de partidos, a estas alturas
ya contamos con un sistema de outsiders. Los hay de derecha y de izquierda,

hombres y mujeres, catdlicos e infieles, nacionales y yanquis, auténticos y
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bambas. Pero, en realidad, de un buen outsider no debemos conocer mucho,
todo es sorpresa en él: su aparicion, sus ideas, quien lo financia y, desde luego,
como gobernaria si llegase al poder” (P4g. 106).

La entrevistada Rosa Mandujano Serrano, politica y empresaria, indica que la carencia
de experiencia partidaria “seria una desventaja para la poblacion, pero ventaja para ellos
porque al dirigir un 6rgano de gobierno adquieren un status econémico nuevo y se olvidan de
todo lo demés. No llegan a hacer lo que la politica supone, que es servir, apoyar”.

Javier Ortega Lacma sostiene una postura similar, como se desprende de sus
declaraciones. “Es una desventaja porque en una ciudadania desinformada, donde no hay un
criterio para elegir a un buen candidato, se est4d haciendo uso de una publicidad
eminentemente personal. Las cualidades del candidato Fernando Barrios® fueron
promocionadas como de un empresario exitoso. Angel Unchupaico como un comunicador y
un alcalde distrital exitoso. El ex alcalde Dimas Aliaga aproveché como un trampolin su paso
por la Camara de Comercio de Huancayo. Pero, cual ha sido el resultado de la gestion de
todas esas ex autoridades? Realmente ha sido nulo, porque la gestion pablica tiene sus tipos,
desde los presupuestos, conocer la realidad de la zona, los problemas de la ciudadania,
conocer la historia, de la infraestructura y vemos que Huancayo y otras provincias han
retrocedido en comparacion con lo que se hizo anteriormente”.

En la sugerente conversacion que sostuvimos con el reconocido periodista y escritor
Arturo Cueva Espinoza, nos decia que, para asumir responsabilidades publicas, era necesaria
la formacidn politica e ideoldgica, que no se puede aprender en el camino, en el ejercicio de
la funcidn pablica.

Como profundo conocedor de las ondas Hertzianas y otros medios declara que “la

radio es un medio importantisimo. De este medio se han valido algunos satrapitas, sataprillos.

® Fernando Barrios Ipenza. Ex Alcalde de Huancayo.
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Ejemplo tenemos a Betty Chamorro Balvin®; en nuestro medio. A Angel Unchupaico
Canchimani y, a nivel nacional, algunas voleibolistas que han llegado también al congreso.
Por la fama que da el deporte. El caso de Cecilia Tait, en fin son varias las congresistas que
fungen de madres de la patria, pero que aportan muy poco en ideas en el congreso, cosa que
es el mismo fendmenos que se presenta aqui en nuestra region”.

De similitudes y diferencias entre los anteriores y nuevos lideres, al personalismo
y autoritarismo. La sociedad viene abriéndose a los cambios. La época y sus propias fuerzas
interiores muestran panoramas diferenciados en la economia, por ejemplo, que modifican la
esfera social y sus formas de representacion.

La introduccion de las politicas neoliberales, desde 1990, en la administracion
Fujimori, dieron lugar a cambios estructurales en la ingente propiedad estatal, que pasa a ser
privatizada. Se trataba, principalmente, de liberalizar la economia y atender la preocupante
deuda externa. Se gesta asi una nueva situacion politica.

Asi, se fortalecieron los monopolios y los oligopolios. Los cordones fabriles pierden
presencia y los sindicatos se debilitan y desprestigian. En ese marco, el sindicato, las grandes
centrales, tendrian dificultades para movilizar a las masas organizadas. El fragor sindicalista
que formo parte de la cultura politica de los afios setenta, ochenta, se fue reduciendo en la
escena politica de las decadas posteriores (Pease y Romero, 2013).

Entonces irrumpe el taller, se expande el trabajo informal. Mas aun, destacan tres
tipos de economia: la economia formal, la economia informal y la economia ilegal o
delincuencial (Durand, 2007).

Sin embargo, en la cultura politica persiste la tendencia al caudillismo, al
providencialismo, que hace que en nuestro pais lo viejo y lo nuevo no se combatan, que

modernidad y arcaismo, mas bien, se amalgamen (Neira, 1996).

® Betty Chamorro Balvin: Periodista radial. Ex alcaldesa del distrito de Chilca.
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Consideran Pease, H. y Romero, G. (2013) que “el liderazgo es
fundamental en la politica y, actualmente, en la sociedad mediatica, hasta en
los parlamentarismos las elecciones giran en torno a una persona. Pero la
tradicion caudillista es tan fuerte en la sociedad peruana que limita el rol de los
partidos, que son asociaciones de ciudadanos para hacer politica, capaces de
renovar democraticamente sus liderazgos” (Pag. 420).

Las organizaciones politicas no sélo se renuevan asi mismas, propenden a renovar a la
propia sociedad. Claro esta, la fuerza de la sociedad es objetiva, obedece a sus propios
impulsos, estableciendo las circunstancias bésicas en que se desenvuelven sus actores. Pero,
los actores, los lideres no son simples agentes del devenir. Pueden conocer sus leyes, las vias
por donde transitan sus procesos e influir en ella, a fin de procurarse una realidad posible.

Convenimos con Matus, L. (1997) cuando afirma que “las circunstancias
pueden no solo determinar el éxito o fracaso del liderazgo, su destaque o
anonimato, sino el contenido de su proyecto. El lider es esclavo de su
circunstancia, para bien o para mal, pero una vez en ella, él no se adapta ni se
promedia. Por el contrario, estimulado por la adversidad o la oportunidad,
desarrolla su genio creador y su fuerza de rebeldia para hacer de esas
circunstancias la base desde la cual aplica su fuerza de cambio” (Pag. 7).

El lider puede y debe modificar comportamientos y actuaciones mecanicas. No es un
seguidor pasivo. Con ello, puede detener y modificar el deterioro de su sociedad, de su propia
historia. Esta, es un hecho social, producto de las interrelaciones sociales.

No ocurre siempre. En la realidad peruana los liderazgos se alternan, se sustituyen
pero no necesariamente se renuevan, advirtiendose mayores coincidencias que diferencias

con el pasado. El intervit del que damos cuenta brinda apreciaciones analogas.
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El ex alcalde Sabino Mayor Morales indica que entre las diferencias mas notorias
entre pasado y presente se puede mencionar que “los alcaldes no tenian sueldo, los regidores
no tenian dieta, y en la parte administrativa cada uno manejaba una responsabilidad y los
viajes y viaticos salian del bolsillo de las autoridades. El trabajo aprovecho mucho el trabajo
comunal cuyas obras aun persisten. Cuando comienzan las transferencias del gobierno central
para sueldo de alcaldes, dietas para regidores, viaticos para autoridades, es cuando empieza
una competencia politica desleal, pero con el fin de solucionar o conseguir otras formas de
vivir mas tranquilo. Yo creo que el Estado y las leyes lo han hecho con la mejor intencion de
dar suelo el alcalde para que se dedique a tiempo completo etc., pero a veces eso se ha
interpretado o se maneja de una manera no tan adecuada”.

“Si usted puede notar no hay una sola obra donde la autoridad no pone su nombre y su
gestion. Hay otra forma que falla mucho en el aspecto politico. EI ganador de una campafia
politica, lldmese local, nacional o regional, se transforma en el salvador. Algo asi como un
mesias. Al que sale lo tratas como una lacra. Eso se repite siempre. ESo no es correcto. Yo les
decia a muchos amigos, alcaldes entrantes, no se olviden que los que nacemos, morimos; no
se olviden que los entramos, salimos asi que hay que portarnos como tal”.

El periodista y escritor, Arturo Cueva Espinoza, profundiza en los temas, destacando
conceptos centrales como Vasallaje, colonialismo, el “Chi Chefio”, culto a la personalidad,
entre otros. Afirma que “subsiste todavia el vasallaje. Hay un vasallaje politico por intereses
subalternos, un neocolonialismo del que no podemos desprendernos. Hasta el momento
seguimos pensando todavia de que Espafia esta presente en el pais, de que tenemos nuevos
Virreyes, y ese neocolonialismo subsiste en la gran poblacién. Es parte de nuestra cultura.
Subsiste a través de los afnos. Subsiste sobre todo con el “si sefior”, el “Chi Chefio” del que se

hablaba antiguamente y lo tenia bien presente don Ricardo Palma”.
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Acerca de las posturas autoritarias y personalistas, Arturo Cueva Espinoza se
pronuncia de manera breve pero precisa. Afilade que “hay un culto a la personalidad en
nuestro medio. Eso esta presente, digamos, en el Gobernante Regional, en nuestras
autoridades edilicias; igual, digamos, en varios sectores profesionales, sobre todo los
emergentes”.

Asi mismo, acerca de las diferencias, mas de uno de nuestros colaboradores insisten
en que un hecho decisivo seria la incorporaciéon de los sueldos y dietas. Hasta los 80, la
gestion municipal era ad honorem.

Sin embargo, habrian méas similitudes entre el pasado y el presente con relacion al
patrimonialismo, al tomarse la entidad que se dirige como propia. Esta, entonces, puede
rendir frutos particulares, situacion que, en un clima de sobre expuesta corrupcion, los nuevos
lideres no siempre pueden sustraerse.

Esta situacion habria de afectar al lider y a la misma organizacion partidaria. La
entendida licenciada Yoselin Rojas Zarate sostiene que, “la cultura patrimonialista tiene
mucho que ver. Ya no se toma al partido como una agrupacion colectiva, sino como algo de
mi propiedad. Eso se nota en las elecciones, en los logos. Se invita a marcar, por ejemplo, la
“0” de Ollanta, la “K” de Keiko, la “T” de Toledo. Se representa solo al lider y no al
colectivo partidario. Este al ganar, tratara de beneficiar a familiares, amigos y partidarios, la
repartija se da ahi”.

Agrega que ese patrimonialismo, “Es como una especie de combo que viene con
prebendismo y autoritarismo. Entonces se considera que el Gobierno Regional es suyo,
entonces tenia que ser aprovechado, obtener prebendas. Ademas, se podria mandar incluso
por encima de la Ley, al filo de la Ley y eso es autoritarismo™.

En ese orden de ideas, Javier Ortega Lacma precisa que “Es muy notorio. No

solamente rasgos personalistas y autoritarios, sino se convierten en una suerte de caudillos, de



134

caciques regionales. Lo hemos visto hace afios en la meseta del Collao con los hermanos
Céceres, no? Y aca, en nuestra region, vemos a dos familias practicamente, no? Los
Unchupaico y los Cerrén, y también en accién popular con Morales Mansilla', donde el
rasgo es un autoritarismo contra el que nadie le puede hacer sombra. Opacan a cualquier
militante que pueda salir y esto esta ligado con la reeleccion”.

ARfos 2011 — 2014. Afos de frecuentes enfrentamientos y rivalidades entre los
nuevos lideres y autoridades de nuestro medio, entre el Gobernador Regional de Junin,
Vladimir Cerréon Rojas y los alcaldes de la ciudad de Huancayo y el distrito de El
Tambo, Dimas Aliaga Castro y Angel Unchupaico Canchumani, respectivamente. Ese
clima de hostilidad que partia, principalmente, de la supuesta primacia de la
Gobernacién Regional, se extendié hacia otras alcaldias provinciales (Chupaca y Jauja,
por citar dos casos), y se instal6 también dentro del propio Gobierno Regional (entre el
gobernador y determinados consejeros regionales, afines y de oposicion). Sin embargo,
en los hechos Cerrén, Aliaga y Unchupaico mantenian abiertas semejanzas: somera
experiencia partidaria, propuestas de gestion genéricas y similares (apoyo al agro,
reactivacion del centro metalirgico de La Oroya; proteccion del medio ambiente, lucha
anticorrupcion y algan otro); responder a calculos personalistas familiares o de grupo;
sometimiento del movimiento politico que fundaron; “apropiacion” de la entidad publica a su
cargo; obsecuencia ante el poder central y una creciente actitud autoritaria.

Estas similitudes, habrian de reflejarse en la cuestionada capacidad de gestion de los
gobiernos subnacionales y en la persistencia de la corrupcion y el autoritarismo.

Explica el Banco Mundial (2021) que, en el Perd, “durante las tltimas
décadas, los esfuerzos para resolver las debilidades estructurales, y enfrentar la

segmentacion y la corrupcion en el pais han sido insuficientes. A pesar de que

19 pdro Morales Mansilla. Ex Alcalde de Huancayo.
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a inicios de este siglo se puso en marcha un proceso de descentralizacion, no
se ha reducido la tradicional brecha de desarrollo entre las ciudades cercanas a
la costa y las del interior. Las fallas de disefio han perjudicado el desempefio
del sistema de descentralizacion, lo que ha preservado la vigencia del control a
nivel central” (P4g. 21).

Porque tarda en afianzarse la descentralizacion? Ya no es sélo porque, como sefiala
Edgar Montiel, carecemos de una clase politica con adecuada preparacion y, por lo mismo,
incapaz de resolver las trabas que puedan presentarse. Es que no contamos con un Estado
moderno y su correlato, una sélida sociedad civil.

Un Estado que sea el fundamento de una sociedad civil, como Estado social de
derecho en el que prima el ordenamiento de las leyes y sea, como plante6 Friedrich Hegel, la
forma suprema del espiritu.

En el pais y en la region Junin, no s6lo no contamos con instituciones democraticas y
politicas sélidas, incapaces de intermediar, sino que la propia sociedad civil se caracteriza por
su labilidad. Ahi el terreno fertil para la aparicion del desconcierto, del caudillismo y sus
analogias.

Sin civilidad, sin instituciones y sin autonomia. Dando precisiones, Neira, H. (2001)
indica que en la realidad, “los actores sociales no tienen esferas de autonomia, ni los
empresarios, ni los obreros, ni los jueces. ElI poder o los combate, o los devora, o los
fagocita” (Pag. 198).

Pernicioso marco que habria de afectar y distanciar a las autoridades. El versado
analista, Cristobal Valdivia Ramirez explica que esas ocurrencias se dieron, “por esas ganas
de permanecer en el recuerdo de la gente, por desavenencias, ni siquiera ideoldgicas, porque
no se hablaba de eso. Si se referian al tema ideoldgico era de manera erratica. Mas que nada

era por decir quien era el que mandaba en la region, no? Por decirse “yo soy el Presidente
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Regional y tu simplemente un Alcalde, no? Entonces, quedd en él esas ganas de tomarse la
revancha. Y la vida, y la eleccion le dio la oportunidad a ese sefior, al alcalde de un distrito,
ser Gobernador Regional y su revancha la esta cobrando segin su forma de ver. Esto, en
realidad, se mantiene y parece irreconciliable, esa discordia que se nota y se ve que hay dos
grupos aqui en Junin** que quieren tomar el liderazgo que antafio tenian los tradicionales”.

A su vez, el recordado periodista Carlos Bolafios Huaman decia que, “es indudable
que quienes se vinculan al tema politico vayan con una intencionalidad de beneficio personal
y grupal. Para eso llevan premeditadamente al poder sus ideas, sus propuestas, por mas que
éstas sean dafiinas para la poblacién, no? Y esto es permitido, es aceptado por una poblacién
que lamentablemente tiene una larga data en el tema del caudillismo, del cacicazgo, de la
imposicion del lider a través de la fuerza. Eso hasta el dia de hoy se mantiene vigente y la
gente esta propensa a aceptar ese tipo de personajes’.

Agregé algunos ejemplos, “los tenemos en la region. El caso de Cerrén, de los dos
ultimos presidentes regionales que con mas fuerza se ha visto esta intencionalidad. Cerrén,
tratando de imponer que actda para los pobres, para las mayorias, queriendo imponer incluso
a su propia familia en diferentes cargos. El sefior Unchupaico de la misma manera, no?
Queriendo imponer una forma de pensar que es, en realidad, para beneficio propio, y
pretendiendo, a su vez, que su familia, que sus hermanos puedan ocupar, también, diferentes
cargos. Lo hacen de manera publica, de manera abierta, sin ningun temor a la censura que
podria provenir de la poblacion, o sin temor a que su popularidad se pueda ver afectada”.

De otro lado, los distanciamientos entre los nuevos lideres y autoridades se acentuaron
en cuanto las diferencias y ofensivas empezaron a ventilarse a través de los medios de

comunicacion. Ya no solo se trataba de supuestas primacias politicas e ideoldgicas. Se trataba

1 Cristobal Valdivia Ramirez se refiere implicitamente, a “Pera Libre” y “Junin Sostenible”.
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de imponer criterios de gestion, aprovechando la importancia del cargo, el financiamiento, la
cercania con palacio de gobierno y responsabilidades registradas en la Ley.

De aquella precipitada llamada de atencion del gobernador regional, Vladimir Cerron
Rojas, al Alcalde Provincial de Huancayo, Dimas Aliaga Castro, en el 2011, por no concurrir
a una reunion sobre seguridad vial, convocada por aquel, apenas a un mes de iniciados en sus
cargos, se dio lugar a enfrentamientos sin tregua, a querer prevalecer sobre el otro.

Mas adelante, como se informo en el mismo diario correo (el 04-04-2013), se induce
al alcalde Dimas Aliaga Castro a declarar que la Municipalidad Provincial de Huancayo
(MPH), no podria resolver determinados problemas acaecidos en el distrito de Chilca. Sucede
que la Direccion Regional de Salud (DIRESA), presiond al alcalde distrital, Abraham
Carrasco Talavera, para que se declare incapaz de resolver el problema de los residuos
solidos en Chilca, a fin de obligar a la M.P.H. a asumir tal responsabilidad.

Abrumado, el entonces alcalde huancaino, declara que el Gobierno Regional de Junin
pretende ‘““ahorcarlo” con los problemas referidos, afirmando que “Cerrén no apoya, la
DIRESA no apoya, pero nos exigen que resolvamos el problema de la basura cuanto antes y
cuando proponemos sitios con anuencia social, no quieren dar los permisos técnicos” (ver
anexo 1).

Los enconados enfrentamientos se acentuaron, esta vez en el rubro de la salud. Asi,
tras las criticas del presidente regional al alcalde tambino, por las “trabas” al programa
“Médicos de familia”, Angel Unchupaico Canchumani sali6 a incidir sobre la directa
responsabilidad del Gobierno Regional en la mala situacion de las postas medicas.

Declaré entonces al diario correo (08-06-2013) que “no se debe dejar de lado las
postas medicas que estdn declaradas en emergencia y otras estan inhabitables, preocupa el

Estado situacional de las postas médicas que atienden a miles de pobladores™ (ver anexo 2).
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Otra severa confrontacion publica, a través de los medios escritos, se daria via el
mismo diario Correo de Huancayo (11-06-2013), a propoésito del colapso de la carretera
central.

Esta importante via, que conecta a Lima con Junin, Pasco, Huanuco, Ucayali,
Huancavelica, Ayacucho y Apurimac, no solo promueve el desarrollo econdmico, social,
cultural y turistico, es un importante factor que puede aprovecharse politicamente.

Asi, luego de producirse un grave accidente en la carretera central con un tragico
saldo, en los predios de Morococha, el Alcalde Tambino declara “como imperiosa la
necesidad de construir un tunel trasandino que alivie el recargado transito por dicha via”.

No sélo eso. Unchupaico Canchumani aprovecha la oportunidad y critica a Cerrén
Rojas atribuyéndole falta de liderazgo para gestionar la construccion del tanel por él
propuesto. Expresa a Correo (13-06-2013), “lamento que la regién Junin tenga un presidente
sin vision de futuro, autoritario y poco concertador”.

Por su parte, Cerron Rojas, dos dias antes, y en el mismo medio, habia considerado
que el tanel propuesto no podria ser multiuso, sino exclusivamente para el transporte
ferroviario de carga y pasajeros. Que era inconveniente, ademas de peligrosa, al recordar un
pavoroso incendio al interior del tinel de Mont-Blanc, en 1999, que une a Francia con la
Historica Italia, y que dejo 39 victimas.

Dijo entonces Cerron Rojas al diario Correo (11-06-2013) que “en la actualidad la
recomendacion técnica es evitar que los tineles sean multiusos debido a consideraciones de
seguridad” (ver anexo 3).

La propuesta, desde la perspectiva del Presidente Regional, habria sido poco seria,
para terminar pasando a la ofensiva y en contra del Alcalde, al decir que “mejor que se

dedique a los residuos solidos de su distrito”.
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La aparicion de nuevos liderazgos y busqueda de primacias hace que la Region Junin
se convierte en un “campo de Agramante”. Las discordias, los pareceres opuestos, se hicieron
moneda corriente entre los afios del 2011 al 2014. EI Presidente Regional, Vladimir Cerrén
Rojas, hubo de mantener tirantes relaciones con mas de un alcalde provincial y otros
consejeros regionales, incluso procedentes de su propia organizacion (P.L.).

La ejecucién de las obras hubieron de generar enfrentamientos antes que
coincidencias entre las autoridades subnacionales. Un hecho de esta naturaleza cred fisuras
entre el Gobierno Regional y la Municipalidad Provincial de Chupaca.

Se recuerda que el Presidente Regional Vladimir Cerrén Rojas hizo publico el deseo
que el Alcalde de Chupaca, Luis Bastidas Vasquez, transfiriera el proyecto de asfaltado de la
via que une el distrito de Pilcomayo con la Heroica Chupaca, al Gobierno Regional.

Bastidas Vasquez se opuso. Declard, entonces, al diario Correo (01-05-2013) que
“considero que es demasiado tarde la reaccion del Presidente Regional. Hay que recordarle a
Cerron y a la opinion publica, que el afio 2011 el Gobierno Regional solicito la firma de un
convenio con Provias Nacional y eso retardd el convenio que debia suscribirse con la
provincia y que habia transcurrido casi todo un afio. El convenio estaba listo en Provias y el
G.R.J. no iba a suscribir el convenio, por ello exigimos que el convenio se firme con la
municipalidad” (ver anexo 4).

En otro frente, las pugnas entre la gobernacion regional, a cargo de Vladimir Cerron
Rojas, y la alcaldia de la provincia de Jauja, en manos de Sabino Mayor Morales, fueron ain
mucho mas intensas. En estas diferencias participa incluso la propia ciudadania jaujina, al
considerar que el aeropuerto Francisco Carlé podria pasar a un segundo plano, si es que
prosperaba la propuesta de Cerron de construir otro aeropuerto en terrenos de Orcotuna (a

menos de 30 km).
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Sin embargo, la iniciativa aeroportuaria dejo de avanzar. La comision de transportes
del Congreso de la Republica de entonces, propuso que se elevara a rango de Ley el Decreto
Supremo 020, que habria de modernizar e internacionalizar el aeropuerto Francisco Carlé.

Cerrdn Rojas, como era previsible, cuestiond esa iniciativa. Declara al diario Correo
(26-04-2013) que “el Congreso seria el responsable si habria algin accidente por dar una ley
que tendria algunas condiciones cuando no la tienen” (ver anexo 5).

Por su parte, en esa misma nota periodistica, el Alcalde de Jauja, Sabino Mayor,
aprobo el acuerdo congresal, destacando la importancia del mismo para el desarrollo de
Junin.

Las confrontaciones se trasladan al interior del propio Gobierno Regional.
Inicialmente, se hizo visible la oposicion del consejero regional de la provincia de Junin,
Ginés Barrios Alderete.

Barrios Alderete habia criticado la visita de la autoridad regional al encarcelado
Antauro Humala Tasso, por considerarla inadecuada. La maxima autoridad regional, de
acuerdo al Diario Correo (03-05-2013), respondio en su cuenta de Facebook, llamandolo
“Jumento politico”, recomendandole la lectura del libro “conversaciones con Antauro” de
Pedro Saldafa y el mismo Antauro Humala.

Ginés Barrios Alderete, en ese mismo espacio, respondio que se trataria de una actitud
del Presidente Regional, como propia de una persona con problemas psicoldgicos, aclarando
que no habia leido el libro aquel, por no creer que Antauro Humala sea un buen referente (ver
anexo 6).

No so6lo eso. Cerron Rojas fustiga abiertamente a dos de sus consejeros y partidarios
discrepantes. Arremete en contra del consejero por Jauja, Victor Torres Montalvo y, poco
después, hace lo mismo con la consejera por Satipo, Janeth Huari Contreras; quienes, en su

momento, renunciaron a P.L.
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Torres Montalvo, apreciado médico y experimentado lider de izquierda, prestigio a
P.L. pero, al extrafiarse por el vertical manejo politico y presupuestal del Gobierno Regional,
empieza a manifestar sus discrepancias. Mas aun, cuando la ambicién faradnica de construir
un nuevo aeropuerto en el cercano distrito de Orcotuna, se considerd, habria de afectar la
significacion del aeropuerto “Francisco Carlé” de Jauja.

La postura discrepante derivo en virulentos ataques contra el osado consejero jaujino,
al punto de ejecutarse manifestaciones publicas y quemas de mufiecos alusivos al mismo, en
la historica plaza de Huamanmarca de Huancayo. P.L. no se responsabilizé (ver anexo 7).

La posicion del hoy desaparecido consejero, no declind. Por el contrario, al lado de su
provincia, comandoé inicialmente el “comité pro aeropuerto Francisco Carlé”, que habria de
coordinar y acordar un exitoso paro provincial para los dias 29 y 30 de agosto del 2012
(Diario Correo. 16-08-2012) (ver anexo 8).

El joven socidlogo Luis Miranda Chavez, quien participod de aquella vigorosa gesta,
da cuenta de la misma, en su tesis de titulacion “Protesta social y liderazgo politico, a
proposito de la lucha por el aeropuerto de Jauja”, aprobado en la Universidad Nacional del
Centro del Pert (2018).

Explica Miranda Chavez que “como se puede apreciar, en esta lucha, la provincia de
Jauja, a través de sus dirigentes, inicialmente, habia actuado siguiendo los caminos de la
tramitologia. Luego, la estrategia cambid, obligando a que el gobierno central los Ilame a
dialogar. Es asi que a través de un comunicado, el ejecutivo convoco al didlogo a los
dirigentes de Jauja, en una sesion dirigida por el Ministro Carlos Paredes, pero donde también
el Premier Juan José Jimenez y el alto comisionado de la Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad, Vladimiro Huaroc (Ex Presidente Regional de Junin). Esta reunion fue
programada para el dia 31 de agosto del 2012, luego de los acontecimientos del paro de los

dias 29 y 30, logrando que se anule la convocatoria de los estudios técnicos de Orcotuna. Con
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esto, la provincia de Jauja veia reivindicado su demanda y resarcida su dignidad, volviendo
en los dias subsiguientes a la normalidad cotidiana”.

De otro lado, Cerron Rojas, en gesto poco caballeresco, llegd a lamentarse,
publicamente, de la eleccion de la consejera por Satipo, al considerar que sus aportes no
serian relevantes.

En el diario Correo (10-06-2013) expresa que “...no ayuda para nada, no pone ni una
aguja, ha sido una eleccion malisima y fallida. Entonces, si no pone nada ¢como quiere que
su provincia mejore?” (ver anexo 9).

La consejera Huari Contreras, indignada, respondid, por el mismo diario Correo (14-
06-2013) que, “a ningin gobierno corrupto le gusta la fiscalizacion de sus organizaciones, y
los que cumplimos cabalmente con esta labor somos victimas de amenazas, vituperios y
satiras, no solo por parte de los colegas oficialistas y del presidente regional; sino también por
los hombres de confianza de Per( Libre que, en algunos casos, tienen cargos de confianza en
la actual gestion” (ver anexo 10).

Como vemos, los nuevos lideres y autoridades que destacaron en Huancayo y en la
Region Junin, en el contexto de tiempo considerado, no solo terminaron tomando distancias
entre si, sino que, desde la gobernacion regional se generan controversias con importantes
provincias de Junin. Al terminar imponiéndose las diferencias y enconos personales, se
sembraron desconfianzas y prevalencias sin sentido; las que habrian de establecer un entorno
marcado por la crispacion, afectandose las interrelaciones politicas y posibles sumatorias de
activos, que pudieron haber optado por proyectos regionales de envergadura.

Antes que la busqueda de la integracion, la democracia y el desarrollo, en la
region Junin se impuso la obra mediatica para la figuracion de la autoridad, se
soslayaron problemas apremiantes como las disputas territoriales entre distritos, entre

comunidades, el deterioro de las vias de comunicacion, los pasivos medio —ambientales,
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la modernizacion productivo, la explotacion de los recursos mineros no metalicos, entre
otros. En Junin, lider6 la recuperacion medio —ambiental Monsefior Pedro Barreto
Jimeno.

Previsibles resultados. La crisis partidaria y la imperceptible representacién politica
habrian de prolongarse, a pesar del vigoroso impulso generado por el discurrir de la
descentralizacion, desde el afio 2023, puesta en ejecucién para innovar al Estado y movilizar
al pais. En esta nueva etapa, mayormente, las nuevas organizaciones politicas y los nuevos
liderazgos incurrieron en las mismas omisiones y vicios del pasado.

Es que, como Drinot, P. y Vergara, A. (2022) afirman, “...la politica
electoral nacional se consolidaba como un mercado persa de candidaturas, en
el cual membretes electorales hiperbdlicamente llamados partidos politicos
ofrecian sus candidaturas al mejor postor. Una politica de personajes en
busqueda, cada temporada, de una plataforma en la cual recalar. Tanto a nivel
nacional como subnacional, los representantes y la sociedad profundizaron la
relacion de atrofia heredada de los noventa” (Pag. 430).

De ese mercadeo politico, que habria de rendirse ante el mejor postor, no podrian
esperarse candidaturas prometedoras y propuestas necesarias que pudieran, en el ejercicio
gubernamental, convertirse en apropiadas politicas publicas.

Ghezzi, P. (2021) manifiesta que “nuestro bajo crecimiento potencial no
se debe principalmente a nuestros déficits en capital humano o
institucionalidad, sino a nuestras mediocres politicas publicas. Con politicas
adecuadas, podriamos utilizar mejor los recursos naturales, humanos,
institucionales y de capital que tenemos. Las capacidades que hoy nos faltan se
pueden adquirir con el tiempo, y los déficits que hoy tenemos se puedan cerrar

con los recursos y aprendizajes resultantes del crecimiento” (Pags. 76-77).
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Asi, ningun proceso de transformacion democratico, desde las regiones, habria de
aproximarse a sus objetivos. Los “mejores postores”. En las subastas pre-electorales y los
lideres de tendencias autoritarias no siempre ofrecerén pericias politicas y de gestion, lo que
induce a obviar los objetivos descentralizadores como el desarrollo econdémico y la
promocidn de la competitividad al interior del pais.

Como se sabe, el caro anhelo de la modernidad y la descentralizacién, surgio de
fundamentadas propuestas y luchas ciudadanas; pero nunca se pudo superar la posibilidad de
recaer en las pretéritas tentaciones del autoritarismo y la irracionalidad gubernamental. Los
rasgos sefialados en lo que llamamos “la cuestion politica” y las incertidumbres que se
desprenden de una época de cambios, se convierten en terreno fértil para el rebrote de las
variadas arbitrariedades en la gestion politica.

Nuestro afable colaborador el Dr. Juan Tutuy Aspauza, Ex Alcalde de la Provincia de
Huancayo, explica que “No debemos extrafiarnos de la exacerbacion del individualismo y las
ansias de figuracion en la politica, mas aun en los espacios de representacion ciudadana.
Fijémonos en dos elementos. De un lado, el vacio que deja el descrédito de los partidos
politicos tiende a ser necesariamente cubierto, ahora desde posiciones personalistas. De otro,
la presencia del neoliberalismo que no es s6lo econdmica sino también regresivamente
cultural, llevando a extremos el individualismo, la busqueda de poder, sin importar
preparaciones previas y vocacion de entendimiento, de espiritu concertador”.

El Ex Alcalde Sabino Mayor Morales, que rechaza la tendencia a desestimar, en la
gestion publica, los planes concertados de desarrollo, a pesar que cuentan con la participacion
ciudadana, sobre el interés por figurar, explica con “...un ejemplo. Si nosotros, en mi pueblo,
necesitamos 50 kilometros de carretera y una gestion me permite apenas asfaltar diez, pero en
mi plan estan los 50 kilémetros, significa que las gestiones préximas deberan priorizar ese

asfaltado y terminarlos de aqui a 20 afios. Ese proyecto debiera respetarse y tomarse en
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prioridad lo cual, repito, no estd dandose. Por eso es que se estdn haciendo s6lo obras
medidticas, s6lo para inaugurar, solo para colocar las placas, los nombres, etc. En las
minimas cosas vemos, pues, con mucha pena por la persona, porque una persona que no tiene
mas que la aspiracion de servir a su pueblo, no esta desesperado en poner su nombre en todos
lados. Si alguien lo reconoce, bienvenido, si no me reconocen también, yo cumpli con mi
satisfaccion y me quedo satisfecho de haber hecho algo”.

De otro lado, obviar, desde los gobiernos subnacionales, los problemas y demandas
mas urgentes, no solo ha sido por limitaciones de gestién o tiempo. Se desestiman por
calculos personales y partidarios y por bldsqueda de aproximaciones negados con los grupos
de poder.

Esta es una vieja practica. Se recuerda que en 1945, en las elecciones generales de
aquel afio, triunfé el frente democratico nacional (F.D.N.), con el apoyo del APRA y otras
fuerzas. El partido Aprista controlo el poder legislativo. Pudo haberse ventilado, entonces, el
perentorio problema de la tierra.

Sin embargo, sostiene Cotler, J. (2009) que “...durante los tres afios que
duré la experiencia democréatica, el APRA no propuso en el parlamento
ninguna medida para modificar significativamente la estructura social y
politica del pais, a fin de no romper con el entendimiento que perseguia
alcanzar con los propietarios y que condicionaba su existencia legal” (Pag.
239).

El partido de la estrella, por ejemplo, pudo haber propuesto entonces una ley de
reforma agraria que eliminaba las relaciones sefioriales predominantes en el agro (Cotler,
2009).

El acucioso periodista Carlos Bolafios Huaman, hoy desaparecido, nos decia al

respecto, que “se deja de lado exprofesamente porque los temas de fondo son de largo plazo,
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sobrepasan los periodos de Gobierno, y lo que se busca en este momento de clientelismo
politico es que durante estos cuatro afios de Gobierno Regional se deja regado el nombre del
personaje, el nombre del partido por donde se pueda. En cambio proponer o comenzar o
hacer obras a largo plazo significa que el siguiente gobierno o después de ese siguiente,
recién pueda culminar una obra y no se recuerde al primero que lo ejecutd, al que lo proyecto.
De lo que se trata hoy en dia es de meter en la cabeza de la gente el simbolo del partido, lo
figura del partido y el nombre del lider”.

Politica y Gestion de lo visible, de lo tangible y la inmediatez. Se considera que las
obras y proyectos de largo plazo no reditian de inmediato y sus efectos pueden ser
capitalizados politicamente mucho después.

La estudiosa Patricia Sanchez Chumpitasi, nos explica que “la plaquita en la
infraestructura es mas importante que el desarrollo del capital humano. Invertir en la gente,
en el desarrollo de las personas no te da rédito politico”.

Otra vez el reducido interés personal. En relacion al abordaje de los problemas mas
sentidos, por parte de los lideres, nuestra entrevistada Sanchez Chumpitasi sefiala que “...de
alguna forma es ampliamente conocido que muy pocas veces se compran el pleito. En este
caso, por ejemplo, lo que ocurrié en La Oroya fue ampliamente conocida la contaminacion en
la sangre de los nifios por plomo, por Mercurio en Cerro de Pasco. El alcalde dijo algo? El
gobernador de ese tiempo? Nadie se pronuncié porque esta clase de situaciones no te dan
rédito politico, o sea, si te compras el pleito, finalmente vas a ser tu so6lo contra el sistema”.

Asi, la personalizacion de los cargos asumidos (Gobernaciones y Alcaldias), el
calculo particular y la figuracién, hicieron que nuestros lideres subnacionales, descuidaran

problemas algidos como el deterioro del medio — ambiente. Optaron por ponerse de costado.
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Sin embargo, una solitaria voz, proveniente del pulpito, de la prédica religiosa,
asumid la responsabilidad, la defensa de la vida y del medio —ambiente, Monsefior y ahora
Cardenal, Pedro Barreto Jimeno.

Una muestra. El congresista por Junin, Casio Huaire Chuquichaico, presentdé un
solicito proyecto de ley en el Congreso que ampliaria los plazos para que la empresa Doe Run
Pert pueda cumplir con el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), ain
cuando ésta no habia dado muestras de responsabilidad al respecto.

En verdad, La Oroya y la Region Central urgian urgian de la normalidad productiva
de DOE RUN, maés el envenenamiento y contaminacion extrema habian puesto en peligro la
vida y la salud de nuestra poblacidn, de las aguas Yy las tierras. Los lideres subnacionales, en
insdlita actitud, no reaccionaron.

Lo hizo la iglesia arquidiocesana de Huancayo, personificada por Monsefior Pedro
Barreto Jimeno, quien emite un firme pronunciamiento sefialando estar a favor de la
reactivacion del complejo metaldrgico de La Oroya, una vez que se cumpla con el PAMA, a
fin de garantizar la vida, la salud y un trabajo digno.

El diario Correo (01-03-2013) da cuenta de la invocacion del Monsefior Barreto al
Presidente Regional, Vladimir Cerron, y las autoridades provinciales a que aclaren su
posicion frente a la vida y a la inversion econémica.

Declara la autoridad religiosa que “falta liderazgo de las autoridades de la region, de
los alcaldes, parece que no defienden la vida. No queremos protagonismo, ni
enfrentamientos, pero la iglesia no puede callar” (ver anexo 11).

Asimismo, el entrevistado Raul Ariste Cardenas, tenaz Secretario Regional de la
CGTP — Junin, frente al tema, declara que “son lideres entre comillas. En campafia prometen
pero ejerciendo la funcidn obvian las propuestas méas importantes. Los derechos laborales no

son respetados y la recuperacion medio — ambiental olvidada. Eso es sospechoso, se comenta
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que hubieron “Acuerdos” con Chinalco, pues nunca exigié la firma del convenio marco que
facilitaria a Junin ingresos considerables. Hay, pues, fuertes indicios de corrupcion. Y como
los lideres politicos se sometieron, la iglesia y el Padre Barreto alzan su voz” (ver anexo 12).

Con la actitud arbitraria en que devienen los lideres actuales, el viejo caudillo
pareciera no ser cosa del pasado. Sin embargo, no son lo mismo. El caudillo, no deja de
ser autoritario, pero se trata de un lider audaz, con inclinaciones al arrojo, al riesgo.
Atrae simpatia por si mismo. Entonces en consonancia con la situacion politica actual y
el desempefio gubernamental ejercido, lo que se esta gestando son nuevas formas de
caciquismo. Es decir, el lider que adquiere poder en las urnas, termina convertido en un
personaje autoritario, despético y capaz de influir a su conveniencia en sus ambitos
partidarios, gubernamentales y sociales.

Ese retorno frecuente a la arbitrariedad politica se emparenta con la precaria
formalidad republicana, como sostiene Hugo Neira. Mas, no solo nos afecta ain ahora la falta
de discusiones y acuerdos entre ilustrados como José Sanchez Carridn, Javier de Luna
Pizarro, Manuel Lorenzo de Vidaurre y Encalada, entre otros; quienes pugnaron por
compartir las ideas liberales de entonces. Es que hubo de sentirse la ausencia en los debates
de la fuerza expresiva y material de grupos sociales o clases que supieran encarnar la
urgencia del cambio.

Proponen Miranda, E., Victoria, D. y Manrique, L. (2022) que “ahi puede
verse un evidente caldo de cultivo para el caudillaje y otros despotismos. Una
sociedad que aspira a construir su modernidad se funda, basicamente en
exhaustivos acuerdos republicanos. En el paulatino fortalecimiento de sus
instituciones y en la extension de los derechos ciudadanos. Hay que convenir
en que no basté con arrinconar a los virreyes, con establecer un estado que

pretendia ser independiente. Eso era el primer paso. Pero, en el siguiente debia
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de debatirse y consensuar de como ibamos a vivir juntos, a construir republica,
a fortalecer la nacion” (P&g. 93).

Un factor no menos importante en la cultura politica nacional que franquea las puertas
a la presencia de caudillos o sultanes es la tendencia a convivir o someterse a ellos. Se afirma
incluso que en nuestro pais, no existe experiencia politica exitosa sin la presencia politica del
caudillo (Flores Galindo, 1999).

Es que la complejidad ciudadana se permite predisposiciones sociales que consienten
la verticalidad, la actitud subalterna. Applebaum, A. (2021) suscribe que “esa predisposicion
autoritaria, una tendencia a favor de la homogeneidad y el orden, puede estar presente en
alguien sin que por fuerza se manifieste; su opuesta, la predisposicion “libertaria”, que
favorece la diversidad y la diferencia, también puede estar silenciosamente presente” (Pag.
24).

Acerca de la prolongada presencia y reaparicion del caudillo y sus variantes, el
entrevistado Tutuy Aspauza asevera que “el surgimiento del caudillismo en el periodo,
materia de estudio, que da origen a los caudillismos de los Cerron y Unchupaico, tiene que
ver con el vacio dejado por los partidos institucionalizados que, no obstante su abierta
trayectoria de lucha, no pudieron confrontar con éxito fendmenos tales como la violencia
terrorista de sendero, el aprovechamiento corrupto de los espacios publicos (Municipios y
Gobiernos Regionales), la crisis politica, etc. el caudillismo asi, se encontré con un terreno
totalmente despejado para su faena autoritaria, personalista y corrupta”.

De manera concisa Gomero Rodriguez manifiesta que “ese es el caudillo y mas
todavia. Pero, también impone que el partido y el pueblo estén o a su exclusivo servicio. Los
principios, programas y servicio a la gente son secundarios, complementarios”.

De otro lado, considerando las definiciones, algunos entrevistados consideran que no

serian verdaderos caudillos. Arturo Cueva Espinoza difiere y sefiala que “No. No encuentro,
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son liderzuelos que no tienen mayor presencia y que llegan a pseudocaudillos. Después pasan
inadvertidos, sin presencias, sin hegemonia. Me parece que terminan su mandato y “Adids
pampa mia”, como dicen los argentinos. Es que no tienen filosofia, no tienen principios
doctrinarios y eso, a las finales, va en contra de los mismos, porque ellos han ofrecido ciertas
cosas y no las han cumplido, y no permanecen en el tiempo, en el imaginario de la poblacién
son victimas de criticas continuas”.

El nuevo cacique difiere en sus origenes, al provenir de la oportunidad abierta
por las elecciones de Gobiernos Subnacionales; pero, como el tradicional, no cuestiona
el orden de cosas siendo absorbido por éste, mas alla del discurso y sus proclamas. Més
todavia, condicionado negativamente por la cuestion politica, reitera el uso vertical del
poder, en desmedro de los usos democraticos.

El nuevo contexto, en efecto, ha inducido a una renovacion impredecible de la
politica, desde el interior del pais, principalmente. Esta, sin embargo, no ha sabido marcar
distancia de la ineficiencia, la corrupcion y el autoritarismo, habiendo reincidido en los viejos
usos de la politica que hubiéramos deseado dejar atras.

Asi, la presencia del cacique se prolonga en base de nuevas formas; las nuevas
organizaciones politicas aparecen engarzadas al caracter de su fundador; los nuevos lideres,
asimismo, no dejan de afiadir a sus biografias un halo, un aura de misterio y predestinacion.

Qué son los caciques? Contreras, C.; Cueto, M. (2007) ensefian que “los
“caciques” eran hombres fuertes en sus regiones, que se erigian como
mediadores entre el Estado central y las sociedades provinciales. El cacique
podia ser un hacendado, un funcionario pablico (Juez o prefecto, por ejemplo),
un comerciante importante, un jefe militar o varias de estas cosas a la vez. A
mediados del siglo XIX aparecié en el Pert la palabra “Gamonales” para

referirse a estos personajes, que persistirian en la vida de la republica hasta
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bien entrado el siglo XX. Gracias a su control de la vida politica local,
conseguida en virtud de una red de clientes, chantajes y reparto de prebendas
al Estado, conseguian ser nombrados gobernadores o prefectos, o ser elegidos
repetidas veces diputados o senadores por sus circunscripciones. Eran una
suerte de pequefios monarcas en sus regiones, lo que hizo exclamar a algunos
que, tras la independencia, habiamos pasado de tener un rey a depender de
veinte reyezuelos” (Pag. 96).

En lo sustancial, existe una linea de conducta similar entre el cacique tradicional y el
neocacique. Es de un lado, su postura subalterna frente al poder central, en espera de
cualquier favorecimiento; y, de otro, el manejo vertical del poder en sus manos.

Asimismo, ofrecen dos marcadas diferencias, una de ellas es el origen social. El actual
puede provenir de los sectores medios o populares, adquiriendo notoriedad por sus éxitos
profesionales, empresariales, deportivos u otros. La otra tiene que ver con las ambiciones
personales. El tradicional pretendio siempre mantener su influencia en su lugar de origen; el
actual incluye, dentro de sus naturales aspiraciones, tentar la presidencia de la republica.

Por ello, tratan de convertir sus movimientos politicos regionales en partidos politicos
nacionales. El primero en lograrlo ha sido el partido politico Peru Libre (P.L.), postulando
inicialmente a la presidencia de la Republica, a Vladimir Cerron Rojas en las elecciones
generales del 2016.

Asimismo circula en los &mbitos periodisticos regionales, que el movimiento politico
regional Junin Sostenible (J.S.) liderado por Angel Unchupaico, se desplaza en esa misma
direccion con el proposito de convertirse en partido politico nacional “Perti Sostenible”
(P.S.).

Los partidos politicos, aln con sus variaciones, contindan siendo gravitantes. Un

hecho que no se ha logrado superar, sin embargo, es la estrecha relacion que se establece
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dentro de las organizaciones partidarias, entre sus fundadores, militantes y simpatizantes,
deviniéndose en lo que la teoria politica Weberiana llama “vaciamiento espiritual”.

No es s6lo un hecho del pasado politico germanico, europeo. En nuestras latitudes
ocurren manifestaciones similares, acaso con sus propias particularidades.

Lazaro, G. (2022) sostiene a ese respecto, que “la historia politica
muestra que las organizaciones partidarias, cualquiera sea el origen, siempre
han estado sujetas a las iniciativas, las posiciones ideoldgicas y politicas
asumidas por los lideres — fundadores y sus entornos de confianza mas
cercanos. La legitimidad y el enraizamiento social de los partidos y
movimientos dependen mucho de la capacidad y la ecuanimidad de los
lideres” (Pag. 55).

Mas aln, la aceptacion sin reservas del lider carismatico, que da lugar al Ilamado

»12 'y la estrecha relacion entre el lider — fundador y sus prosélitos induce,

“Giro cesaristico
mas de las veces, a la basqueda del liderazgo cuasi divino, de la figura mesianica. Es esa
busqueda continua la que allana, como ocurre en nuestros predios, el camino para la
entronizacion del lider autoritario en las mentalidades populares, en las gobernaciones
subnacionales.

El lider que arriba a instancias expectantes, requiere imbuirse de ser el centro de
alguna predestinacion, de algin encantamiento. Apuntes similares ofrece el acucioso
periodista Carlos Paredes en su reveladora publicacion “El otro Vladi”.

Paredes, C. (2021) comenta que “a los diez afios, Vladimir Cerron le hizo
una pregunta inocente a su padre. La locacion era el malecon de la

urbanizacion la Ribera de Huancayo, la mesocratica zona donde el futuro lider

de Perd Libre compro su casa cuando regresé de Cuba. Miraba un puente de

12 Cesarismo: Tomado de Julio César. Se trata de un sistema de gobierno o liderazgo basado en la autoridad del
jefe o del lider, se acepta también como bonapartismo, como culto extremo a la personalidad.
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madera, artesanal e inseguro, construido por los comuneros de Pilcomayo
sobre el caudaloso rio Mantaro: ““Papi ;jcudndo van a construir el puente
comuneros?”. La respuesta de su padre, que Vladimir califica que tuvo un tono
irénico y predictivo, fue la siguiente: “Cuando tU seas presidente, hijo”.
Aungue, este es un recuerdo que no puede ser verificable y que apunta, mas
bien, a la construccién de un relato pseudomitico, debido a que su protagonista
se esmera en repetirlo una y otra vez, lo que la realidad de esa supuesta
prediccion nos ha entregado es una obra mal hecha, sobrevalorada e
inconclusa, que resumen la naturaleza de su gestion” (Pag. 63).

En efecto, Vladimir Cerrén asume, via elecciones libres, la Gobernacion Regional de
Junin (2011 — 2014), decidiendo, entre diversas obras, la esperada construccion del Puente
comuneros, con un presupuesto de 54 millones de soles. Este terminé triplicando su costo
inicial, llegando a sumar 150 millones. Sin embargo, en palmaria demostracion de
ineficiencia y bajo acusaciones de corrupcion, tal obra aun no se encuentra en pleno uso
ciudadano.

Por su parte, la otra figura prominente de la politica en la region Junin, Angel
Unchupaico Canchumani, no puede obviar fundadas criticas. Interesa resaltar dos de ellas,
tanto de su gestion como Alcalde del distrito de EI Tambo y, pocos afios después en su
desempefio como Gobernador Regional. En ambos casos, a costa de la autoridad asumida, se
pretendié destacar la figura personal del mismo.

Pero, mas alla de la pertinencia de las obras ejecutadas y sus profusas divulgaciones, a
través de los medios periodisticos, radiales y televisivos, la imagen y popularidad del lider o
neocacique que gobierna es, mas bien, fragil y temporal.

Nuestro interlocutor, Juan Tutuy Aspauza, considera que “A diferencia del

caudillismo o caciquismo de otras épocas y latitudes, en que la credibilidad y confianza de las
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masas en lo que hacia y disponia éste, era absoluta. Este siempre tenia la razon, siempre actu6
librado de toda responsabilidad, su legitimidad estaba fuera de toda duda, era el candidato
natural, a despecho de su autoritarismo y sefiales de claudicacion y corrupcion. En este
periodo, esa credulidad es menos consistente y persistente. La confianza en el caudillo o en el
neocacique se caracteriza ahora por su fugacidad, su endeblez, siendo muy coyuntural. Esa
confianza cede mas facilmente al desencanto y al olvido”.

Por su parte, Javier Ortega Lacma explica que “Estas nuevas formas de caciquismo, a
diferencia de lo anterior donde habia tal vez un rol mas protagénico del cacique tradicional
sin estar muy metido dentro de la corrupcion. Queria, si, mantener ese poder politico, queria
ser el eterno dirigente, por ejemplo hemos visto en diversas instituciones al eterno
parlamentario, o el alcalde. En cambio aca no. Es una suerte de caciquismo actual, pero
ligado a la corrupcion, ligado al narcotréafico, ligado a los poderes oscuros dentro del poder
judicial, a los poderes de una prensa amarilla, que también se sirven de estos mismos
caciques, porque estos caciques dan buenos dividendos, como también al Poder Judicial, no?
Entonces este cacique nuevo es una suerte, yo le llamo de un capo, no? Un capo al estilo
colombiano, donde controla y maneja todo y eso es lo que estamos viendo. Diversas esferas
aca, de la policia diversos grupos de la famosa portatil. Antes no habia eso. Hoy en dia hay
gente que si hace ese tipo de servicio, entonces, esos son los rasgos del nuevo caciquismo.

En abril del afio 2013, estallé un escandalo. Unchupaico se habria aprovechado del
cargo de alcalde para promocionarse en lo personal. El diario correo de Huancayo (13-04-
2013), haciendo eco de serias denuncias de alcaldes y regidores, titulo que el alcalde tambino
estaria vulnerando el codigo de ética de la funcion puablica con un spot publicitario a favor de
Sedam — Huancayo, cuyo presidente de la Junta de accionistas es él.

Uno de los accionistas minoritarios. Emerson Nolasco, sefialo, en la misma nota, que

“Unchupaico (probable candidato a las proximas elecciones) estaria aprovechandose de
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Sedam para sacar provecho personal, porque se esta individualizando la empresa a una sola
persona” (ver anexo 13).

Ciertamente, Angel Unchupaico Canchumani, postulé y vencio en las elecciones
regionales del 2014. Un afio antes del término de su mandato (2015 — 2018), los directivos de
Junin Sostenible y el propio Gerente General del Gobierno Regional, Pedro Yauri Salomé,
anunciaban que habian ejecutado 365 obras en favor de la region, pero, que los adversarios
trataban de ocultar por lo que habia que dar a conocer y reconocer.

Entonces, deciden organizar una “marcha de gratitud” al lider, al Gobernador
Regional. Se entendié que Junin debia de ser grato con su “Esforzado Benefactor”. La
marcha se llevo a cabo el 15 de julio del 2017. Esta fue masiva, aprovechandose de la gran
capacidad de movilizacidn que poseen las gobernaciones regionales.

El diario Correo de Huancayo (16-07-2017) consignd en sus PAags. interiores que
“pese a que el mandatario se esforzaba a decir que la marcha de la gratitud no era a su
persona, sino a la poblacion que lo eligio, los diversos carteles le agradecian a él, al ser
consultado al respecto el gobernador dijo que los carteles eran parte de la espontaneidad de la
poblacion” (ver anexo 14).

En diversas regiones, estd usando la violencia, no so6lo el autoritarismo. El
autoritarismo es la imposicion, pues, personal, el avasallamiento frente a uno de menor
jerarquia, aqui no. El rasgo fundamental es la amenaza, la extorsion, la muerte, no? ¢ Cuantos
alcaldes se han ido? Entonces eso es lo peligroso”.

Del mismo modo, Carlos Bolafios Huaman suscribe que “el cacique originario, de
alguna forma, dentro de su autoritarismo tenderia siempre a un beneficio de las mayorias. El
cacique actual solamente ve el tema del beneficio grupal, del beneficio personal. No tiene una

linea propia, no tiene una idea propia y se somete, se sujeta también al vaivén politico de
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mayor envergadura porque sabe que es la Unica manera de sobrevivir y de tener aseguradas

esas aspiraciones que tienen para beneficio propio”.

4.4. Discusion de resultados.

Vivimos una época de cambios sorprendentes e indetenibles que hacen de la sociedad
en que actuamos un organismo que no solo se transforma de continuo sino que viene dando
lugar a una suerte de desmodernizacién (Touraine, 1998), imposible de contener y controlar,
menos aun predecir (Giddens, 2007).

Frente a los nuevos escenarios, los paises y pueblos se reordenan y emprenden nuevos
retos. Optimizar la eficiencia del Estado, generar mayores activos sociales y hacerse mucho
mas competitivos. En América Latina, como es el caso del Perl, se optd por la
descentralizacién, en el 2003, a fin de modernizar el pais, acentuar la democratizacion, la
participacion ciudadana, asi como aprovechar de mejor manera nuestros recursos. Las leyes
organicas de los Gobierno Subnacionales, como hemos puntualizado en la presente entrega,
se orientan en esa direccion.

Sin embargo, esta importante decision politica, la descentralizacion, tarda en
convertirse en el activo nacional que la historia republicana demandé desde sus inicios. En
gran medida, se ha convertido, como ocurre en la region Junin, en un pasivo que reproduce
vicios pretéritos, que retrotrae figuras como el cacicazgo que hubiéramos querido refundir en
el pasado.

La realidad es otra. La sociedad peruana arrastra estigmas desde sus origenes
fundacionales. La republica que se impuso sin profundizar en la convivencia ciudadana que
requeriamos, no supo suplir el orden colonial, quedando, el pais, sin un centro que la
dirigiera. Ese desconcierto favorecio la aparicion de los jefes militares y los caciques

regionales (Cotler, 2009).
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Ahora, se incide en lo mismo, la desafeccion de la politica de amplios sectores
sociales, las amenazas a la democracia, la desconfianza entre regiones, clases y grupos
sociales debilitando la confluencia social. Entonces, se acude al caudillo, al cacique, a los
liderazgos anacronicos.

Aquel impositivo liderazgo deja de expresar una nueva energia, una renovada
motivacion para, no solo afectar a las regiones, al pais mismo, sino que, al imponer el
voluntarismo autoritario, deriva en erradas politicas cuyos efectos no son otra cosa que “el
sufrimiento humano” (Bauman, 2001).

El hecho es que los rasgos de la cuestion politica han condicionado la aparicion de los
nuevos liderazgos, a proposito de la puesta en marcha de la descentralizacion, los que, en mas
de un caso, no han sabido sustraerse del influjo de la arcaica herencia del autoritarismo vy el
caciquismo, bajo nuevas condiciones.

Las reflexiones y consideraciones de los entrevistados, en lo fundamental, han
coincidido con nuestras propuestas y los aportes de los académicos consignados. En algunos
casos, se ha ido mucho mas alla.

No es dificil comprender a Carlos Bolafios Huaman cuando sefiala que han aparecido
nuevos rostros, nuevos personajes, “pero con las mismas mafas y con las mismas tacticas que
los anteriores”.

Impacta Javier Ortega Lacma cuando expresa que “...entonces €ste cacique nuevo es
una suerte, yo le llamo un capo, no? Un capo al estilo colombiano donde controla y maneja
todo...”.

Con los aportes de Juan Tutuy Aspauza recobramos la compostura cuando asevera
que la confianza en el caudillo o cacique es coyuntural, fugaz y endeble, que cedera al

desencanto y al olvido.
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A la luz de lo planteado en las Pags. precedentes, el proceso politico y social regional
y nacional, no puede continuar cubriéndose por la espontaneidad de los liderazgos subitos, de
las organizaciones transitorias.

Hay que tender a la formacion de un sistema de organizaciones politicas orgénicas,
que no s6lo pugnen por el poder, que aspiren a representar tendencias y sectores sociales,
sino que se propongan como verdaderas escuelas de democracia y ciudadania, formadora de

cuadros politicos acorde a las exigencias actuales.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

- Ante un nuevo escenario global y nacional que exige integracion y eficiencia de
Estado, la controvertida cuestion politica actual, las periddicas oportunidades que se abren
con las convocatorias a elecciones de gobierno subnacionales (cada cuatro afos), el
ordenamiento legal que incrementa la cobertura de poder a la autoridad, propicia la aparicion
de nuevos liderazgos que, en gran medida, carecen de experiencias y pericias politicas y
gubernamentales.

- En el marco del descrédito de la politica tradicional, el avenido a la politica, el
nuevo lider, que proviene del aprecio profesional, empresarial, periodistico o deportivo,
principalmente, al asumir responsabilidades de gestién, puede sucumbir ante las bondades del
poder y un medio permisivo. De pronto admite posturas que rayan en la vanidad y el
autoritarismo, descuidando la responsabilidad de fortalecer la democracia y propiciar el
desarrollo.

- Ese nuevo lider, que no se diferencia en mucho de los tradicionales, puede devenir
en lo que llamamos un “neocacique”, cuya aspiracion estriba en convertirse en la figura
politica hegemonica de Huancayo y la region Junin, sin mayor activo que su propia ambicién.
Mas aln, desde esta atalaya geografica y politica, hurgar en la posibilidad de ampliar sus
horizontes politico — nacionales.

- Al imponerse las perspectivas personales, las aspiraciones legitimas de alcanzar el

desarrollo regional, se postergan indefinidamente, en una region de manifiestas posibilidades.

Entonces, podemos comprobar que continua persistiendo la penosa sentencia que acufio

en decadas anteriores Samuel Huntington cuando advertia sobre muestras clamorosas
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carencias en cuanto a un déficit de comunidad politica, de gobierno eficiente, representativo y

legitimo.

5.2. Recomendaciones

- La politica es una de las esferas mas importantes en la sociedad moderna, influye en
su funcionamiento y viabilidad. La cuestion politica, entonces, no puede ser refugio de
ambiciones personales o grupales. Aunque no lo es aln, tiene que ser un activo nacional de
democracia, progreso y desarrollo, que engarce, al mismo tiempo, Estado, sus reparticiones
gubernamentales y la sociedad civil en su conjunto.

- La politica en nuestro pais requiere de innovarse en sus organizaciones, ideologias y
propuestas de manera que atraiga, represente y sirva al ciudadano generando el bien comuan.
Se necesita entonces de estabilizarlas y democratizarlas, partiendo del principio que los
partidos estan compuestos por pares, por ciudadanos que comparten ideales y que no pueden
estar sujetos unos de otros, mas alld de las jerarquias y consideraciones que la dinamica
partidaria establezca. No es lo que ocurre, la cuestion politica y sus pasivos propicia la
deformacion de los nuevos liderazgos.

- Proponemos entonces las construccion fatigosa de un sistema de partidos que
establezca adversarios capaces de confluir en determinado momento, antes que enemigos
irreconciliables dispuestos a entrabar iniciativas que demanden enlazar capacidades entre los
distintos niveles de gobierno. La cultura del caudillo o cacique actual, muy dado a la
megalomania, se opone a la sumatoria de posibilidades, propiciando un clima de
inestabilidad. Nuestra region, y mas aun nuestro pais, no puede debatirse entonces entre la
atonia y el estallido social, como, en su momento, remarcé Jorge Basadre.

- Paraello es necesario fortalecer las instituciones democréticas y el concepto mismo

de ciudadania. Es fundamental que, para superar la tendencia a la sujecion del “hombre

fuerte”, al neocacique, comprometa a los espacios de socializacion (familia, educacion,
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iglesia, medios de comunicacidn entre otros) en la tarea de internalizar en nosotros mismos y
las nuevas generaciones que el compromiso de patria, de republica, democracia y desarrollo

es responsabilidad de todos, de los lideres sociales.

Es prioridad, por ultimo, que esa cultura ciudadana supere la permisividad con el
autoritarismo, con la ineficiencia y la corrupcion extendida que corroen nuestras conciencias

y nuestras instituciones.



162

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Acuerdo Nacional (2019).

Alvarez Falcon, Cesar (2012) “El despegue de las burbujas econdémicas al desarrollo

sostenible”. Lima, UPC.

Anaya, Liliana y Artica, Lino (2017) “Implicancias de la descentralizacion en la autonomia y
colision de competencias en los gobiernos subnacionales en la provincia de

Huancayo, 2014 — 2016”. Tesis, Universidad Particular Los Andes, Huancayo.

Applebaum, Anne (2021) “El ocaso de la democracia”. Pert, Editorial Penguin Randon

House.

Aragon Trelles, Jorge y Guibert Patifio, Yamile (2016) “Metodologia y disefios en politica

comparada”. Lima, PUCP.
Aristoteles (2007) “Etica Nicomaquea — la Politica”. México, Editorial Porrua.

Armendariz, Edna; Jaramillo, Fidel y Zegarra, Luis Felipe (2011) “Las barreras al

crecimiento econdomico en Junin”. Lima, BID — SIES.

Ballon, Eduardo (2020) “Sobre corrupcién y descentralizacion™, en de Eduardo Toche “Pert

hoy. Corrupcion mas alla de la Ley”. Lima, DESCO.
Banco Mundial (2021) “Repensar el futuro del Pertt”. Lima, BIRF — AlF.

Basadre, Jorge (1981) “Sultanismo, corrupcion y dependencia en el Pert republicano”. Lima,

Ed. Milla Batres.

BCRP (2013) “Informe econdémico y social. Region Junin”. Lima BCRP.



163

Berman, Marshall (1988). “Todo lo s6lido se desvanece en el aire. La experiencia de la

modernidad”. Madrid, Siglo XXI Editores.

Bertola, Luis y Ocampo, José¢ Antonio (2016) “El desarrollo economico de América Latina

desde la independencia”. México, F.C.E.

Bunge, Mario (2003) “La ciencia, su método y su filosofia”. México, Ed. Nueva Imagen.

Caravedo, Baltazar (2016) “;Es posible innovar el sentido comun?”. Lima, Universidad del

Pacifico.

Cassirer, Ernest (2013) “El mito del Estado”. México, F.C.E.

Chaparro, Hernan (2016) “Las culturas politicas en Pert. El caso de Lima”. Tesis,

Universidad Complutense, Madrid.

Contreras, Carlos y Cueto, Marcos (2007) “Historia del Pertt Contemporaneo”. Lima, IEP.

Coronel, Omar (2013) “Es el nacionalismo siempre autoritario? La heterogeneidad del
discurso nacionalista en el Pertt”. En “Sombras coloniales y globalizacion en el Pera
de hoy”. Gonzalo Portocarrero, Editor. Lima, Red para el desarrollo de las ciencias

sociales.

Cotler, Julio (2009) “Clases, Estado y Nacion en el Peru”. Lima, IEP ediciones.

Dietemich, Heinz (2001) “Nueva guia para la investigacion cientifica”. México, Ariel.

Drinot, Paulo y Vergara, Alberto (2022) “La condena de la libertad”. Lima, Universidad del

Pacifico.

Durand, Francisco (2007) “El Pert fracturado”. Lima, Fondo Editorial del Congreso del Per.



164

Feitosa, Marcelo (2020) “Captura y corrupcion politica en Sudamérica: Fundamentos para la
edificacion de un sistema regional de integridad politica”. Tesis, Universidad de

Salamanca, Salamanca.

Fernandez Carcar, Miguel (2019) “Una reflexién sobre el caciquismo” en “Historia Digital,

XIX, 34”. Espafia, Fundacion Dialnet.

Garcia — Pelayo, Manuel (1996) “El Estado de partidos”. Espana, Alianza Editorial S.A.

Gil, Walter (2011) “Participacion ciudadana, Gestion Municipal y desarrollo local en las
Municipalidades de Huacho, Huaura, Hualmay, Santa Maria, Vegueta y Carquin de

la Provincia de Huaura, 2010”. Tesis, Universidad Inca Garcilaso de la Vega, Lima.

Gonzales de Olarte, Efrain; Sagasti, Francisco; Marticorena, Benjamin y Guerrero, Joaquin

(2014) “La tercera revolucion industrial en el Pert”. Lima, Fondo Editorial PUCP.

Gonzales Prada, Manuel (1996) “Horas de lucha”. Lima, Ed. Mantaro.

Graham, Alfredo (2011) “Competitividad y desarrollo regional”, en “Competitividad y

desarrollo” de German Alarco (Coordinador), Lima, Ed. Planeta-

Guerrero, Fiorella (2016) “Voluntariado en la adopcion de valores democraticos”. Tesis,

Pontificia Universidad Catélica del Per(, Lima.

Guezzi, Piero (2021) “El Estado productivo”. Lima, Editorial Planeta, Perta .S.A.

Huntington, S. (1997) “El orden politico en las sociedades en cambio”. Espafia, Editorial

Paidos.

INEI (2019).

Iturralde, Ignacio (2015) “Comunidades encadenadas: Analisis de la cultura politica y el

caciquismo en un distrito de Oaxaca”. Tesis, Universidad de Barcelona, Barcelona.



165

Lazaro Gerardo (2022) “Redefiniendo el campo subnacional: Anatomia de las organizaciones

politicas regionales, Junin, 1950 — 2017”. Huancayo, UNCP, Fondo Editorial.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Maldonado, Alberto (2012) “Los limites de la descentralizacion territorial: El caso de

Colombia”. Tesis, Universidad Complutense, Madrid.

Mariategui, J.C. (1988) “Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana”. Lima, Ed.

Minerva.

Matus, Carlos (2008) “El lider sin estado mayor. La oficina del gobernante”. Argentina,

Universidad Nacional de la Matanza — Fundacién CIGOB — Fundacién Altadir.

Miranda, Efrain; Victoria, Dennis y Manrique, Luis (2022) “Bicentenario y Republica: Un
cambio de espiritu pendiente” en revista “Antarki”. Huancayo, Ed. N° 15, Fondo

Editorial UNCP.

Miranda, Luis Alberto (2018) “Protesta social y liderazgo politico, a propdsito de la lucha por

el aeropuerto de Jauja”. Tesis, UNCP — Huancayo.

Neira, Hugo (1996) “Hacia la tercera mitad. Pera XVI — XX”. Lima, SIDEA.

Neira, Hugo (2001) “El mal peruano. 1990 — 2001”. Lima, Fondo Editorial SIDEA.

Neira, Hugo (2012) “;Qué¢ es republica”. Lima, USMP, Fondo Editorial.

Novaro, Marcos (2000) “Representacion y liderazgo en las democracias contemporaneas”.

Rosario, Homo Sapiens Ediciones.



166

Pease, Henry y Romero, Gonzalo (2013) “La politica en el Peru del siglo XX”. Lima, Ed.

PUCP.

PNUD (2019) “El reto de la igualdad™.

Quiroz, Alfonso (2013) “Historia de la corrupcién en el Pert”. Lima, IEP.

Rivas, Fidel (2014) “Diccionario de investigacion cientifica cualitativa y cuantitativa”. Lima

CONCYTEC.

Ritzer, George (1993) “Teoria sociologica contemporanea”. Espafia, Mc Graw Hill.

Rojas, Yoselin y Sanchez, Cintya Patricia (2018) “Diversos caminos conducen a la politica:
Voluntariado juvenil y participacion politica en la ciudad de Huancayo, 2016”.

Tesis, UNCP — Huancayo.

Sabine, George (2019) “Historia de la teoria politica”. México, F.C.E.

Spencer, Herbert (2003) “Principios de sociologia”. México, Biblioteca Virtual Universal.

Tarrow, Sidney (1997) “El poder el movimiento...”. Espafia, Alianza Editorial.

Vargas Llosa, Mario (1993) “El pez en el agua”. Espana, Ed. Seix Barral S.A.

Vergara, Alberto (2018) “Ciudadanos sin republica”. Lima, Editorial Planeta Perti S.A.

Weber, Max (1985) “La ética protestante y el espiritu del capitalismo”. Buenos Aires.

Hyspamérica ediciones.

Zapata, Gilberto (2011) “Evaluacion de la politica de descentralizacion y regionalizacion en
el Pera: Caso Gobierno Regional de Junin”. Tesis, Universidad Nacional de

Ingenieria, Lima.

Zavaleta, Mauricio (2014) “Coaliciones de independientes”, Lima, IEP.



ANEXOS



ANEXO 1

168

Ante la presion que ejerce la Di
reccion Regional de Salud Am
biental de Junin (DIRESA), para
que el alcalde de Chilca, Abra
ham Carrasco Talavera, se decla
re incapaz de resotver el proble-
ma de la basura en su distrito, el
alcalde de Huancayo, Dimas Ali
ga Castro, critico las decisiones
de la Diresa y las califico como
absurdas y conflictivas.
“La Diresa pretende que el alcal
de Carrasco se declare en inca
pacidad para que nosotros (la
municipalidad de Huancayo)
nos hagamos cargo. Pero lo
Clerto es que Huancayo tambien
(S

| Alcalde Dimas Aliaga, se queja por |
MPH NO PUEDE ASUMIR PROBLEMAS DE CHILCA

"“Ahorcan” a Dimas

alta de ayuda

tiene dificultades con los resi
duos solidos, y en este momeh-
to no estamos en la capacidad
de asumir ¢l pmblema de am
bos distritos’, dijo el edil
Ademas, el burgomaestre dijo
que el Gobierno Regional de Ju-
nin, pretende “ahorcarlo” con los
problemas referidos. “Cerrén
no apoya, la Diresa no apoya,
PEero nos exigen que resolva-
mos el problema de la basura
cuanto antes. Y cuando propo-
nemaos sitios con anuencia so-
cial, No quieren dar los permi-
505 técnicos’, dijo. i
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Tras las criticas ded presidente re-
gional Viadimir Cerron al alcal-

de de &l Tambo Angel Unchu-

. Q), g - "mayo
g 3 8 DE JUNIO DE 2013 e

ANGEL UNCHUPAICO RESPONDE A V. CERRON

“Preocupa mal :
estado de postas

B FOTO; ABEL AGUILAR

s
]
b

)
J

paico por las ‘trabas’al progra-
ma Médicos de Familia, el alcal- ™ ;
de sakié a cuestionar el mal es- &
tado de las postas médicas. ’
“No se debe dejar de lado las |
postas médicas que estan decls- R(
radas en emergencia y otras rat
estan inhabitables, preocupa ef
estado situacional de las postas arey
médicas Que atienden a miles 8% e : Yei
pobiadores’ afirmé el alcalde Alcalde sale
 tam bino {ggel Sy al frente a6,
Aludiendo al que cumplan ' Jun
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“um'":'s",; DE JUNIO DE S8

NAL:
JANETH HUARI RESPONDE A PDTE REGIO

“A corruptos no les

S
gusta fiscalizacion

Frente al lamento del pres)
dente regional, Viadimir Co
ron, de haber eleqicdo mal o
una consejera por Satipo, que
Nno ayuda ni pone una aguja,
la consejera Janeth Muary ma
nifesto: A ninqun gobiermo
corrupto le austa la hiscaliza
Gon de sus arganisaciones y
los que cumplimos cabal
3 Mente Con esta labor somos
VICHIMAs de amenazas, vitu
Penos y satiras, no solo por
parte de [os colegas ofictahs
tas vy del presidente regio
fnal; sino tambien por los
hombres de confianza de
Pesu libre que en aigunos ca
S0S Uenen carqos de confian
Za en la actual gestion”
Preciso que el tratar de enca
minar toddos los actos de la ad
MINISTracion por un cauce de
transparencia, legalidad y 4o
bre todo el reclamo do “qui
dad en la inversion para obras
en kas 9 provincias, fue s razon
de discrepancia con Viadimis

8ol

an h:lbl.l fuerte

Janeth Hu

Cerron, quien, atiende solo
obras para Huancayo y Chupa

a, olvidandose de las pro

mesas qQue hiza en campana
politica en Satipo

“Invoco al presidente reqgional
a trabajar por el desarrollo de
toda 1a region vy ASOSOrarse
antes de emityr opiniones de

sacertadas y alicaidas, que no
estan o b altura de un digna

tano” dijo Janeth Muari 1

(N.2.)

VICEPRESIDENTE AMERICO MERCADO

Prefiere una carretera

Blvkepresidente fegsonal, Amee
nco Mercado, si MOStro partichy
0 0 Constru UNa nuevi carre
te1a en wz de un twnel para des.
congestionar 1a actyal via tron-
Cal que nos une » 1a Capital, “Ha.
bar de un tnel trasanding es
» PeNSHr 5 largo plazo, Mientras
qUeUna cametery, SIgNifica uny
;’"m, 0N rapida y prac Uea’ dijo
ercado Agrego QUe ya se tig
€ el trazo injcias de una Dikwva
Larreten que gle de Ly Croya
Por Yaul y fega 3 Lima por 1Ly
Voling ‘t'v:-.omllm(-nlv con

Versé con sefalo g AUoTiZaCiO) e Por 1o

Srxe conel 8 €ste sor Ve ey qu
Sw ' EMINIStO de Trane 10 Altermative o 13 0 proye e Public iharel voes .l l{m O - At 1
Portes y con ol eto de p’(Whl‘ mas V‘db‘l' Viehni W

N o ) oo

WO (s

Prioriza Carretera a tine)
pPerfil on

COtmxmomn(-lm' ! de
10 1egional de Ljrya© er.)d:) o

EN GOBIERNO RE GIONAL DBt

Diresa NC
ley para ]

I Programa radial en d

NERY ZEVALLOS ‘ ~

En el Gobierno Regronal
de 'UH”‘- ol ‘)"\‘u't' 11 dech
ctembre, el Consejo Regio
nal mediante acuerdo (N
405 2012-GRI/CR), contor
mo una comision mvestiga
dora para indagar sobre
las presuntas irreqularida
des en los procesos de con
tratacion de los servic o8
de publicacion v publici
dad de la Direc ion Regio
nal de Salud
Luego, los ¢ onsejeros inte
grantes recabaron medios
probatorios, como Orde
nes de servicio, qe tas de
compromisos, montos
conceptos de los Servicios
de publicidad, asi como la
razon social de algunos
proveedores.
lru§ el andlisis enla adqui
SICon de log Servicios de dj.
fusion en un detorminmlu
Programaq radial y basan-
dose en fundamentos juri
(hmfa. la Presidenta de esta
Comisién,
l' ;1.»t\!:'!:::c“)lr(:(( ()"“wn“"'“m E 4
lm'.\vlvu'io\ :':Hrulm e s
S 4e public idad

e i il ’\\\ .
‘ :13':.; l)nrw(u»_: Regiona) ('l\::'ll't"“
| de Salug de Junin, se habria  comes ru
realizado siy, la aplj QCion & cotay
los FeqQuisitos :

&
ara lq Uadro
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Monsefior pide que
GRJ defina posicion

s menpaldo 2 1 vida 0 8 la -
P60 econdmica:
“Falta Sdorazge do s snonday

des de by regidn, de bos akaides,
parece que no deflencien b vida,

5 DRP hubiese tenido L inten-

Pedro Barreto Jimeno

Qo0 do curnpir oL PAMA ya o hu-

biese hecho on las antariores

amyaciones de plao, |
VAN #0S

PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR HUAIRE

Seria inconstitucional

Para Néton Velazco Lévana,
cooedirir e 1 PASSOM ool Ar-
robispado de Huancayo, o
Poyecto de Ley ol Congress-
ta Casi Huakre, &5 juricica y ¢ti-
caminie cuestionable. “ESs i
CIUVA Sene Cardcter particulas,
CUANGO e ACUSTO N prndDo
del derocha, deben tener carde-
fer goneeal, por o que serks in
Coritucional’ indico.

V

PAJINAS
LIBRES

Sostuve que o Goblermo Regio-
i Junin en un prncipio mand
St i lotieis por T sabd de L
Oroy, poeo desni 0o S0 und
Poscion Cara. Tamanos o pee
sidenta regiona Que &5 Mo
aderndsy v por [ sahod de s
PEEONS, & QUE LT 651 i
260 por R sabad de los poblado-
resde La Oroys” exhortadl
VAN Rios

1° de marzo, Dia de la Educaciéon Nacional

M s hocr s s, i S

ARZOBISPADO DE HUANCAYO SE PRONUNCIA SOBRE AMPUACION A DOE RUN

Reactivacion si, pero
con PAMA cumplido

I “Frente al mal no podemos callar”, es mensaje de Cuaresma

| EDVAN RioS
erlos@epenia com.pe
— ]

£ proyecto de Ley del con-
qresista Coslo Huaire, que
pretende mnpnux el pkuo

ra que ka
n Perd cumpla concl

un contundente peo-
nunciamiento de la Ighesio
de Huanco-
yvo que m!lrmé estar de
Ja reoctiva-

<w~ndol metaidr-
gl(odebo , salo des-
g dclcurwhnlenmdei
Mudtptungumhwdo.
la sadud y un trobajo digno
El documento sefala que 6
dictembee de 2011, cond

calidod del aire de La Oro-
ya melord notoblemente,
La concentracidn del didm-
do de anufre (302 30 redu-
f0 €n 99.5% y la presencia
de plomo en material por-
ticulado (PM10), disminuyd
¢n 96.8%, de acuerdo a un
monkioreo del proyecto €l
Mantaro Revive.

SANGRE. Respecto al censo
hemdtico, se¢ precisa que a
noviembre de 2011, el
52.9% de evaluados tene

Litei
“frente ol

complejo
um desde luniodcm lo

d1dcandy e

que
mal no hay que callar”™. 1
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EXPEDIENTE TIENE SERIO RETRASO, ADVIERTEN EN CU TURA | PORELCEP

Wariwillka podria """ *5*""%
*® perder 5 millones .. _
perder 5 millo = P{y

ARIWILLKA
on sin ' Conferencia acaba entre gritos y con pleito

encia osuanams

n'on

oratter (@ grepoepenace T . . . o
0 de Consar | —— — L oy Wt e delarndo s o
X oo J | o e ha Oy ) SN
A 10 dias deles paro cun Ge Ag e e ot racAn At ate.
:‘:’m 30 ol plazo de que ¢ Conscs :»{am'“v‘ N B comsin
e velor do ganador de ka1t Oclo e i
el dlacidn, entregue o expe- * 236
S o | diente wicnico de la puesta e [ PEY AL
bt mugs s U BEGURGEL S @ 1
do O iy ¢ 4 4 Los pon suctos y hermmonos Ser .'..;r“r' vible Sillecimeent
oGl e Cuity quien e v e
duda gue i .“n
Ja con el tio PEDRO TOLOMED CUNYAS ORD:
que derno- S et e ienclo vekacs o0 o 1 Pumaaban I 273 K B et
: ye reakrirs .00 SBRago § 5 COM W il B¢ P DReie 4 L0 T

! v el r*.wrh-i‘»_v:]m
nal ronsfiera fos § emiiloncs
G Ol70 proyecto.

Romeeo, culpd del retraso of
Ministerio de Cultura y a la
muniipalidad de Huancdn,

? LS D M o

s hage Go velnboces | Famachabon W 12 s
sevion ol Comertrasin ELalbapoo Epmranss (e & 30 200

TP
L Ui Cunpis Dnompued SteSoCemGs o s i Denonas, amgin v e
30 i PO W IODOSTE €7 b oML Ge LA
~N\ Myss 43 dhe ol dei ne g

= POCTER BOOMCEa] e Pyl
* Cone Mpetioe & Jassicia de Junin Eg

{5y | con arqueniogica

% ACABA EN PLEITO. Al con- ,
Cluiir la confevencia de pren- |+ Botode tiene que presentar el 23 de abril o] expediente tecns |

sa, legaron representantes | o para Ja remodsiacion del comnpies de Warwilica i la musd- |

de Eccode v sostuvieron una | Cipalidad de Huancin, quéds daro qus no hudo mayat avance

discusién con Pérez Brofez. ' en las S reunionss gue sstirderon con s Digeociin de Cuitura, La Corte Superior de Justicia de Junin desea ALQUILAR

Entre gritos, Javier Romero - — un inmueble ubicado en el Distrito de Chilca, con un

U Proyecto y acush ind SONIS e(;sadas
;cchdi dwﬁnmdeenm mdm}rd‘m;% segun ef contrato firmado j m::""ma“'m s (l)‘;ll . del”&':‘
mal el perfil, mientrasqued  jo de Warinillka®, dijo Pérez,  con la municipalidad de OUCIar mayor en Cina oe Logistica
director de Cultura cuestiond  afiadiendo que el perfil no  Huancdn, 0o tiene que ha. s-uo,eneur,hvradeiRiegoN’dootlTambo-Huanayo
¢f retraso del , determing la delimitacién cer la delimitocidn arqueo- | en horarios de oficina, hasta el dia Lunes 15 de abrit del
én | “No présentaron su equipo  arqueolégica y que lo deberia esti- | § 2613,

| técnico, en marzo vi-  Romero, respondi6 de que pu el perfil 1 Oﬁchade! “

UNCHUPAICO ESTARIA VULNERANDO EL CODIGO DE ETICA CON SPOT RADIAL UNIVERSIDAD PRIVADA DE PRESTIGIO

= Se aprovecharia del cargo IEGESMISEE

ses y | 8l codigo de ética de s funcidn

DISERADOR GRAFICO Y WEE (Cod. DGW) REQUISITOS
| | Dominio de Core! Deaw, Indesign yio lustrator
| | Deminio en el manejo de Paginas Web y TiC

g | Dominio de Lenguase e Programaciin,

§
i
:

1 de Sedam para sacar proyecho
9 | personal, porque se estd indvs-
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Anuncian construccién
de nuevo hospital El
Carmen en lasede actual

La construccion del nuevo hospitai El Carmen de
Huancayo se iniciard en un mes anunclé ¢ gober-

. nador Angel Unchupaico, quien atirmé que ¢l pro-

yecto se iniclaria an 1as instalaciones del actuai no-
s0cOomio,

“En jos préximes dias se inicia I» construccion del nue-
vo hospitai €1 Carmen, nabra dos uno an Pafidn y otro
on la actuai sede manifesto.

£1 mandaterio precise que estén por culminar con los
mudlo!dawelolytomnfuqueu viene realizan
0 an los terrenos del actual hospital.

£1 gobernador hizo o anuncio durante la marcha de
Ja gratitud, aunque s& negd a pracisar mis detailes
como presupuesto, tiempo de gjecuciony categoria
de la nueva construccion. Solo se reafirmé en el tier-
po de inicio de lp ODIA.

Congresista Echevarria |

cuestiona labor de mesa

POLITICA/CORRED E§
CONSEJEROS, ALCALDESY FUNCIONARIOS ASISTEN

Marcha de la gratitud
convocaamilesy
causa caos vehicular

» Broves

»Mientras poblacién tievaba carteles a favor
de Unchugpalco, algunos mostraron rechxzo

OLIVIA MEDINA

atan anunciadamarcha
de lagratitud convoca
pot 21 Gobierno Re-

gonal de JuniniGRI). Ao =
presancia de miles de perso-
nas de diferentes partes dela
region.
Losque maecharon por ias ca
Hes &e cludad dadan arengas
y elogiaban al gobemador
Angel Unchupaico.

MARCHA. Los asistentes
vestidos de avelinos, asha-
ninkas, chonguings, wias 3 Ca
balio y otros & ple. con gran-
des p_dgan‘.ogre&; en lasque
e lofa “gracias safior r
dot” aconspaliaion 3 gote,
potlascallesdeia cudab g
nerando caos vehicular,
de miclar

talaciones del nuevo colego

lamentaria y los tarme- &nu&abdymﬁ!@yzdt- INELACO
$os es por latentitud dola rigld bravemente 3 efios.
Contraioria y Fiscalia de- “Sp construyen 365 nuevas £1 Jurado de Elec
Bido & que s& vencio ef | ODTEEIE Japuraverdad, P Reaperiues clones UNE) convocd a Yurl |
plazo preliminar de ia in- escuchen 3 todas las delega- Luego de la marcha WM@M
vestigacion de los actos Aones G NoS Visitan, por e50 Unchupalco W‘M&uﬂuawwﬁ,
enia e decido quela plata sé des: reaperturt ol yras S0 realizaron on regidora del concelo
Provincial de Tar- centralice, vengo del campo hospital Materno (auwmw e Criacapalpa. provinca e
- ma. UGEL Tarma, Hospital 213 cudad, por eilo los cole infantil “sosé o de  Yauli,enlos praximos dias s&
. N . Regionai Félix Mayorca Sias estin conatnuddosenzo-  Agurto Tetlo” ik
) La Congresista por Ju-  SotoyisUNAATY aun no nas en (35 qUe DuNCa antes se
b nin, EchevardaHua:  se ha dado ninguna cof hubleran imaginado, aid no : : .
H 5 mdn, critic la labor que cluslon. queda, hemos 1ogrado ges: reles be agradecian a &, al se o en c\?mm‘de 3 misma . Camacuari
realizando la mesa de gl trabajo de 1a mesa de tonar 6 nuevos hospitates..” consultado al respecto el [d muchos kxcatificaron de una
S gislogo que se realizd en dislogo no ha sido serto, difo Unchupace, bermador difo que los careses t:ur_h 3 i ———————
conreprasen-  ni efectivo. es una burta, || Pesed que &l mandatario s¢ efan parte de la espontanet ToGos K05 EnIeVisnado Jpenos VENCE Pt h zo
| tantes de la Presidencia exigimos mayor celeri- esforzala a dechtque 1a mar- dad da la poblacidn, 2 1a marcha cofncidieron €0
? de Ministros  dady on sy trd- chadthy_umquum seml.uwe}osqwj:nnwv pARA
* ) bajo” sostuvo la paria || persona smod Ja pobiackin m;\\g\m‘\: personas  banenella md porqu ENTREG A DE
\ €1 descontento de fapar-  mentaria tarmefa, || gueloetigit los diversos carr - QUE velan ta marcha semos:  eran obligaces PRTIOT.
}- INFORMES
-
. vmadmdec«moauu que vecines denuncias presuntos 12 Oficina Naclonal de Proce-
: vech‘o’ dQ‘ wwwauw actos de cor sos Electorales (ONPE) in-
: I'l"t wdmmvopudkeum Los vecinos un memorial rormbudmuup
¥ ce o truccién de una obra en ko que jde Alc o, 1o vencio ¢l plazo para que
. lamm ran es un dcea de enese do tome cartas enelasunto y sereu politicos.
rec sector, en donde estaba instalada Mconooﬂddononelmm clento treinta movimientos
una avioneta. mmmomrv.um..m nqbndavcum;lm
aporte La municipatidad de gioll-  raque comprd el predio el afio 2012 lectorsles, de dmbito ce-
mam:mvm vmmhwm glonak, presenten sU
Tluocolwdcnauedéﬂxd- probaric, sef\ald que cons: cién Financiera Semestral
waimmmwtb truird una losa en & lugar, 2017.




