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Introduccién

En el sector piblico, se ha podido identificar una relacién entre el manejo de la politica
fiscal y el nivel de actividad econdmica; a través de los afios, también se ha dejado notar que hay
otras variables externas que influyen en las decisiones de mayor gasto piblico, tal como lo
menciona Jiménez et al. (2018) afirma que los mandatos locales son fundamentales en todo
momento, puesto que, proyecta el consumo estatal, la misma que se caracteriza por ser
usualmente muy \ﬁable a choques externos, principalmente politicos; a pesar de ello, son de
gran importancia para contribuir al desarrollo econdmico de la ciudadania.

De la ﬁisién de la literatura, muchos autores como Revilla Cortez (2019) coinciden con
la premisa de que los gobiernos subnacionales, es decir, los gobiernos locales y regionales tienen
un rol clave para incentivar la descentralizacién econémica en el pais, ya que actualmente
cuentan con mayor independencia del gobierno central para ejecutar su presupuesto en inversion
publica.

En este contﬁo, el presente Trabajo de Suficiencia profesional busca abordar el andlisis
de la relacion entre los proyectos de inversion piiblica y la eficiencia en el gasto piiblico en el
Gobierno Regional Metropolitano de Lima, a lo largo de cuatro capitulos, que contiene en su
primer capitulo, la informacién y estructura de la entidad donde se desarrolla el presente trabajo,
seguido por el segundo capitulo, el cual presenta el marco teérico naciona& internacional de
investigaciones relacionadas al tema propuesto; el tercer capitulo, explica el contexto laboral y la
descripcidn de actividades realizadas por el bachiE en la entidad donde se desarrolla el analisis

de este trabajo, hasta finalmente, la aplicacién de una propuesta de mejora a los problemas

identificados y mencionados en los capitulos anteriores.




Resumen

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional pr(aone la implementacién de un Sistema
de seguimiento de procesos administrativos y operativos para la fase de Programacion
ultianual de Inversiones la cual serd aplicable para las dreas de Planeamiento y Presupuesto;
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones; la Unidad Formuladora y la Unidad
Ejecutora de Inversiones de la Sutaerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional
Metropolitano de Lima, pliego de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que cuenta con

autonomia administrativa y econémica; y que asume funciones de Gobierno Regional.

De acuerdo a la actual directiva dﬁ'nversién publica INVIERTE.PE, la primera fase del

ciclo de inversiones, inicia con la fase de programacion multianual de inversiones (PMI) cuya
finalidad es relacionar el planeamiento estratégico con el proceso presupuestario a través de la
elaboracién de un portafolio de inversiones que cumplan con los criterios especificados para

cada sector, asimismo, que se alinee con los objetivos de desarrollo territorial establecidos

Esta propuesta tiene el objetivo de mejorar los procesos de comunicacion y coordinacién
entre estas dreas, permitiendo sustenﬁ adecuadamente la solicitud de financiamiento con
recursos propios y endeudamiento a la Direccion General de Tesoro Piblico éel MEF; asi como
llevar a cabo la ejecucién de una amplia cartera de inversiones que permitan fomentar el
desarrollo integral sostenible, la promocion de la inversién Publica y privada, procurando
condiciones sociales, econémicas y ambientales favorables, en beneficio de los ciudadanos de

Lima Metropolitana.

Palabras Clave: Programacién Multianual de inversiones, inversion piiblica,

presupuesto, Unidad Formuladora, Unidad Ejecutora de Inversiones.




Abstract
According to the current public investment directive INVIERTE.PE, the first phase of the
investment cycle begins with the multiannual investment programming phase (PMI) whose
purpose is to link strategic planning with the budget process through the development of an
investment portfolio that meets the criteria specified for each sector, also aligned with the

established territorial development objectives.

The present work of professional sufficiency proposes the implementation of a
monitoring system of administrative and operational processes for the Multiannual Investment
Programming phase, which will be applicable to the areas of Planning and Budget; MHtiannual
Investment Programming Office; the Formulation Unit and the Investment Executing Unit of the
Regional Infrastructure Submanagement of the Metropolitan Regional Government of Lima, a
branch of the Metropolitan Municipality of lﬁl, which has administrative and economic

autonomy; and which assumes the functions of the Regional Government.

The purpose of this proposal is to improve the communication and coordination processes
between these areas&llowing to adequately support the request for financin%th own resources
and indebtedness to the General Directorate of Public Treasury of the MEF; as well as to carry
out the execution of a broad portfolio of investments that allow to promote sustaEble integral
development, the promotion of public and private investment, seeking favorable social,

economic and environmental conditions, for the benefit of the citizens of Metropolitan Lima.

Key words: Multiannual investment programming, public investment, budget,

formulating department, investment executing department.




Capitulo I: Informacién general de la institucion
1.1. Datos generales

1.1.1. Razon social

Gobierno Regional de Lima Metropolitana

1.12. Ruc
20518396332

1.1.3. Direccion

Av.Bolivia Nro. 320 Cercado de Lima, Lima, Per.

1.14. Contacto

Sefior Silvio José Romero Chdvez — Bravo, Subgerente Regional de Infraestructura.

1.2, Actividad principal

El Gobierno Regional Metropolitano de Lima (GRML), es un 6&1‘10 desconcentrado de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, de acuerdo al Edicto N°® 2&1, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 07 de mayo del 2003, ésta institucion publica tiene por finalidad coordinar,
organizar, crear y gestionar las condiciones necesarias para el eficiente desarrollo del proceso de
transferencias y recepcién de funciones y competencias sectoriales del Gobierno Nacional hacia
la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones del GRML, aprobado por
&denanza N°® 1029 y modificada por Ordenanza N°® 1140, da autoridad entre otras funciones, a

elaborar estudios de pre inversion, expedientes técnicos, ejecutar y evaluar ex post los proyectos

de inversion piiblica de alcance regional.
1.3. Reseiia histérica y realidad problematica

1.3.1.__Reseiia histérica de la institucion
El Programa de Gobierno Regional de Lirﬁ Metropolitana, mediante Edicto N° 254 de
fecha 25 de abril de 2003, se constituyd como un 6rgano desconcentrado de la Municipalidad
Metropolitana de Lima con autonomia técnica, econdmica, financiera y administrativa,
constituyendo el Pliego Presupuestal N° 465 cuyo Reglam‘ato de Organizacion y Funciones ha
sido debidamente aprobado por el Consejo Metropolitano, mediante Ordenanza N° 1029-MML

modificada posteriormente por la Ordenanza N° 1140-MML.




Cabe sefialar que, recientemente el Concejo Municipal fortaleci(’ﬁl cardcter regional de
la Municipalidad de Lima, por medio de una sesién ordinaria, logrando el cambio de
denominacion del Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana, 6rgano
desconcentrado de la comuna que coordina las transferencias y recepcion de competencias
sectoriales del Gobierno Nacional a la institucién edil, por el de Gobierno Regional
Metropaitano de Lima.

Esta disposicion fue oficializada mediante la Ordenanza N° 2511-2022 firmada por el
alcalde de Lima, Arq. Miguel Romero Sotelo, la cual precisa que el ahora Gobierno Regional
Metropolitano de Lima es dependiente de la Alcaldia I\ﬁtropolitana de Lima, manteniendo su
autonomia inicial, encargado de gestionar los procesos de transferencia y recepcion de funciones
y competencias sectoriales del Gobierno Nacional hacia la Municipalidad. Asimismo, contara

con las atribuciones para ejercer las funciones regionales producto de esta transferencia.

1.32. Realidad problemadtica de la institucion

Segiin los d&r&:ntes aportes tedricos, a través de los afios se ha mostrado una relacién
entre el manejo de la politica fiscal y el nivel de actividad econémica; esto implica que el
incremento de la renta real puede estimular el gasto piiblico. Asimismo, se han analizado otras
variables que influyen enlas decisiones de mayor gastﬁﬁblico, tales como las decisiones
politicas, la presencia de conflictos S%s, asi como una relacion inversa entre el crecimiento
del gasto piblico y la disminucién del crecimiento de ducto Bruto Interno (PBI).

En el contexto de los paises latinoamericanos, a pesar del crecimiento de la inversion
ptiblica en los lilti%s afios, se observa que hay gran cantidad de conflictos sociales asociados a
la inconformidad de la poblacién con respecto a los servicios piiblicos que reciben de sus
instituciones ptiblicas, que enﬁchos casos son consecuencia de la corrupcidn, el inadecuado
manejo de politica fiscal, lowxjos niveles de asignacién de los recursos financieros, los niveles
de ejecucion presupuestal y la restriccion de capacidades técnicas que limitan la ejecucion de las
inversiones publicas.

En el Per, se ha recogido los resultados de los recientes estudios publicados por el
Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), los cuales ind'ﬁan que la situacién econdémica
acumulado del Pert al presente afio, posterior al escenario de la emergencia nacional a causa de
la pandemia COVID-19, ha registrado un mayor dinamismo debido a la recuperacién de la

actividad econémica que implica una mayor recaudacién de ingresos tributarios y los mayores
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precios de minerales de exportacion e hidrocarburos; sin embargo, la actividad econdémica atin no
iguala los niveles de crecimiento pre pandémicos (BCRP, 2022).

Por otro lado, ante la coyuntura politica de la actual guerra que se viene desarrollando
entre Rusia — Ucrania, el Perd ha registrado un incremento en las importaciones, debido al
encarecimiento de los insumos como el petréleo y sus derivados, alimentos e insumos
industriales.

A pesar de ello, respﬁto a la inversién piblica, se ha presentado un aumento, el cual
proviene principalmente de la ejecucion de gasto pﬁbliﬁde los Gobiernos subnacionales, un
ciclo que se suele observar en el tltimo afio de ges%de las autoridades regionales y locales.
Sin embargo, la situacién del es% peruano y sus deficiencias en la provision de bienes y
servicios publicos Enaniﬁesta en todos los sectores y niveles de gobierno; durante el contexto
internacional de la pandemia por el virus del COVID-19 se ha dejado en evidencia las falencias
del estado y acrecentdndose los conflictos sociales (BCRP, 2022).

Con el objetivo de dinamizar la eﬁnoml’a, proveer la participacién del estado medi la
ejecucion de inversiones y lograr reducir brechas de acceso a servicios piblicos de calidad, en el
Peri, existe un marco E‘mativo en materia de inversion publica para todos los niveles de
gobierno denominado Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(INVIERTE.PE), el c&se encuentra vigente desde el afio 2017 y su creacioén buscaba corregir
las falencias halladas ebla provision de bienes y servicios publicos del sistema anterior.

En ese sentido, la programacion multianual y el enfoque de cierre de brechas del actual
sistema de inversién piblica considera mejorar la asignacién de recursos financieros, esta
premisa requiere que las instituciones publicas gestionen sus sistemas administrativos, tales
como planeamiento y presupuesto como parte importante del ciclo de inversion, por sus
implicancias en la promocion del desarrollo de las inversiones, sobretodo, cuando estas se
encuentran en etapa de ejecucion.

De acuerdo al andlisis institucional realizado en el GRML, se ha podido identificar que el
organigrama y su manual de organizacion y funciones no I'ﬁsido actualizado desde su
aprobacidn en el afio 2008, pese a que el marco normativo en materia de inversidn publica tuvo
modificaciones de gran impacto en el afio 2017.
Sin embargo, las acciones y actividades concernientes a la elaboracién de estudios y

ejecucion de proyectos de inversion del GRML se encuentran enmarcadas en la normativa
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vigente, considerando que el GRML asume funciones como Gobierno Regional Metropolitano
de Lima.

En este contexto, en los tltimos afios se ha logrado identificar que su ejecucién de gasto
de capital destinado a inversiones, en ningtin periodo supera el 75%, siendo el afio 2018, el mds
deficiente en gasto publico con tahsolo 8.3%.

El problema en el GRML es el bajo nivel de ejecucion de proyectos de inversion publica
y su impacto en el gasto ptiblico. En conseﬁencia, la importancia en la solucién de dicho
problema permitirfa mejorar la prestaﬁ'én de acceso a servicios publicos a la poblacién de Lima

Metropolitana mediante la eficiencia del gasto publico de la institucion.

1. ision, Visiony Valores
De acuerdo con la informacion encontrada en la pagina web del GRML, se encontré

como misién, visién y valores, lo que se presenta a continuacién:

4
14.1. Mision
Promover el desarrollo sostenible de la poblacién de Lima Metropolitana, a través de una
adecuada gestion y coordinacion del proceso de transferencia y recepcion de funciones y

competencias sectoriales del Gobierno Nacional de manera transparente, eficaz y eficiente.

1.4.2. Vision
Ser una institucion lider, moderna en la gestion Publica, capaz de fomentar el desarrollo
integral sostenible, la promocion de la inversion Piblica y privada, procurando condiciones
sociales, econémicas y ambientales favorables, brindando sus servicios de manera oportuna,
transparente y confiable a los ciudadanos a través del ejercicio de las competencias sectoriales en
la provincia de lima, como un gobierno democratico e institucion ptiblica de excelencia en el

-

Peru.

1.43. Valores
El GRML actualmente no ha publicado en su portal de transparencia, los valores
institucionales que direccionan&consecucién de sus objetivos.
Sin embargo, mediante Resolucion de Gerencia Regional N° 060-2022-MML/PGRLM-
GR de fecha 17 de marzo del presente afio, se piiblica la an’%acién del Plan Estratégico

Institucional (PEI) del periodo 20219 hasta el 2025, el cual constituye el principal instrumento de
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gestion, en el marco de las politicas institucionales, que orienta la gestion estratégica de mediano

plazo y donde se detallan los lineamientos y valores institucionales, siendo los siguientes:

e Eficiencia: Obtener buenos indices productivos en todas las dreas que conforman
la institucion.

e Honestidad: Ser una institucion transparente con la participacion de todo el
equipo de trabajo.

o Compromiso: Lograr los objetivos establecidos en el plazo determinado con el
apoyo constante de los colaboradores involucrados para tal fin.

e Colaboracion: S er%re de una institucion que tiene grandes responsabilidades
con la comunidad, requiere la participacion y colaboracion de todas las unidades
orgdnicas para la consecucion de los propdsitos institucionales.

e Excelencia: Lograr los objetivos institucionales por medio de una gestion

transparente con buenas prdcticas que orienten al logro de resultados.

1.5. Descripcion del drea donde el bachiller realizo sus actividades

1.5.1. Area 1: Subgerencia Regional de Infraestructura
Dentro de la experiencia laboral acumulada en el GRML, eptidad donde se logro
desarrollar profesionalmente y adquirir conocimientos en relacién a los procesos de gestion
ptiblica, especificamente como parte de la Subgerencia Regional de Infraestructura, cuyas
funciones se relacionan principalmente con la elaboracion de los estudios de pre inversion, la
direccion y supervision de la elaboraén de los expedientes técnicos de toda inversion en el
dambito de su competencia sectorial en materia de viabilidad, transportes, comunicaciones,

telecomunicaciones y construccion.

1.52. Area 2: Especialista en seguimiento de inversiones
La Division de Obras, que en el marco de la directiva del actual sistema de inversiones,
cumple funciones como Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI); donde actualmente se labora
con el cargo de Especialista en seguimiento de Inversiones, cuyas funciones son reportadas
directamente a la Subgerencia Regional de Infraestructura, siendg las principales actividades a
desarrollar la sistematizacion de informacién correspondiente al avance de la ejecucion fisica y

financiera de los proyectos; actualizacion de las Fichas y Formatos requeridos para el registro en
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fases de ejecucion y cierre de inversiones en el aplicativo informdtico del Banco de Inversiones

del Ministerio de Economia y Finanzas.




14

Capitulo I1: Marco tedrico
Esta investigacion recoge suficientes alegaa‘; para lograr cumplir satisfactoriamente con
lo meta que la sustenta. El mismo fue intitulado: “Proyectos de inversion piblica y la eficiencia
del gasto publico en el Gobierno Regional de Lima Metropolitana, Cercado de Lima, Lima,
2022”. Las variables de estudio se encuentran recogidas y agrupadas en la misién de este trabajo.
Asimismo, cuenta con indicadores y por su puesto con dimensiones. (Anexo Matriz de

Consistencia).

Z.Id\/larco tedrico general
Las ideas principales que sustentan €l orden de la exploracidn literaria frecuentaron las
dos constantes: independiente y dependiente de este trabajo de Suficiencia Profesional y son las

siguientes:

2.2, Inversién piblica

Se explord y conocié como un instrumento de categoria para la politica fiscal de un pais
porque accede a afiadirhaberes y servicios deﬁnera consciente hasta a alcanzar las brechas de
encargos bdsicos e infraestructura necesarios para la adecuada operatividad de las entidades e
instituciones ptiblicas y el bienestar de la poblacidn en general. E sentido, se considera
conceptos que explican su definicion. Asi, lo concreté la (Entidad Centralide Reserva del Peru
[BCRP], s.f.). También la definieron como cualquier gasto de recursos realizados por todas las
instituciones del terreno ptiblico con la meta de generar, adicionar, reponer o mejorar el capital
humano o fisico existente de propiedad del estado para promover la facultad de brindar bienes
(...) y/oservicios.

De acuerdo con la definicién encontrada, cualquier Unidad ptblica puede estar facultada
para ejecutar su presupuesto asignado para gastos de capital, por lo que, respecto al desarrollo y
aceleramiento por invertir piiblicamente en el Peri.

Jiménez et al. (2018) afirman que los mandatos locales son fundamentales en todo
momento, puesto que, proyecta el consumo estatal, la misma que se caracteriza por ser
usualmente muy variable a choques externos, principalmente politicos; a pesar de ello, son de
gran importancia para el provisionamiento de haberes (...) y/o servicios accesibles que
coadyuven a contribuir a la tranquilidad cotidianas, asi como al desarrollo econémico de la

ciudadania.
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Al respecto, Revilla Cortez (2019) coincide con la premisa de que los gobiernos
subnacionales, es decir, los gobiernos locales tienen un rol clave para incentivar la
descentralizacién econdmica en el pais, ya que actualmente cuentan con mayor independencia
del gobierno central para ejecutar su presupuesto en inversion publica; de este modo, se permiten
aminorar las brechas de desarrollo en su dmbito de competencia. La descentralizacién mostrada
en los tltimos afios ha sido posible, gracias a los cambios realizados por la jerarquia que dirige
las estructuras de inversiones, y que se ha dado la tarea de movilizar el siclo de formulaciones y
el ciclo de ejecute de contratacion (...) publica, ademds de generar autonomia, también
promueve el compromiso y colaboracion de autoridades locales y regionales.

Asimismo, con respecto a Ruiton Cabanillas (2018), reconfirma que es trascendental para
la expansién econémica de los paises, asi como la asignacién de sus recursos eficientemente,
haciendo un poco mis intenso el beneficio de financiamientos / piiblica en materia de
infraestructura, la cual permite aportar en la competitividad y productividad de empresas
mediante la articulacidn territorial para mejorar los sistemas de distribucion nacional. Su
planteamiento también incluye un vinculo entre la ejecucién de inversiones piiblicas en
infraestwtura y su influencia en el propésito de disminuir los niveles de pobreza, por lo que
atiende la generacion de empleos y el incremento en la produccion agricola que permite
estimular las economias regionales.

En el Peru, el Cédigo Civil (2016) perfila dicha variable de esta forma (Financiacién
publica):

Se describe como un componente de los mecanismos administrable y Financiera del
Sector Piblico para gestionar los recursos del estado, y su objetivo es asegurarse de que
las inversiones se realizan de forma tal que logren el cierre de brechas. De este modo,
para atender los requerimientos de las gestiones de consumos ptiblicos, es necesario

contar con informacién en distintas dreas de trabajo.

¢ Informacién relacionada a la materializacién del presupuesto para las inversiones
efectuadas por la Direccidn General de Presupuestos Ptiblicos.

¢ Anualmente, se deben acceder a los planes que ameritan desembolsar para las
operaciones de deuda publica del Gobierno central, asi como la programacién multianual

de concertaciones, las cuales son propiedad de la / Directiva Global de Tesoreria Estadal.
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e Lainformacién sobre los gastos corrientes relacionados con la explotacidn y preservacion
del patrimonio (...) constituidos con capitales del estado y del Cuerpo Integrado de
Accion (...9 Administrativa, facilitada con el permiso de la Directiva Global de Tesoreria
Estadal de Abastecimiento.

e El impreso formulado idoneamente por la “Banca de Trasposicion”, junto a la prueba del
estado de los gastos registrados por los Sectores y los datos acerca de la ejecucién de
inversiones se obtienen de los (“Sistemas Nacionales de Programaciones Multianuales

de papeleo de trasposicion, conocido como INVIERTE PE”).

De lo sefialado, se considera que la inversion piblica es un medio para incentivar la
oferta y demanda interna, logrando estimular el crecimiento econémico del pais en beneficio de
todos los ciudadanos; para lograrlo, en el Perti se ha establecido una directiva de aplicacién a
todos los niveles del estado, el cual se encuentra estrechamente asociadas a otros eslabones
administrativos del pais con la finalidad de unificar la informacién como herramienta de politica

fiscal peruana.

2.2.1. Intenciones de financiacion piiblica en el Perii
En este particular, muchos autores coinciden en que tdltimamente se ha intensificado la

cobertura de actos de financiamiento estatal en los peruanos, en linea con la movilizacién
aceleradas del PBI, causando un efecto favorable en los actores. Al respecto, en nuestro pais, los
modelos de financiamiento se definen como la “Asistencia temporales canceladas total o
paulatinamente con tesoreria publica y destinadas a crear papel monedas, fomentar el talento
humano, institucional, intelectual y/o natural. Con el objeto de disefar, especializar, efectivizar,
desarrollar o restaurar la proporcion de produccién o los servicios” (R. D. No 001-2019-

EF/63.01,2019).

De acuerdo con Jiménez et al. (2018) los efectos de estos modelos de consumos puiblicos
local concentran la mayor parte del financiamiento del Gobierno Peruano, como consecuencia
del limitado tiempo para la ejecucion de las inversiones, que en promedio suelen ser periodos de
un afio y requieren poca inversion. Adicionalmente, se ha distinguido que el acercamiento a la
base de consumo, la capacidad de gestién y los efectos del ciclo politico son factores que tienen
un gran impacto en los paquetes de transposicién / ptiblica en terrenos locales en el Perd. La

evidencia a lo largo de los afios asegura que hay una contrastacion contable en la desaceleracién
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de la inversion publica local y los periodos post electorales de los gobiernos locales, también se
menciona que cuando las autoridades locales no son reelectas, suele reducirse la inversién
publica; esto se puede explicar por la demora que se presenta en la transferencia de funciones y
la poca experiencia en gestion piiblica por parte de los nuevos alcaldes y/o gobernadores
regionales. Respecto a las fuentes de financiamiento para gastos de capital en gobiernos locales
suelen tratarse de transferencias por parte del Gobierno Central, usualmente se tratan de
transferencias por recaudacion en la explotacion de recursos naturales, recursos ordinarios u
operaciones de crédito; sin embargo, tan solo un 5% de consumos de capitales movilizados por

los gobiernos locales han sido financiados con recursos propios.

Cabe sefialar que el paquete de trabajo de consumo estatal emprendidos por el Gobierno
Nacional es mds complejo y muchos de ellos requieren mayores recursos financieros para ser
invertidos; en consecuencia, sus plazos de ejecucion suelen ser mds largos que los de las
inversiones locales y causan un mayor impacto en todo lo referente a los aspectos econémicos

del pais.

En ese sentido Llerena y Coello (2019) en su anlisis, describe como los choques
externos tales como los conflictos sociales fluctian en el enfoque de las inversiones del
Gobierno Central, especificamente, los hidrocarburos vienen siendo los mds dafiados en los
actuales momentos de la economia, ademds, tiende hacer una de las estructuras que mds
impacta en la economia nacional sobre todo por el petréleo y sus derivados, ya que, participa en
el debacle de su potencial rubro y consecuentemente genera limitaciones en los recursos...
fiscales, asi como a la adiccion de abastecimiento/ internacional; causando un incremento en los
precios de los productos derivados que son cominmente utilizados como recurso importante para
los vehiculos de combustién interna que actualmente dominan el mercado peruano; entonces,
para minimizar los efectos de las controversias en este terreno, se propone el robustecimiento
de la institucionalidad y jerarquia de gobierno para movilizar mesas de dialogo en biisqueda de
restaurar las contradicciones sociales suscitados debido a la inconformidad de la poblacién con
los proyectos de inversién propuestos por el Estado, gran parte de ellos se trata de conflictos

socioambientales.

Para Céspedes Gargate (2020), también, hay conexion sobre las variables discutidas,

causando un alto grado de incidencia en el esparcimiento econdémico del pais. Como resultado de
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su investigacion, se explica que esta relacidn se da cuando las demandas y reclamos de las
poblaciones mas vulnerables no son escuchadas por parte de las instituciones publicas debido a
que usualmente se trata de comunidades aisladas; en consecuencia, se generan grandes conflictos
sociales que interrumpen la cantidad de tareas / econémicas de la regidn involucrada. En ese
sentido, se propone que los proyectos de inversion para estas comunidades deben orientarse a
proveer servicios publicos que generen bienestar en la habitabilidad de la poblacién; esto es,
implementar sistemas de saneamiento de servicios basicos, acceso a agua potable, reduccién de
brechas existentes en salud, educacidn y transporte, implementar proyectos de capacitaciones
técnicas de acuerdo a las tareas primordiales en la_economia de la comunidad; ademads, las
decisiones politicas deberfan contar con planificacién a largo plazo, como estrategia de
desarrollo y como una alternativa de solucién para prevenir que se desaten controversias en la

poblacién ante la figura |inversionista.

De lo sefialado en el parrafo anterior, se determina que como consecuencia de los logros
econdmicos presentados por el pais recientemente, se ha visto un incremento en el volumen de
los modelos de trabajo de inversion en el Pert, apostando principalmente por revindicar
inversidn en servicios (...) basicos, tales como agua y saneamiento, servicios de infraestructura
vial, entre otros. Al respecto, muchos autores han coincidido que generalmente la infraestructura
de carreteras participa en la movilizacién econdmica de las regiones debido a su particular
impacto en las redes de distribucién, de este modo, se facilita el flujo de mercancia desde
distintos puntos, favoreciendo a la oferta y demanda, sobretodo de los mercados internos. Sin
embargo, no siempre la poblacion se encuentra de acuerdo con las propuestas de inversién
publica del gobierno, es cuando se generan conflictos sociales, obstaculizando y/o atrasando el
alcance de las obras, por estos, serfa bueno que las propuestas de paquetes de inversién estatal
para cada dmbito de aplicacién, mida realmente la cantidad de habitantes beneficiarios y estudie

de manera correcta cuales serian las externalidades la implementacion de dichos proyectos.

2.2.2. Sistema nacional de inversion piiblica
Antes de que se estableciera los propositos que regulardn explicitamente las inversiones
publicas en Peru, existia una ... “Planificacién encargada de los sistemas del pais que p%ﬁ:nen
de la misma organizacion de planificacion”. Este se disolvid en 1992, asumiendo su rol el

ministro de Economia y Finanzas.
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Actualmente, conforma los estilos administrativos del estado por Ley, estos sistemas
“tienen por objeto controlar el uso de los activos por parte de las organizaciones que integran los

alcances de la administracion estatal, fomentando calidad y la eficiencia” (Ley N.° 29158, 2007)

En consecuencia, este sistema se esfuerza por cumplir los objetivos nacionales como
herramienta de accion los gastos de cardcter piblico mediante la puesta en marcha de
lineamientos, normas, procedimientos, técnicas y otros medios que garanticen su correcto

funcionamiento y la motivacién entre los diferentes equipos del gobierno.

Con el fin de incrementar la calidad de las inversiones, pero sobre todo para asegurar que
el uso de los recursos publicos se realice de manera sostenible y efectiva, Peri desarrollé el
primer plano nacional de financiamiento piiblica. Gracias a ello, se descubrieron los ciclos o
procesos necesarios para materializar cada uno de los proyectos por este rubro. Esto permitié
estandarizarlos y posteriormente controlarlos para que fueran aplicados gradualmente en todas

las instituciones ptiblicas del pais.

Entonces, en el (2000) se conocid a (SNIP), con la intencién expresa de maximizar los
activos estatales acreditados para consumos ptiblica y mejorar las capacidades de planificacién
de las entidades piblicas a través de su alineamiento, haciendo uso de los indicadores efectivos
del Estado y demas dreas involucradas en dichas operaciones. Para lograrlo, el SNIP consider6

los tres procesos que se enumeran a continuacion:

e Preinversion: Su misién es indagar acerca de la prefactibilidad y estudio de
probabilidades que sustente la direccion del proyecto.

e Inversion: Luego de haber cubierto el primer propdsito viable, se iniciaba el siclo de
gastos, a bien de elaborar esquemas técnicos y la figura / fisica de la obra.

e Post inversion: Comienza al término del trabajo fisicos de la obra, como herramienta de

control y evaluacion. (Ley N.° 27293, 2002)

No obstante, el SNIP a través de los afios, empezd a presentar observaciones en su
funcionamiento debido a la metodologia planteada, ya que, era la misma para diferentes casos,
algunos mucho mds complejos, donde se necesitaba un andlisis mayor al propuesto; ademis, el

planteamiento de la fase post inversidn del SNIP no consideraba mediciones de impacto o efecto
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de las inversiones, esto es importante porque gracias a la retroalimentacién se logra replantear las
alternativas de solucién en otros proyectos con tipologia similar. (Andia, 2004)

Posteriormente, se puso de manifiesto otro “Sistemas Programados Multianualmente y
proveccion de sus Inversiones, conocido como INVIERTE.PE"” a objeto de proporciﬁr la
metodologia necesaria para asignar los elementos ptiblicos para la atraccion idénea de bienes
y/o servicios que garanticen el desarrollo nacional, agilizando la coordinacion (...)
interinstitucional en los distintos eslabones de gobierno, se creé como un modelo imputables a
las organizaciones publicas del Gobierno / Central, incluyendo las Unidades publicas no
financieras, reemplazando enel 2017, al antiguo _plan de gastos piiblico (SNIP).

El sistema que se'encuentra en transito referente a inversién piblica, INVIERTE.PE,
presenta como objetivo cerrar las brechas sociales, alinear los objetivos nacionales en los
distintos eslabones del gobierno dentro del seno metodolégico del Sistema Nacional de
Planificacién Estratégica, asegurar que las herramientas utilizadas en la prictica de las
inversiones alcance un impacto positivo para los pobladores, prever la prevision de activos
hasta el sometimiento y mantenimiento del capital gastado y finalmente aplicar los
mecanismos de transparencia piblica. (Cédigo Civil, 2016).

De lo analizado, se puede concluir: Dicho sistema de intervencion por gastos piiblicos
vigente tiene un planteamiento que corrige las falencias del sistema anterior; ya que agiliza los
procesos de pre inversion, articula con los esquemas antes mencionado, de este modo, se permite
priorizar las inversiones de acuerdo a las metas del Plan Estratégico Nacional, ademds, se integra

con los demds sistemas administrativos del Estado, logrando mayor transparencia ptblica.

2.2.3. Seguimiento de inversiones

De acuerdo con la Ley 1252, que aprueba la jurisprudencia de inversién piblica vigente,
uno de los ciclos de inversion corresponde al conteo y supervisiones de las inversiones. Al
respecto, esta fase se podria definir como el proceso de visualizacidn y control a lo
materializado a consecuencia de la inversién ptiblica, cuyos objetivos son recopilar informacién
y evaluarla segtin las observaciones financiero de las inversiones, velar por el cumplimiento de
reducir las brechas existentes en infraestructura y todo aquello que involucra a servicios bdsicos
de acuerdo con la cartera de inversiones de cada institucién publica, realizar el seguimiento a la

ejecucion y recepcion de ofrecimientos ptiblicos culminados a la ciudadania, la revisién
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continua del proceso y sus resultados para tomar acciones de mejora en la aplicacién de la

normativa, por tltimo, la explicacion de cuentas de los fondos estadales usados en la compra.

Para lograrlo, es necesaria la coordinacién entre varias direcciones y 6rganos de control,
a fin de recopilar datos que te permitan analizar qué tan favorable fueron las inversiones,
estimadas multianualmente, la cuantificacién del gasto publico y el orden adecuado en la Entidad
de Inversiones. Por lo tanto, las siguientes direcciones son importantes para el seguimiento de las

inversiones:

e Ladireccién que admite informacidn acerca del empuje presupuestaw las revisiones de
estos en cada una de las inversiones, también, son encaminadas por (Direccion General
del Presupuesto Piiblico).

e La Directiva General del&soro Piblico informa acerca de los planes anuales de los
abonos relacionados con las operaciones de débitos publico del Gobierno Central.

¢ La Direccion General de Abastecimien&Pﬁblico, que informa acerca de los pagos
corrientes de operatividad y resguardo de los activos originados per la inversion puiblica.

¢ Es necesario el registro oportuno del estado de cada financiamiento en el Banco de

Inversiones efectuadas por entes de los Organos de los Sistemas antes enunciados.

(Cédigo Civil, 2016)

Se debe precisar, debido a la importancia de darle seguimiento a las inversiones en sus
distintas etapas y como parte del portal de transparencia econdémica que permite sin distincién a
todos los usuarios digitales obtener la data en tiempo real de la gestion piblica, se han creado
distintas interfaces digitales tales: ... Banca de Inversiones, los modelos de seguimiento y
consulta de transposicién piiblicas, sistema de seguimiento a la ejecucion presupuestal (consulta
amigable), entre otras plataformas que se encuentran interconectadas con los distintas
agrupaciones admjnistrati\!ﬁdel estado con el objetivo de poder agilizar la obtencién de

informacién y preservarla. (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], s.f.)

De acuerdo con lo identificado por Barja (2019) existen desafios relacionados con el siclo
que accede a la practica de los trabajos de / inversidn en el caso de los lideres locales, como la
variacion entre los importes estipulados en el esquema técnico en comparacién con los costos

reales en el punto de realizacidn de las obras, producto de la escasa supervision, monitoreo y
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control de las iaersiones por parte de los dirigentes locales, esto origina como consecuencia las
paralizaciones en la ejecucion de obras y malversacion de recursos econdmicos en perjuicio del

Estado.

Si bien es cierto, la directiva actual del sistema de inversiones, ha presentado mejoras
tangibles al sistema anterior, se debe advertir que en la etapa de ejecucion atn existen algunas
falencias, precisamente respecto al seguimiento y control de las inversiones en ejecucién. Al
respecto, se puede agregar que posiblemente estas falencias se activan por la falta de ingenios
en materia de inversion publica, de este modo, sin un seguimiento adecuado, aumentan las
probabilidades de que se incumplan los plazos contractuales, que no se haya previsto

correctamente el incremento de los costos e incluso que se pueda interrumpir la ejecucion fisica.

2.24. Gasto piiblico
El gasto piiblico puede considerarse una herramienta del gobierno central para intervenir
en la economia de forma no intrusiva con el fin de fomentar ¢l beneficio de todos los residentes
nacionales. El gasto piiblico se ha utilizado internacionalmente para proporcionar estimulo
econémico, contrarrestar los efectos de la recesion, dispuestos, para reactivar la expansién

economico de las naciones.

De acuerdo con'el andlisis realizado por Condori (2020) se indica que, el Estado peruano
mediante su jerarquia de gobierno e instituciones publicas destina recursos econémicos con la
finalidad de acelerar un efectivo logro financieros poblacional a través de la movilizacién de
trabajos de inversién. Acerca de, el estado otorga a gastos de capital, asi como gastos corrientes

para asegurar la administracion publica en los gobiernos subnacionales.

Ademds, del estudio realizado, se concluye que en las ultimas dos décadas ha habido gran
evolucidn en el gasto publico, es decir, gastos de capital y gastos corrientes; esto se corrobora
con los datos de montos devengados por niveles de gobierno e incluso regiones; siendo los

gobiernos locales los principales ejecutores de gastos de capital a nivel nacional.

Segiin explica Jiménez (2012) en toda economia el Estado tiene un rol en el mercado,
cuyas caracteristicas son particulares debido a que es la representacion de todos los habitantes
del pais y busca el bienestar general, por ende, el Estado tiene la potestad de utilizar la politica

econdémica como herramienta para asegurar las condiciones favorables para promover el
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bienestar social mediante gasto en sectores importantes tales como educaciodn, salud,
infraestructura, entre otros.

Es interesante analizar el comportamiento de la politica fiscal luego de una recesién
mundialé)mo la del afio 2008, donde la politica fiscal promueve un mayor gasto ptiblico en
trabajos de infraestructura y otros servicios ptiblicos que impulsen la economia, a pesar de que
estas inversiones se realicen con endeudamiento ptiblico, para economistas como Krugman, los
beneficios del gasto piiblico supera los costos debido al impacto en dinamizar la economia
nacional luego de una recesién. Sin embargo, en contextos de recesion mundial, usualmente el
gasto publico también asume el rol de salvataje financiero de la economia nacional, esto
ocasionaria una reduccién de los gastos publicosen todo lo concerniente a bienes y otros
consumos / publicos, situacién que pone en peligro directamente a los rubros productivos, a
familias de escasos ingresos y que se encuentran vulnerables tras una coyuntura adversa y
quienes dependen de diferentes programas sociales para su subsistencia.-(Dammert y Garcia,
2013)

De la Guerra (2016) sefiala que la erogacién de cardcter monetario no solo implica el
pago de los compromisos contractuales, sino que mds alla de eso, tiene por finalidad convertir las
rentas ptiblicas en servicios publicos a favor de la ciudadania en general y, por ende, del propio
estado. Ademas, ailade que se debe enteﬁr por gasto ptiblico a aquellos gastos dirigidos a la
satisfaccion de una necesidad colectiva, a través de la Gestion del Estado.

Asimismo, se afirmo que las necesidades piblicas contienen dos variantes, aquellas que
sostienen la estructura estatal, mientras que, otras en cambio corresponden a darle prioridad a lo
mds bdsico para los ciudadanos. Finalmente, concluyd; el gasto publico juega un rol importante
en los ciclos econdmicos, convirtiéndose en mds que una herramienta administrativa para
convertirse en elemento indispensable para los dirigentes gubernamentales de importancia, ya
que su tendencia el positiva para la tarea socio econémica de un pais. En ese sentido, para el
caso de Ecuador, la constitucién que se encuentra vigente desde el afio 2008, considera priorizar
la inversién en salud, educacion y justicia; las cuales pueden ser financiadas de manera
extraordinaria mediante ingresos no permanentes con la categoria de gasto puiblico social. Por
otro lado; en paises como Colombia, los gastos en sectores como educacion, salud, cultura,
recreacién y deporte conforman el gasto ptiblico social, de modo que, segtn su legislacién se

cubren no solo necesidades bdsicas sino también aquellas que involucran el desarrollo integral de
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los ciudadanos, favoreciendo con esto las condiciones de cada sujeto. En los tltimos afios, se ha
afiadido una finalidad adicional al gasto ptiblico y es que, en la actualidad, es necesario que las
compras publicas ya sean bienes o servicios, sean socialmente responsables, esto implica que
generen oportunidades de desarrollo nacional equitativamente y se puede evidenciar con
prontitud la calidad en todo lo que es gasto piblico a través del crecimiento de la recaudacién
tributaria. En concordancia con lo mencionado, cabe hacer mencidn que los gastos por consumo
publico mediante la obtencion de activos y servicios son un coadyuvante de la igualdad, no
discriminacién y sentido solidario, de manera que las conductas econdmicas y contractuales

tiendan a ser socialmente responsables.

2.2.5. Clasificacién del gasto piiblico
Sobre la base de la literatura que describe el gasto publico como una herramienta e
incluso como un deber del Estado para el buen manejo y articulacién de las instituciones
publicas, asi como para acreditar otros activos y servicios estatales tendientes a darle un
resguardo pleno a la sociedad. Desde esta expectativa, hay que partir de la base de que el gasto
publico se divide en categorias en funcién de sus objetivos. La clasificacién estidndar del gasto

publico es la siguiente:

Mediante Decreto Legislativo N° 1440, se clasifico el Gasto Publico de la siguiente

manera:

2.1 Clasificacion Institucional, incluye a todas aquellas instituciones con créditos
presupuestarios previamente aprobados segiin sus unidades ejecutoras y presupuestos
institucionales.

22  Clasificacién Funcional, en esta clasificacion se desglosan ciertas modalidades crediticias
que tienen que ver con los ejes presupuestarios aprobados por segmento, funciones y
grupo f%onal, a fin de destinar el presupuesto en relacidn con las principales acciones
a tomar segun lo establecido en la planificacién y politica de Gobierno.

23  C(lasificacion Programadtica, en esta clasificacion se retine las asignaciones
presupuestarias desglosadas en las categorias presupuestarias por Producto y Proyecto, de
este modo, se puede estructurar, controlar y evaluar, tanto los objetivos y disposiciones

institucionales en el desempeifio de sus responsabilidades y competencias, incluyendo
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directrices, politicas y actuaciones para lograr la consecucién de las metas focalizadas por
el Gobierno.

24  Clasificacion Econdmica, integra los créditos presuwstarios por consumos corrientes,
definido como aquellas erogaciones periddicas para la compra, licitaciéon de bienes, por
ende, servicios, asi como la transferencia de aportes interinstitucionales del sector
publico; y otros consumos de capital, visualizados para la compra de patrimonios
financieros y no financieros, también comprende los gastos de inversion financiera y las
ayudas a los lideres locales para programas de inversion publica que permiten la
produccidn esperada y sujetada a la capacidad de capital invertida, es decir, todos
aquello que condujo a un verdadero y profundo andlisis, trabajos y adquisicién de
productos de capital por parte de la administracién central; y fiEmente por gastos en
servicio de deuda, relacionados con el vencimiento asociados de bonos y(...) letras,

incluso, los créditos ofrecidos al gobierno, y las deudas del pais manejadas mediante: el

Banco de la Nacion, e interese generado por la deuda externa.

25  Clasificacién Geogrifica, agrupa los créditos en concordancia con los ejes

presupuestarios de cada dmbito geografico al que se designa. (Cédigo Civil, 2018)

En relacién con la-clasificacion del gasto ptiblico a nivel mundial, muchos autores
coinciden en la consideracion de dos tipos de gasto, la primera que hace referencia a los de
operaciones y mantenimiento, mientras que, por otro lado, se ubican los gastos en inversién

denominadas gasto de capital.

Segiin Troya (2014) anteriormente se solia denominar gastos ordinarios y extraordinarios,
en relacidn a los ingresos'que originaban cada uno de los gastos. Otros enfoques, denominaban
gasa‘; ordinarios a aquellos destinados a los egresos habituales o administrativos en el ejercicio
del funcionamiento de las entidades publicas; mientras que, por otro lado, los gastos
extraordinarios hacian referencia a cubrir con necesidades no previstas, siendo estas eventuales o
ﬁrepetitivas en el ejercicio usual. En ese mismo marco, se seflala que existen otros tipos de
gastos puiblicos que realiza el Estado en la intervencion de la economia y sus entornos, tales

como:

e El gasto productivo, similar al concepto del gasto de capital para el caso peruano, cuya

finalidad es la creacion de bienes y servicios.
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El gasto exterior, cuyos gastos generan rentas y son parcialmente transferidas al Estado.
El gasto-precio, estos gastos hacen incluyen la obtencién de servicios y bienes de la mano
del Estado directamente a proveedores.

El gasto-su%lcién, que no genera contraprestacion alguna, y estd orientada a solventar

gastos para las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Estas precisiones mencionan que el gasto publico tiene diferentes enfoques y se dirige a

distintos beneficiarios segtn su relacién con el Estado. Asimismo, también se puede clasificar

con relacion a las funciones del estado, tales como gastos en seguridad, educacién, sanidad, y

defensa ambiental. Ademas, para Villegas (como se cité en Troya, 2019) la clasificacién del

gasto se conceptualiza y divide de la siguiente manera:

Por su objeto, esta clasificacidn consiste en el destino de los gastos, ya sean para cubrir
deuda piiblica, aminorar pasivos contraidos por el Estado, adquisicion de bienes de
consumo, fransacciones sin contraprestacion, gastos por la compra de valores, acciones u
otros.

Por su cardcter econdémico, tiene fuerte inclinacién econémica, ya que, refleja la
naturaleza (...) econémica anunciadas como movimiento del estado y cuanto impactan
como politica fiscal. Aqui se incluyen los gastos de capital y gastos corrientes.

Por sus finalidades y funciones, se compone esquematizando su naturaleza en los
criterios de gasto / estatal, cuya pericia es alcanzar la misién de cada organizacion /
publica.

Por sus categorias programaticas, se clasifica en concordancia a los activos financieros a
cada una de las categorias del presupuesto publico.

Por su fuente de financiamiento, se clasifica el gasto incluyendo los alcances de dicho
financiamiento, y la naturaleza de la contraprestacion con relacion a las necesidades

publicas que se cubren.

Finalmente, segiin la revision de distintos autores, el gasto piblico se puede clasificar

tanto por la naturaleza del gasto, como por la relacién del Estado con sus beneficiarios e incluso,

también se puede clasificar por el enfoque o funcién que el Estado asume para dirigir el gasto

publico.
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2.2.6. Administracion piiblica del gasto

Respecto, se debe considerar inmensamente la responsabilidad politica y técnica que
implica una eficiente gestion de los recursos piiblicos, en aplicacion al caso peruano, Parodi
(2022) cuestiona que motivaciones lleva a una autoridad tomar decisiones en materia politica y
econdémica y como es que se evaldan sus posibles impactos, ya que hay que considerar que uno
de los principios econdémicos son los recursos escasos frente a una cantidad ilimitada de
necesidades. La politica peruana suele utilizar conceptos populistas para ganar electores o crear
simpatia entre las masas; sin embargo, no consideran que la economia y riqueza de un pais tiene
limites y es necesario que la gestion piiblica evalie el costo de oportunidad en el gasto ptiblico,
la mejor alternativa seria considerar la evidencia empirica antes de decidir como organizar
distribucién de los recursos piiblicos, evaluando los efectos inmediatos y posteriores de una

inversion.

De acuerdo con Chilan et al. (2016) para asegurar que el gobierno se gestione
efectivamente de manera auténoma y descentralizada, es necesario implementar estrategias,
metodologﬁs y procesos que, entre otras cosas, orienten el logro de metas. Estas metas deben ser
evaluadas mediante la aplicacion de distintos indicHores que permitan medir la eficiencia,
eficacia y desempeifio para que su aplicacién t&a un impacto social positivo en la sociedad. En
esta situacion, se aconseja la implementacion de proyectos de inversion social en apoyo al

desarrollo comunitario.

Mientras que Herndndez (2020) considera que la ventaja competitiva de cualquier
institucion es el recurso humano, siendo el factor humano el motor que permite avanzar a
cualquier tipo de institucion, ya que de estos depende la consecusion de los objetivos
estrategicos. Asi pues, la premisa de €xito se basa en la organizacion de las instituciones y

quienes la conforman.

Si bien es cierto, las instituciones ptiblicas no siempre son meritocraticas ya que suelen
intervenir tanto factores externos como politicos en la conformacién de los equipos de trabajo, si
se debe considerar que es necesario contar con profesionales calificados para asumir cargos
publicos de importancia institucional, como quienes tienen la complicada tarea de gestionar de la

manera mds eficiente posible el gasto ptiblico institucional, ya que cualquier error o intervencién
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inadecuada puede significar una malversacién de fondos piblicos, lo cual se encuentra tipificado

como delito y tiene pena privaditiva de la libertad.

De acuerdo con el inforwealizado por el Consejo Fiscal del Perd (2018) el analisis
sobre politica fiscal indica que, hay una relacion directa entre el gasto publico y el crecimiento
del PBI, siempre que este se encuentre compuesto en rwor medida por gasto de capital, por lo
que, de este informe se puede entender la importancia de la gestion del gasto piblico y su
composicién como parte de las herramientas fiscales para incrementar la efectividad del estimulo

fiscal.

Para Albi y Onrubia (2015) es esencial la reduccion de costos en la gestion de gasto
publico, esto implica reducir costos transaccionales de la organizacién publica, aminorar costos
para obtener y transmitir informacidn puiblica necesaria para una eficiente gestion ptiblica, ya sea
como administrador de gasto publico o desde cualquier otra tribuna de la administracién piblica.
Al respecto, se mencionan que existen algunos costos de garantia, el cual hace referencia a la
incertidumbre de que se presenten decisiones politicas que cambien en-el futuro los compromisos
pactados inicialmente. Aqui se pueﬁe precisar que representa un riesgo para las intervenciones o
geston del gasto piblico mediante ejecucion de proyectos de inversion, debido a que estos
cambios pueden producir tensién entre los proveedores y consecuentemente, contingencias

legales para la administracion publica encargada de gestionarlo.

En conclusion, la gestion de gasto ptiblico se puede evaluar desde distintos enfoques, sin
embargo se coincide en que tiene un rol sumamente importante en la economia nacional, por lo
que se requiere considerar con precaucion en que se gastan los recursos ptblicos, en cumplir con
las obligaciones contractuales para evitar complicaciones legales y evaluar de manera objetiva el

impacto social que genera la ejecucion de esos gastos.

2.2.7. Ejecucion del Gasto piiblico en gobiernos regionales
Para lograr ejecutar gasto tanto en gobiernos regionales como en instituciones piblicas,
se debe considerar al presupuesto ptiblic%)mo instrumento de gestion estatal, cuya finalidad es
asignar recursos financieros disponibles tanto para gastos corrientes como para gastos de capital.
En ese contexto Cachata (2018) considera que la gestidn presupuestaria es el nexo entre lo que se
pretende gestionar y lo que permiten los recursos financieros asignados para ser gestionados

durante un periodo de tiempo especifico. Por lo tanto, para la ejecucidon del gasto en los
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gobiernos regionales, estos deben anticiparse a sustentar ante la direccion de presupuesto, lo que
se prevé gastar para lograr los objetivos institucionales, los cuales deben estar debidamente
alineados con los planes estrategicos del nivel inmediato superior. Asimismo, también es posible
evaluar la capacidad de los gobiernos regionales para ﬁtionar mayores ingresos y su capacidad
de cumplimiento en el gasto ptiblico, partic%rmente en el caso de los gastos de capital que
tienen un impacto social. En consecuencia, el grado de eficiencia en la ejecucion presupuestaria
de ingresos yélstos, asi como el cumplimiento de los objetivos presupuestarios, es un claro

indicador de la eficiencia en la ejecucion del gasto piiblico de los gobiernos regionales.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado, la voluntad politica de law‘ltoridades y las

asociaciones civiles de cada region son variables que identificd el estudio de Tumi y Escoba
(2018) sobre los factores sociales y politicos que inciden en la priorizacion para la ejecucion del
gasto publico a través de inversiones en los gobiernos regionales. Para el estud&de caso
mencionado, se analizd la regién Puno, donde se encontré que, a pesar de que las organizaciones
de la sociedad civil han propuesto gran cantidad de iniciativas de inversion por modalidad de
presupuesto participativo, muchas de éstas demandas no han sido atendidas o priorizadas por el
Gobierno Regiona de Puno, a pesar de la posibilidad de acceder al presupuesto, esto puede
atribuirse tanto a la ejecucion ineficaz del gasto piiblico asignado como a la falta de capacidad
técnica en la administracion para obtener mayores recursos de financiamiento del gobierno

central.

De acuerdo a la literatura extraida en la investigacion de Condori (2020), el Banco

Mundial en cooperacion con el MEF analizaron la eficiencia del gasto publico en el Pert en
diferentes regiones y sectores como salud, saneamiento, educacion y seguridad ciudadana;
midiendo la eficiencia como el efecto del gasto ptiblico en el porcentaje de la poblacién

beneficiada.

2.2.8. Eficiencia
De acuerdo con la RAE, la definicién de eficiencia es la capacidad de lograr los
resultados que se desean conseguir con el minimo uso de recursos. En ese sentido, este término
se puede aplicar como instrumento de medicién ante la gestion de los recursos disponibles en

distintos dmbitos. A nivel organizacional, muchas instituciones lo utilizan como indicador a fin
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de medir los logros obtenidos en relacién con los recursos gastados, digase recursos a bienes,

control de tiempo, recursos econdmicos, entre otros.

Por otro lado, Pessoa et al. (2015) icle la eficiencia en la administracion de las finanzas
publicas mediante el analisis enfocado en la relacion entre el tesoro ptiblico y el manejo de deuda
ptiblica para conseguir los propositos establecidos. Antiguamente, el objetivo de los gobiernos
era administrar sus recursos disponibles para ejecutarlos eficientemente en cumplimiento con las
obligaciones del estado. Sin embargo, actualmente, los gobiernos consideran también como
objetivos el analisis de costo eficiencia, la reduccidn de riesgos y la adminsitracién de otras
politicas economicas. La importancia de la coordinacidn estrecha entre el endeudamiento y la
administracidn de recursos, es una muestra de eficiencia en la adminsitracion publica porque su
buen manejo permite obtener mayor financiamiento mediante el uso adecuado de instrumentos
financieros que minimicen costos y riesgos. Cabe sefialar, que el desarrollo de los mercados

financieros son una muestra de la estabilidad economica y politica de un pais.

Segiin Martinez (2022) la eficiencia se define como la mdximizacion de los beneficios
que brindan los recursos disponj&s y se encuentra relacionada con la generacién de bienes y
servicios, considerandolo como uno de los conceptos mas importantes de la economia, ya que
mientras se genere un mejor uso de los recursos escazos se podrd beneficiar la necesidad de mds
personas, obteniendo como fin tltimo el bienestar social. Asimismo, se considera eficiente a la
decision de produccion que consideran su costo de oportunidad al utilizar todos sus recursos

disponibles con el objetivo de maximizar su produccidn.

Entonces, se puede concluir que la eficiencia se puede considerar una habilidad, cuyo
objetivo es obtener el médximo beneficio con los recursos disponibles o asignados para la
consecusion de un fin, los recursos pueden ser economicos, humanos, tiempo, etc, cualquiera que

sea necesario para obtener los resultados deseados en un determinado periodo de tiempo.

2.2.9. Eficiencia del Gasto Piiblico. "

De acuerdo a Rojas (2015) es crucial realizar un seguimiento efectivo a los
procedimientos y acciones enfocados a realizar actividades de manera eficaz y eficiente basadas
principalmente en objetivos institucionales, los cuales buscan ejecutar pﬁramas, planes y
proyectos a favor del deSﬁrollo de la comunidad, con el fin de asegurar la eficiencia del gasto

ptiblico peruano a través de la ejecucion de proyectos de inversion.
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De acuerdo a la literatura econémica, exist%lacién entre la eficiencia del gasto publico
con la actividad econdmica. Para el caso peruano, el gasto publico, especificamente el gasto de
capital, ha sido usado como un instrumento bastante efectivo para estimular la actividad
econdmica, sin embar@, su influencia depende de los ciclos econdmicos y los choques externos
que pueden influir en el desarrollo econémico y el efecto del gasto piiblico en la economia

nacional (Jimenez, 2019).

De la investigacion realizada por Henostroza (2020) la efiencia técnica se relaciona con
el desempeiio del sector piiblico, si bien es cierto, menciona no encontrarse muchas
investigaciones relacionados a la inversion de capital humano enel sector piiblico, si existe
literatura de investigaciones que demuestran la medicién de la eficienciaen sectores salud y
educacién, donde se toman como variables las horas por afio, el niimero de profesores, gasto
publico por alumno y su influencia en la tasa de alfabetizacion en jovenes, matricula neta en
primaria, tasa de finalizacién de primaria, puntaje promedio PISA en distintas materias, cuyo
analisis muestra un efgcto positivo en el gasto realizado en el sector educacion. Respecto a
Qestigaciones sobre la eficiencia del gasto en salud, se pudo contrastarque en efecto, también
existe una relacién positiva entre el gasto piiblico y el sector salud. Aqui debe sefialarse, que
existe una variable similaren diﬁs estudios y es que se consideran los mismos metodos para
analizar la eficiencia. Entonces, se puede concluir al respecto, que el gasto ptiblico en sectores
como los mencionados, ha producido un &cto positivo en la poblacién beneficiaria por lo que
se puede considerar como una evidencia de la eficiencia del gasto piblico. Ademds, para el caso
de la medicion de la eficiencia en otros sectores, tales como el desempeiio de empresas dentro
del sector, el gasto publico en sistemas viales e incluso el desempefio de granjas, no tienen
similitud entre si pero coinciden en la bisqueda de mecanismos optimos que aseguren las
mejores decisiones de acuerdo con los rendimientos esperados para cada sector mediante la
utilizacion de gasto en insumos o monetarios. Sin embargo, de la literatura academica, también
se ha podido evidenciar la existencia de ineficiencias en el lﬁje insumos de produccién,
vinculado a la presencia de corrupcidn en los gobiernos, ya que el nivel de rendimientos es

menor en comparacion con los recursos gastados.
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22.9.1. Antecedentes Internacionales

Rodriguez et al. (2021) en su tesis denominada Gasto en inversion piiblica y crecimiento
economico estatal en México: implicaciones para la recuperacion econdmica post-COVID-19
realizada por la Universidad Auténoma Metropolitana — México, sefiala como problema general
los efectos negativos del gasto publico que invﬂmran un crecimiento de la tasa de tribucién. La
cual tiene por objetivo brindar evidencia sobre la relacion entre el gasto de inversion puiblica por
habitante en el PBI por habitante a largo plazo a nivel local en México. Se concluye que, los

resultados de las pruebas realizadas sugerian que el gasto de inversidén que ejercen anualmente

los gobiernos locales sirve como promotor del crecimiento econdmico.

Zavala (2019) en'su tesis denominada Determinantes de la eficiencia de los proyectos de

inversion piiblica realizada por I%niversidad de Chile — Chile, sefiala como problema central el
riesgo en los retornos esperados de los proyectos de inversion publica peruana y la complejidad
para medirlos. Su objetivo es identificar los factores que afectan a la eficacia de los proyectos de
inversion publica en el sector del transporte en Perti. Consecuentemente, se concluye que los
sobrecostos de preinversién y los costos derivados por el exceso de tiempo adicional a lo
estipulado, se 'ﬂlcrementan en proyectos de mayor envergadura en términos monetarios, por lo
que estos son los factores que afectan la ejecucion de los proyectos de inversion piiblica en el

Perti para el sector transporte en el periodo 2005-2018.

22.9.2. Antecedgtes Nacionales

Giesecke (2019) en su tesis titulada La Programacion multianual de la inversion piiblica
en el Perii. Discusion de los aspectos de Diserio y Metodologicos realizada por la Pontificia
Universidad Catélica del Perd — Lima, sefiala como problema general la inadecuada
Eterconexién entre los sistemas administrativos del estado peruano. La cual tiene por objetivo
Hostrar que la programacién multianual de inversion publica es una herramienta importante
para mejorar la eficiencia del gasto pl’lbli%ﬂn inversiones. Se concluye que, la visién de
mediano plazo es indispensable para que la programacién multianual de inversion piiblica
g)ntribuya a la programacion presupuestal de inversiones; y por consecuencia, mejore la calidad
del gasto publico en inversiones.

Revilla (2019) en su trabajo de investigacion titulado Relaciones entre los Gobiernos

Subnacionales y el Ministerio de Economia y Finanzas a través del Sistema de Inversion Publica
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realizada parala Pontificie Universidad Catdlica del Perd — Lima, sefiala como problema general
las falencias del sistema nacional de inversion publica que dificultan los procesos y ralentizan la
entrega de proyectos. La cual tiene por objetivo demostrar en qué medida resulta beneficioso la
implementacién de los procesos del SNIP para las gestiones de gobiernos subnacionales. Se
concluye que, con la finalidad de corregir las falencias identificadas, seria recomendable la
capacitacion de funcionarios de los gobiernos subnacionales para que de este modo, se cumplan
con losalazos estimados y no se interrumpan los procesos de ejecucion.

Sena (2019) en su tesis titulada Eficiencia economica del gasto de inversion piiblica
financiado con recursos del canon minero en el Perd, 2004-2015 realizada por la Universidad
Nacional Agraria La Molina — Lima, sefiala como problema general que los gobiernos
subnacionales para el periodo de la investigacién, han sido incapaces de asignar efectivamente
los recursos de la industria minera hacia la cnﬁcién de proyectos piblicos que permitieran el
crecimiento regional. Por lo que se tiene por objetivo general determinar-la efectividad
econdmica del gasto de inversion publica financiado con recursos del canowu'nero en 10
regiones del Pert entre 2004 y 2015. De la investigacion, se concluye que, existe una correlacién
directa entre la eficacia del gasto piblico en inversiones y las transfereﬁias anuales de canones
minero que reciben las regiones, por tanto, segin los hechos, no todas las regiones que han

recibido las mayores transferencias de canon han sido consideradas eficientes.

2.3. Marco teérico especifico
A continuacion, se define lgs conceptos del marco tedrico especifico empleados en este
trabajo de Suficiencia Profesional para facilitar la oomHensién de la realidad problematica, y de
las variables independiente y dependiente, a través, de dimensiones e indicadores para cada una
de estas variables. De esta manera, se tendrd el apoyo de fundamentos teéricos que permitan
sentar las bases para las contribuciones y desarrollo préictico a plantear como parte de dar

solucién al problema
2.3.1. Variable independiente: Proyectos de inversion piiblica
Las variables mencionadas a continuacidn se sustentan y definen mediante el Decreto
Legislativo N° 1252, el cual aprueba el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
%nversiones como sistema administrativo del estado a cargo de destinar recursos financieros

para la prestacion efectiva de bienes y servicios piblicos a favor del desarrollo nacional.
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23.1.1. Dimension de programacion multianual de inversiones.

La Programacién Multianual de Inversiones, ﬁnsiclera los fondos piiblicos destinados a
la inversién puiblica que se encuentren alineadas con el marco macroecondmico multianual, a
cargo de llevar a cabo el proceso de colaboracién interinstitucional e incluso intergubernamental

con una proyeccion trianual.

23.1.1.1. Dimension de Programacion Multianual de Inversiones: indicador programacion de
inversiones.
El presupuesto anual de inversiones se elabora utilizwo como marco la programacién
de las inversiones. Comprende la financiacién prevista para la ejecucién de las inversiones, asi

como el modo de inversion.

2.3.1.12. Dimension de Programacion Multianual de Inversiones: indicador inversiones
p%zadas.

Para el crecimiento social y economico del pafs, la programacion multianuzﬂe las
inversiones tiene como.objetivo superar las carencias en infraestructuras y mejorar el aaﬁ a
los servicios piiblicos. Por lo tanto, de acuerdo con la legislacién vigente, existen varios factores
a tener en cuenta a la hora de determinar las prioridades de inversién. Cada entidad piblica
planifica su cﬁera de inversiones de acuerdo con los indicadores establecidos por los sectores,

asi como con los criterios de priorizacion de inversiones.

2.3.1.1.3. Dimensién de Programacion Multianual de Inversiones: indicador cierre de brechas.
Es importante recordar que una brecha es la diferen%a entre la demanda de servicios en
una zona geogrifica especifica en una fecha determinada y la oferta éptima disponible de
infraestructuras y/o acceso a los servicios. Estas carencias pueden describirse en términos de
calidad o cobertura. (El Peruano, 2022)
Al respecto, luego de definir el concepto brecha, se explica que este indicaa hace
referencia a la reduccion o cierre de esas brechas existentes mediante la ejecucién de proyectos

de inversion puiblica.

23.1.2. Di ion de Formulacion y Evaluacion de Inversiones.
En la formulacién y evaluacién de las i%siones se incluye la creacién del proyecto en
si, la consideﬁién de propuestas de inversion que contribuyan al logro de los objetivos

establecidos en la programacion multianual de inversiones, asi como la evaluacion de la
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pertinencia de su ejecucion, teniendo en cuenta la provision o bisqueda de financiamiento de
recursos para la operacion y mantenimiento de los activos estratégicos originados con la

inversion.
2.3.1.2.1. Dimensién de Formulacion y Evaluacion de Inversiones: indicador inversiones

programadas.
Este indicador hace referencia a la cartera de inversiones aprobada por la autoridad
competente y que cuente con la programacion financiera para ser ejecutada durante el periodo

programado que usualmente es tri-anual.

23.1.2.2. Dimension de Formulacién y Evaluacion de Inversiones: indicador inversiones
viabilizadas o aprobadas.
Este indicador busca medir la cantidad de inversiones que cuenten con la viabilidad en el
Banco de Inversiones, es decird"wersiones que previamente han culminado con los andlisis de
pre inversion y han sustentado la concepcion técnica, economica y dimensionamiento del

proyecto.

2.3.1.3. Dimension tﬁEjecuciﬁn ¥y Funcionamiento de Inversiones.

Para fines del presente trabajo de suficiencia profesional se ha considerado contemplar en
esta dimensiénﬁ fase de ejecucion y la fase de funcionamiento, las cuales corresponden al ciclo
de inversiones de la directiva vigente. La elaboracion del expediente técnico (E.T.) o documento
equivalente (D.E.), asi como la ejecucion fisica y financiera asociada, se incluyen en la fase de
ejecucion. Esta d'ﬁ'nensién incluye también el seguimiento de las inversiones viabilizadas. Del
mismo modo, el funcionamiento comprende la operacién y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion piblica y provision de los servicios ptiblicos

implementados.

23.1.3.1. Dimension de Ejecucion y Funcionamiento de Inversiones: indicador Expedientes

técnicos aprobados.

Posterior a la viabilizacién de una inversion piblica, se procede a dar inicio a la etapa de
ejecucion del ciclo de inversiones, en donde se elabora el E.T. 0 D E, este estudio permite

analizar de manera técnica la alternativa de solucién en materia de ingenieria mds propicia para

cada inversidn, por lo tanto, en esta etapa se pueden presentar actualizaciones en los costos
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estimados de inversion. Asi pues, al culminar con dicho estudio, se procede a aprobar el

expediente técnico y consecuentemente, se procedera a la ejecucion fisica de las inversiones.

23.1.32. Dimension de Ejecucion y Funcionamiento de Inversiones: indicador Obras
recepcionadas.

Este indicador hace referencia a la entrega de la obra culminada fisicamente, es decir,
posterior a la finalizacién de la obra, se presentan actos administrativos que tienen por finalidad
verificar el cumplimiento de lo estipulado contractualmente, asi como las caracteristicas de
arquitectura e ingenieria establecidas en los estudios de expediente técnico. En ese sentido,

posterior a dicha verificacién, se procede a emitir un acta de recepcién de la obra.

2.3.1.3.3. Dimension de Ejecucion y Funcionamiento de Inversiones: indicador Inversiones

De acuerdo a la normativa vigente del INVIERTE.PE la fase de ejecucién de la inversion

cerradas.

culmina con el cierre del mismo, por lo que, este indicador tiene por objetivo cuantificar el&utal
de las inversiones ejecutadas y debidamente cerradas, esto permitird evaluarél desempeiio de la
unidad ejecutora de inversiones para los fines académicos contemplados en el presente trabajo de

suficiencia profesional.

2.32. Variable dependiente: Eficiencia del gasto piiblico

Para laaplicacién de la variable dependiente y sus indicadores, se ha tomado en
consideracion la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411 (7804), que
define la eficiencia en la ejecucion de los fondos piiblicos como la exigencia de que las politicas
de gasto publico vinculadas a los objetivos del Estado se establezcan tomando en consideracién
la situacién econémico-ﬁnancierﬁ el cumplimiento de las metas de estabilidad macro

financiera, ejecutandose a través de una gestion orientada a resultados.

23.2.1. Dimension de Ejecucion Presupuestaria:

En esta etapa se atiendenﬁ obligaciones de gasto de acuerdo al presupuesto
institucional aprobado para cada entidad piblica, la cual estd sujeta al régimen del presupuesto
anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General, cuyo inicio comienza el 1 de enero y

culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal.
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23.2.1.1. Dimension de Ejecucion Presupuestaria: indicador Presupuesto Institucional de
Apertura.

Hasta el 31 de diciembre de caﬁ afio fiscal se aprueban los presupuestos institucionales
de apertura asociados a los programas del Gobierno Nacional. Para efecﬁ de la aprobacion del
Presupuesto Institucional de Apertura, el MEF especifica los ingresos y gastos por Unidad
Ejecutora y presenta el desglose del presupuesto de ingresos a nivel presupuestal una vez

aprobado y publicado.

23.2.12. Dimension de Ejecucion Presupuestaria: indicador Presupuesto Institucional
Modificado.
Son modificaciones presupuestarias dentro del marco del presupuesto institucional
vigente de cada pliego, cualquier ﬁdito suplementario el cual constituye un incremento en el
crédito presupuestario autorizado y transferencias de partidas que constituyen traslados de

créditos presupuestarios, son aprobados mediante ley.

23.2.1 éDimensién de Ejecucion Presupuestaria: indicador Monto de Compromiso.

El compromiso es el acto por el que se acuerda la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado, afectando a la totalidad o parte de los créditos
presupuestarios dentro de los pardmetros de los presupuestos aprobados y de las modificaciones

presupuestarias realizadas, de acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos.

2.3.2.14. Dimension de Ejecucion Presupuestaria: indicador Monto Devengado.

El devengo es el proceso por el cual se reconoce una obligacion de pago de un gasto
permitido y co&:rometido. Tiene lugar una vez que el organismo responsable recibe pruebas
documentales de la prestacion del servicio o del derecho del acreedor. Las normas del sistema

nacional de tesoreria son, en particular, las que rigen el devengo.

2.3.2.2. Dimensién de Productividad.

La productividad deberia ser considerada por las organizaciones como parte de un
desempefio exitoso, es decir, para lograr que una organizacion sea productiva y especializada,
requiere de la productividad de su capital humano. Sin embargo, la definicién de productividad
va mds alld, segiin Shahabi (2020) la productividad es una cultura y tiene un enfoque racional de

los objetivos a nivel laboral y personal que se desean obtener.
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2.3.2.2.1. Dimensién de Productividad: indicador toma de decisiones.

Segiin Fontalvo et al. (2017) la toma de decisiones en el momento oportuno es producto
de la evaluaﬁn proactiva de la informacién disponible a fin de lograr las metas establecidas, por
lo que, para el presente trabajo de suficiencia profesional se estd utilizando como indicador de la
productividad, ya que la toma de decisidn es parte importante del plantemiento de las alternativas

de solucidn.

2.3.2.2.2. Dimension de Productividad: indicador control de procesos.

El control de procesos es una herramienta de evaluaciéné medicién continua, importante
porque permite la retroalimentacidn, la correccion de errores, y la busqueda de mejores practicas
que permitan mejorar los&sultados de las organizaciones e instituciones donde se aplique. Para
lograrlo, existen algunos modelos de gestion de la calidad, que facilitan el control de los
resultados mediante un esquema de medicion para los criterios de enfoque, despliegue,

evaluacidn y revision.

2.3.2.3. Dimensién de Gastos de Capital:
De acuerdo a la definicién del MEF (2022), los gastos de capital se divideﬁn formaci6n
bruta de capital y otros gastos de capital. Los gastos de capital hacen referencia a las
erogaciones destinadas a la adquisicién o produccion de activos tangibles e intangibles y a
entidad publica, que incrementan el activo del sector piiblico y sirven como instrumentos para la

produccidn de bienes y servicios.

2.3.2.3.1. Dimensién de Gastos de Capital: indicador Presupuesto para @yectos de inversion.

Segiin las definiciones del MEF, el presupuesto para llevar a cabo los proyectos de
inversion se crea dentro del marco de referencia utilizando el proceso presupuestario. Este
proceso especifica cémo se distribuiréna‘; fondos estatales a lo largo de un periodo de tiempo
mads largo que el afio fiscal, y se perfila en el plan estratégico del gobierno y en el marco

Macroecondémico Multianual.
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Capitulo III: Aplicacién Profesional

3.1. Contexto laboral situacional

3.1.1. Fortalezas

La entidad donde se labora, Gobierno Regional Metropolitano de Lima, cuenta con
diversas fortalezas de las cuales las n@ importantes son las siguientes:

Es el tinico organo desconcertado de la Municipalidad Metropolitanaﬂe Lima (MML)
con un régimen especial juridico el cual le permite asumir funciones y competencias
sectoriales de Gobierno Reéional en la jurisdiccion de la Provincia de Lima (GRML). Sin
embargo, no se constituye propiamente una region; sino es una integracion de funciones
tanto municipales como regionales en una misma entidad.

Como érgano desconcertado de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), se
cuenta con autonomia administrativa, eso permite que la gestion sea mds ordenada y
efectiva.

Es considerada como una Unidad Ejecutora del Pliego Presupuestal N° 465 (Edicto N°
254,2003) por lo que posee autonomia econémica, es decir, sus recursos son financiados
por el Tesoro Piblico y, por ende, se encuentra sujeto al seguimiento del MEF.

Es asociado y miembro, como %ﬁ: de la MML., de las diversas mancomunidades que
tienen por objetivo impulsar el proceso de descentralizacion, impulsar mayores
capacidades de gestion y promover relaciones de coordinacién interinstitucional a nivel
regional y local.

El GRML cuenta con una pagina web institucio& que incluye al portal de transparencia,
el cual se encuentra en constante actualizacidn, permitiendo que el piblico en general
pueda acceder a informacion de gestién institucional de la manera mas ficil e intuitiva
ﬁ)sible, esto ha permitido ganarse ptiblicamente mayor confianza como institucion.

El nivel de ejecucion de gasto en inversiones de las Unidades Ejecutoras del GRML se ha
incrementado sustancialmente, encontrandose entre las 10 primeras posiciones con mayor
ejecucion de gasto presupuestal de los Gobiernos Regionales para el periodo 2022.

A nivel administrativo, se ha adoptado la estrategia de contar con puestos especializados
por actividades laborales, esto facilita el flujo y celeridad en la comunicacién entre
diferentes dreas; ademds de obtener mayores resultados que suman a la consecucidén de

una meta en comun.
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Buena comunicacidn entre las dreas, facilitando la obtencion de informacion necesaria
para el cumplimiento de las labores individuales de manera rdpida y efectiva.

El compromiso de los trabajadores es probablemente una de sus mayores fortalezas, ya
que en muchos casos se ha suscitado eventos fortuitos que exigian la participacién de los
trabajadores en horarios no laborables e incluso, en fechas festivas, contando con el
apoyo de es de manera voluntaria.

Promover la relacion entre el Gobierno y Hciedad civil, por medio de la ejecucion del
mecanismo de Presupuesto Participativo, el cual ﬁ)nsiste en la asignacién de recursos en

cooperacion con la ciudadania a fin de-coneretar la ejecucion de proyectos de inversion

en beneficio de la poblacion.

3.1.2. Debilidades

La debilidades identificadas para el GRLM son las siguientes:

Desde el ano 2004, postericﬁ su creacién como institucién, el GRLM tiene aprobada y
posteriormente modificada el Reglamento de Organizacién y Funciones y el Cuadro de
Asignacion de Personal (Ordenanza N° 1140, 2008) consecuentemente, no se ajustan a
las necesidades actuales por lo que se les puede considerar como desfasados.

El ambito de intervencién del GRML termina donde comienzan otras provincias. En ese
sentido, por el norte existen problemas limitrofes con la Provincia de Cafiete, ya que no
hay un plano actualizado y unificado que permita identificar con claridad cudles son los
limites territoriales de ambas provincias.

El GRML no cuenta con una estructura organica actualizada que facilite el desarrollo de
funciones de las difcrent%_l nidades Ejecutoras asignadas, debido a que no se encuentra
adecuadamente alineada con la actual normativa del sistema de inversion publica.

Las instalaciones donde se ubica el GRML no son propias, sino alquiladas; sin embargo,
ésta no se encuentra dimensionada adecuadamente para ser usadas como oficinas, debido
a la estructura del edificio y sus instalaciones eléctricas, por lo que los ambientes
administrativos tienen una apariencia desordenada.

No se cuenta con una escala remunerativa por puesto, sino mds bien, se rige por el
criterio de los especialistas en contratacién, segin la dificultad y especializacién de
labores a realizar. Es una debilidad porque los recursos disponibles no permiten muchas

veces contratar personal adecuado por restricciones presupuestarias.
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e Existe la presencia de personal no calificado en distintos puestos que no cumplen con el
perfil adecuado para el puesto, asi como falta de actualizacién en conocimientos de
gestidn piblica, ocasionando que muchas veces se retrasen las actividades laborales.

e Existe la presencia de personal bajo contrato indefinido que no se encuentra debidamente
motivado, por lo que, se reduce la productividad en ciertas dreas.

e Falta de herramientas tecnoldgicas, tales como equipos de medicidn, software de disefios
arquitectonicos u otros que faciliten los estudios de ingenieria o arquitecténicos en la
elaboracién técnica de los estudios de inversiones piblicas en diferentes etapas.

e Lapresencia de impuntualidad en lostrabajadores es-una debilidad constante que parte de
los valores de cada uno, por lo que es dificil erradicar; sin embargo, esto perjudica el
desarrollo de sus funciones porque retrasa el inicio de las actividades laborales y
consecuentemente, el logro de las metas individuales.

3.1.3. Ambiente laboral
El ambiente laboral en el GRML se caracteriza por lo siguiente:

e Compromiso con-la institucién y la jefatura inmediata para el logro de los objetivos
propuestos.

e Compaiierismo entre trabajadores, que permite un ambiente laboral armonioso y jocoso.

¢ No hay demoras en el pago de las remuneraciones mensuales.

e Existe buena relacion entre las jefaturas y los trabajadores en general.

e Existen capacitaciones frecuentes en materia de inversion publica proporcionada por la
MML y por el MEF.

e Noexisten restricciones de comunicacion con las jefaturas inmediatas; sin embargo, puede
resultar complicadocoincidir o-comunicarse directamente con la Gerencia Regional por la
agenda de compromisos de representacion y otros que tiene a cargo.

e No hay presencia de ll’neaée carrera, ya que los puestos dependen de la necesidad y
demanda laboral que exige el logro de los objetivos establecidos por la autoridad maxima
de la entidad, por lo que las oportunidades de asumir mayores responsabilidades se
presentan de manera aleatoria.

e Debido a que no existen escalas remunerativas, se presentan algunos casos donde los

salarios no son equitativos en relacién a la carga laboral de cada puesto.
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Existen cargos que son asignados por confianza de la mdxima autoridad en la entidad, en
ese caso, se puede presentar oportunidades en las que la comunicacién ante desaciertos en
las actividades laborales se torne tensa y exagerada.

No existe discriminacién de ningiin tipo.

No existe acoso de ningtin tipo.

3.14. Condiciones de trabajo

En el ambiente laboral, se presentan las siguientes condiciones de trabajo, asi como, las

diferentes modalidades de contratacion:

acticas Pre Profesionales

Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
Funcionarios de confianza

Regimenes especiales de contrato
Contratacién por Locacién de Servicios

Condiciones de-mobiliario y equipamiento de trabajo

3.1.5. Impacto de las condiciones de trabajo

En la modalidad de contratacién laboral por Pricticas Pre Profesionales, se busca dar
oportunidades laborales y contribuir con el desarrollo profesional de jévenes que buscan
anar experiencia en el dmbito de sus carreras profesionales.
En la modalidad de contratacion laboral ar Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
se vincula laboralmente a instituciones o entidades piiblicas y personas naturales, que son
registradas bajo planilla, y cuentan con un horario laboral de trabajo semanal en
contraprestacion por una remuneracion mensual y otros beneficios tales como
vacaciones, seguro previsional y seguro de salud.
En la modalidad de contratacién laboral por funcionarios de confianza, se designa a
funcionarios en cargos técnicos o politicos por la autoridad maxima de la entidad.
En la modalidad de cﬁratacién laboral por Regimenes especiales de contrato, se incluye
a distintos regimenes de contratacion exclusivos para el sector publico, que permiten
establecer a los trabajadores por un periodo indeterminado de trabajo, de acuerdo al
proceso regulatorio y beneficios que corresponden a cambio de su prestacién de

servicios.
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¢ En la modalidad de contratacién laboral por Contratacién por Locacion de Servicios, gran
parte de los trabajadores en la entidad no se encuentran bajo contrato de trabajo, sino mas
bien, mediante una modalidad bastante utilizada en el sector publico conocida como
prestacidn o locacion de servicios, donde la entidad y el consultor de servicios acuerdan
un monto y un periodo determinado para brindar los servicios especializados que requiere
la entidad. En ese sentido, bajo este tipo de contratacion, no se cuenta con beneficios
adicionales para los consultores, que en realidad asumen obligaciones como si fuera un
trabajador mds de la entidad, ya que cumple con un horario de trabajo establecido, reporta
sus actividades a su jefatura inmediata y se presenta una relacion de subordinacién ante
las jefaturas. El proceso de pago para aquellos colaboradores bajo el régimen de
prestacion de servicios, no se encuentran incluidos en planilla, suele ser mds complejo ya
que se requiere sustentar las actividades realizadas por medio de informes y tramites
documentarios que demandan tiempo y esfuerzo adicional para el personal contratado
bajo ese régimen laboral.

¢ En relacién al equipamiento y mobiliario que brinda la institucién a sus colaboradores, se
puede mencionar que debido a que existen muchos colaboradores bajo el régimen de
prestacion de servicios, los mobiliarios y equipamientos de trabajo llegan a ser muchas
veces insuficientes. Respecto a la limpieza de las instalaciones se puede identificar que es
la adecuada, se realiza dos veces de manera diaria, y existe suficientes articulos de
limpieza brindados por la entidad para uso de todos los colaboradores. Asimismo, no se
cuenta con un kitchenette o ambiente de cocina; sin embargo, si hay disponibilidad de
refrigeracion y diversos microondas para ser usado por los trabajadores. Por otro lado, se
han instalado mdquinas dispensadoras de alimentos y bebidas que facilitan la provision
de snacks en horario laboral para los colaboradores que lo deseen sin tener la necesidad
de salir de las instalaciones de trabajo. Con respecto a la pintura de la infraestructura se
encuentra en Optimas condiciones y los ambientes han sido adaptados para la cantidad de
trabajadores existentes; como también, se han implementado nuevos espacios de trabajo
para disposicion libre, como parte de la infraestructura actual, se cuenta dos salas que son
utilizadas como centros de reunidn, que se pueden utilizar previa reserva.
De lo mencionado, se puede concluir que el principal efecto de las condiciones de trabajo

87
en la modalidad de locacion de servicios, mencionada anteriormente, es que existe una alta
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rotacién de personal en diferentes dreas debido a la falta de beneficios laborales que se prestan y
a la incertidumbre laboral luego del término de cada orden de servicio. Ademds, la presencia de
personal no calificado en puestos estratégicos, tiene un impacto negativo en el funcionamiento de
las dreas en general, porque muchas veces puede perjudicar el ambiente laboral; asi como
retrasar el logro de los objetivos establecidos. Consecuentemente, se verd reflejado en los
inpcumplimientos de metas, los cuales son reflejados a través de indicadores de gestién puiblica,
para el caso de gobiernos regionales y locales, un indicador importante es el nivel de ejecucién

de gasto en inversion.

3.2. Descripcion de las actividades realizadas por el bachiller

Funciones principales del puesto de Especialista en seguimiento de Inversiones,
realizadas por el Bachiller:
1) Realizar el registro del avance de ejecucion fisica y financiera de las inversiones en el

aplicativo informético&nominado Banco de Inversiones del MEFE.

2) &gistrar y actualizar la informacién de los proyectos de inversion en etapa de ejecucion
del Sistema Nacional de Informacion de Obras Piiblicas (INFOBRAS) de la Contraloria
General de la Repl’lbw (CGR).

3) Realizar el cierre de las inversiones ejecutadas mediante el formato correspondiente en el
aplicativo informatico del Banco de inversiones del MEF.

4) Brindar segu'&iento y monitoreo a los gastos realizados en inversiones publicas de
acuerdo con la informacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).
Con laﬁnalidad de describir mejor las actividades realizadas por el bachiller, a

continuacidn, se presentan las siguientes tablas:
Tabla 1

Definicion de contextos por funcion

Funcién Contexto
. . Oficinas de la Subgerencia Regional
Realizar el registro del Lugar & g
) D de Infraestructura
avance de ejecucion fisica y .
X . . . . Modificaciones contractuales de la
financiera de las inversiones A partir de . o ) .
Lo . ejecucion de inversiones
en el aplicativo informadtico . —
. Asistentes de Obra, Especialista en
denominado Banco de Con ayuda de

Inversiones del MEF. Liquidaciones

Solo o en equipo Solo




45

Apoya a Divisién de Obras
Registrar y actualizar la Lugar Oficinas de la Subgerencia Regional
informacién de los de Infraestructura
proyectos de inversion en A partir de Modificaciones contractuales de la
§Epa de ejecucion del P ejecucion de Obra
Sistema Nacional de Con avuda d Asistentes de Obra, Especialista en
Informacién de Obras yuda ge Liquidaciones
Piblicas (INFOBRAS) de la Solo o en equipo Solo

Contraloria General de la

Repuiblica (CGR) Apoya a Division de Obras
Realizar el cierre de las Lugar Oficinas de la Subgerencia Regional
. . 5 ) de Infraestructura
”g:g?;?::sef{gﬁ;ﬁss A partir de Modificaciones presupuestales
) correspondiente en el Con ayuda de Especialista en Liquidaciones,

aplicativo informadtico del

Personal de Archivo

Banco de inversiones del SOORTTRS SOIO :
Subgerencia Regional de
MEF. Apoyaa
Infraestructura
Brindar seguimiento y Luear Oficinas de la Subgerencia Regional
monitoreo a los gastos & de Infraestructura
realizados en inversiones A partir de Ejecucion de Presupuesto
publicas de acuerdo con la Administracién, Analista de
. . . Con ayuda de .
informacién del Sistema Presupuesto
Integrado de Administracién Solo o en equipo Solo

Financiera (SIAF).

Apoyaa

Divisién de Obras

Nota. Datos tomados del Gobierno Regional Metropolitano de Lima (2022).
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Capitulo IV: Aplicacion practica
4.1. Desarrollo practico de las contribuciones planteadas por el bachiller en la
empresa
En el presente capitulo, se presentan las contribuciones planteadas por el
bachiller en la empresa GRML, Lima, 2022. Para ello, se desarrollardn aspectos tales
como: sintesis de la realidad problemadtica, problemas, hipotesis y objetivos;

importancia para la empresa de la solucién del problema; y propuesta de solucién del

problema.

4.1.1. Sintesis de la realidad problemadtica

De acuerdo con el anilisis realizado a lo largo del presente traba&% ha logrado
identificar que una inadecuada gestion de las inversiones impacta sobre la eficiencia en
la ejecucion del gasto publico, esto se debe a varios factores tales como modificaciones
en el presupuesto del estudio de expediente técnico en la etapa de ejecucion, asi como
cualquier oﬁ modificacién del contrato de ejecucién de obra que implique mayor gasto
no previsto en la etapa prﬁ'a de elaboracion de expediente t€cnico, incluso otros

factores que impactan en el costo de la ejecucion de la obra.

Asimismo, también se puede vincular el efecto negativo causado por la falta de
profesionales especializados en gestion administrativa que permitan ejecutar el gasto
piblico de manera efectiva, pudien% ocasionar retrasos en el cronograma de ejecucién
de obra, asi como para dar inicio a la ejecucion fisica de la obra. En ese contexto, se
debe precisar que la estructura orgénica qu&mantiene el GRML no resulta funcional
para el desarrollo de las responsabilidades a cargo de cada Unidad Ejecutora de
Inversiones (UEI) debido a que no se alinea con la actual directiva para ejecutar

proyectos de inversion.

En ese contexto, se procedio a analizar el nivel de ejecucion de gasto de capital
para inversiones y se pudo identificar que, a pesar de que se ha incrementado el gasto,
no ha sido suficiente para ejecutar la totalidad, siendo el porcentaje més bajo en el
periodo 2018, eso refleja una deficiencia en la planificacién y gestion de@lrsos; por
lo que, mediante el presente trabajo se plantea planificar adecuadamente la cartera de
inversiones tomando en consideracién los respectivos criterios de priorizacién por los

sectores competentes a fin de corregir las deficiencias identificadas.

4.1.1.1. Debilidades y amenazas.

Las debilidades que afectan las actividades del GRML, son las siguientes:
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Reglamento de Organizacion y Funciones y el Cuadro de Asignacion de
Personal desactualizado.

Incorrecta delimitacion geogrifica entre la provincia de Lima Metropolitana y
las otras provincias que lo limitan.

No cuenta con una estructura orgdnica actualizada.

Incorrecto dimensionamiento de las instalaciones donde se ubica el GRML.

No se cuenta con una escala remunerativa.

Falta de herramientas tecnolégicas para uso del personal técnico.

Las amenazas que afectan las actividades del GRML, se detallan a continuacién:
Se puede presentar casos en los que las autoridades mdximas de las instituciones
tengan la potestad de incluir en su equipo de trabajo a profesionales no
calificados para el puesto; siendo esta una posible amenaza, ya que este tipo de
decisiones, usualmente con enfoque politico. influye directamente en la
eficiencia del desarrollo de funciones en las instituciones ptblicas.

Falta de pronunciamiento de sectores competentes a cargo de la delimitacion
provincial , esto hace que muchos distritos y principalmente centros poblados, se
vean perjudicados ya que las autoridades provinciales y regionales no tienen
identificada la jurisdiccion de esas zonas, por lo que no ejecutan bienes y
servicios piiblicos en dichos dmbitos territoriales.

Disposiciones regulatorias de aplicacion nacional realizadas por el Gobierno
Central en materia de inversion publica, ya que cualquier disposicién que
implique modificaciones en los avances de formulacion y/o ejecucion de
inversiones retrasa los plazos establecidos y por ende, no contribuye al
cumplimiento de los objetivos; ademds, muchas veces cuando esto ocurre se
presenta la necesidad de contratar personal especializado en temas relacionados
a las modificaciones presentadas, generando mayor gasto corriente y de capital.
Finalmente, en relacion con las amenazas identificadas, se debe sefialar que el
predio donde se ubica la institucién del GRML no es propia, por tanto, cualquier
evento fortuito que impida la continuidad de alquiler, podria generar perdidas
documentarias, pérdida de tiempo e incluso de capital humano, si no decidieran

permanecer laborando considerando una nueva ubicacion.

4.1.1.2. Andlisis PESTLE.

Factores Politicos: En el Peru, las decisiones politicas de otras entidades

piblicas regulatorias pueden afectar directamente a las gestiones nacionales,
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regionales y locales, como lo sucedido con la vacancia del ex alcalde de Lima
Metropolitana, Jorge Mufioz, quién fue destituido del cargo poco tiempo antes
de las elecciones, debido a que contaba con mds de un cargo piblico asignado
(BloomberﬁOﬂa) ocasionando cambios en las principales autoridades del
municipio de Lima, las empresas municipales y organismos publicos
descentralizados (OPDs).

Respecto a las decisiones politicas que involucren cambios de gabinete
ministerial, tales como se han presentado en la gestion del ahora ex presidente
Pedro Castillo, quien realizé 68 cambios ministeriales en aproximadamente un
aflo de gestion (Bloomberg, 2022b) representa una externalidad que afecta las
coordinaciones-interinstitucionales en materia de inversién con recursos
ptblicos, retrasando nuevamente los objetivos institucionales del GRML.
Factores Econdmicos: En base al andlisis efectuado por el MEF de manera
anual, se designa el presupuesto disponible para gastos de capital en todas las
instituciones piiblicas, %lo que, cualquier recorte presupuestario por factores
externos; por ejemplo, la crisis generada por la pandemia en el 2020 facilit6 un
contexto deincertidumbre, paralizé la ejecucion de muchas obras y disminuyo
los niveles de inversion con recursos piiblicos debido a menores recaudaciones
del estado (BCRP, 2021). Esto impacté de manera directa a la opﬁcién y
funcionamiento del GRML ya que se tuvo que optar por recortar gastos
corrientes y gastos de capital.

Factores Sociales: Tras el golpe de estado del ex presidente Pedro Castillo y la
delegacion del cargo a la actual presidenta Dina Boluarte, se desataron varias
manifestaciones en distintos puntos del pais, entre ellos, el centro de Lima,
donde se ubica la institucion del GRML, en el desarrollo de las protestas se
presentaron varios heridos, asi como muchas pérdidas econdémicas ocasionados
por actos vanddlicos (Infobae, 2022) por lo que, como el GRML es una
institucién piblica corre constantemente el riesgo de que su infraestructura sea
dafiada por los asistentes a las manifestaciones que se suelen tornar, muchas
veces, violentas. En ese sentido, frente a este tipo de ocurrencias, el GRML
cierra sus instalaciones y consecuentemente, tiene pérdidas dinerarias en horas
de capital humano porque son horas no compensables, se retrasan las actividades
diarias, se reprograman reuniones de coordinacion internas e interinstitucionales,
entre otras diligencias que terminan perjudicando los avances realizados en

materia de inversién piblica.
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e Factores Tecnolégicos: Una de las principales funcionﬁle la GRML es
impulsar el desarrollo regional mediante la generacidn de bienes y %rvit‘ﬁﬂ
financiados con recursos puiblicos, es decir, se contempla la elaboracién de los
estudios de pre inversion, la direccidn y supervision de la elaboracién de los
expedientes técnicos de toda inversion en el ambito de su competencia sectorial.
Para lograrlo, es necesario implementar recursos tecnolégicos en las etapas de
ejecucion de la inversion; estas nuevas herramientas tecnoldgicas en materia de
ingenieria estdan permitiendo dar mayor precision y calidad a la eje%én de las
obras; asi como, muchas de estas nuevas aplicaciones tecnoldgicas permiten
obtener informacién en tiempo real sobre el estado de distintas inversiones, por
lo que se reduce la probabilidad de erroresen-el proceso.

e Factores Legales: En capitulos anteriores, se mencioné que el ciclo de
inversiones publicas se encuentra debidamente normado y se rige de acuerdo a la
Ley N° 27293, Ley que crea el Sistema Nacional de Inversion Publica; en ese
sentido, cualquier modificacion de articulos contemplados en la ley o inclusién
de nuevas disposiciones, inEican cambios tangibles a realizar de manera
prioritaria en €l proceso de elaboracion de los estudios de pre inversion; asi
como en el expediente técnico o documento equivalente en la etapa de ejecucidn
de inversiones. En definitiva, todos estos cambios producen aplazamientos del
plazo de culminacidn establecido para cada propuesta.

e Factores Ecoldgicos: Segun la directiva general del INVIERTE PE todas las
inversiones deben contar con estandares de calidad establecidas por l(&
organismos técnicos del sector competente, aqui se debe precisar que en la etapa
de pre inversion se realiza un andlisis técnico antes de la viabilidad de 1a
inversion, es donde se analizan factores importantes como el d'ﬁnsionamiemo
del proyecto, la tecnologia a utilizar, los riesgos de desastres y cambio climdtico

y los impactos ambientales inherentes a la posterior ejecucidn de la inversién.

4.1.1.3. Anadlisis diagrama de 5 fuerzas de PORTER de la Subgerencia Regional de

Infraestructura del Gobierno Regional Metropolitano de Lima.

Esquema de las cinco fuerzas de Porter.

Figura 1
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Nota, el grdfico muestra el diagrama de cinco fuerzas de PORTER del Gobierno
Regirmﬁlfiermpﬂlimm} de Lima.

A continuacion, se detalla el analisis de cada una de las cinco fuerzas de Porter

(Potter, Competitive Strategy: Techniques for Analyzing and Competitors,1980).

1.

enaza de nuevos participantes: Baja. El GRML es un érgano desconcertado
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, por lo que, se tiene definido el
dmbito de su competencia para ejecucién de prestaciones de bienes y servicios.
En ese sentido, no se cuenta con competidores ya que las entidades del sector
piiblico buscan obtener beneficio social, a diferencia del sector privado, donde la
rentabilidad es de suma importancia para su continuidad.
Rivalidad entre competidores existentes: Baja. Las entidades e instituciones del
sector publico no tienen competidores, ya que cada institucién publica tiene un
dmbito de jurisdiccidn especifico.
Amenaza de productos sustitutos o servicios sustitutos: Baja. Debido a que los

bienes y servicios ptiblicos proporcionados por los todos los niveles de gobierno,

no cuentan con sustitutos, ya que la demanda de los pobladores es una sola en
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base a sus necesidades de acceso a servicios puiblicos y debe ser resulto
exclusivamente por el Estado.

4. Poder de negociacion de los proveedores: Alta. En este caso, existe gran
cantidad de proveedores que brindan servicios relaci(ﬁldos a la construccion de
infraestructura, asi como de consultores que brindan estudios de pre inversion ¢
inversion, por lo que se puede ejercer poder de negociacidn sobre los
participantes a las licitaciones ptiblicas o adjudicaciones directas.

5. Poder de negociacion de los clientes: Alta. Para el contexto del GRML, los
habitantes de Lima Metropolitana serfan considerados como clientes, recalcando
que tienen un alto poder de nc:ﬁiacién debido a que se encuentran facultados
para exigir por pleno derecho la provisién-de bienes y-servicios publicos por la
entidad competente segin la jurisdiccién del ambito de intervencion.

4.1.2. Problemas, hipétesis y objetivos

4.12.1. Problema gemﬁzl.

A continuacién, se presentbel problema general:

;Qué relacién existe entre los proyectos de inversion piblica y la eficiencia del
gasto publico en el Gobierno Regional de Metropolitano de Lima, Cercado de Lima,

Lima, Pert, 20227

4.122. Problemas especificos.

Asimismo, se detalla los siguientes blernas especificos:

1. ;Qué relacion existe entre la programacion multianual de'inversiones y la
eficiencia del gasto piiblico en el Gobierno Regional de Metropolitano de
Lima, Cercado de Lima, Lima, Peru, 20227 0

2. ;Qué relacion existe entre la formulacién y evaluacion de inversiones y la
eficiencia del gasto publico en el Gobierno Regional de Metropolitano de
Lima, Cercado de Lima, Lima, Perd, 20227

3. ;Qué relacidn existe entre la ejecucion y funcionamiento de inversiones y la
eficiencia del gasto piiblico en el Gobierno Regional de Metropolitano de
Lima, Cercado de Lima, Lima, Perd, 20227

4.12.3. Hipdtesis general.
A continuacion, se pa%nta la hipétesis general:
Existe relacion entre los proyectos de inversion publica y la eficiencia del gasto

ptblico en el Gobierno Regional de Metropolitano de Lima, Cercado de Lima, Lima,

Peri, 2022.
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4.1.2.4. Hipétesis especificas.
Asimismo, se detalla las siguientes hipétesis especificas:
1. Existe relacién entre la programacién multianual de inversiones y la eficiencia
del gasto piiblico en el Gobierno Regional de Metropolitano de Lima, Cercado
de Lima, Lima, Perad, 2022.
2. Existe relacion la formulacidn y evaluacién de inversiones y la eficiencia del
gasto puiblico en el Gobierno Regional de Metropolitano de Lima, Cercado de
ﬂna, Lima, Peri, 2022.
3. Ekxiste relacion entre la ejecucion y funcionamiento de inversiones y la eficiencia

del gasto piblico en el Gobierno Regional de Metropolitano de Lima, Cercado

de Lima, Lima, Perd, 2022.

4.12.5. Objetivo general. @
A continuacion, se presenta los siguieaes objetivos:
Encontrar la relacion que existe entre los proyectos de inversion publica y la
eficiencia del gasto publico en el Gobierno Regional de Metropolitano de Lima,

Cercado de Lima, Lima, Peri, 2022.

4.1.2.6. Objetivos especificos.
Asimismo, se detallan los objetivos especificos, a continuacion:

1. Identificar la relacién que existe entre la programacion multianual de inversiones
y la eficiencia del gasto piblico en el Gobierno Regional de Metropolitano de
ana, Cercado de Lima, Lima, Peru, 2022.

2. Determinar la relacion queﬁxistc entre la formulacion y evaluacion de
inversiones y la eficiencia del gasto publico en el Gobierno Regional de
Netropolitano de Lima, Cercado de Lima, Lima, Pera, 2022.

3. Describir la relacion que cﬁste entre la ejecucion y funcionamiento de
inversiones y la eficiencia del gasto publico en el Gobierno Regional de

Metropolitano de Lima, Cercado de Lima, Lima, Pert, 2022.

4.1.3. Propuesta de solucién del problema .

Para este trabajo de suficiencia profesional y, como parte del desarrollo practico
de las contribuciones planteadas por el bachiller en la entidad del Gobierno Regional
Metropolitano de Lima, se plﬁean dos propuestas de solucidn a la problematica
encontrada: (1) Implementar un Sistema de seguimiento de los procesos administrativos

y operativos para la Programacion Multianual de Inversiones, y (2) Trabajo de campo.
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4.13.1. Propuesta 1: Implementacion de un Sistema de seguimiento de procesos
administrativos y op%ivos para la Programacion Multianual de Inversiones.

La presente propuesta tiene la finalidad de mejorar los procesos de
comunicacion y coordinacién entre dreas a efectos de sustentar adecuadamente la
solicitud de financiamiento con recursos propios y endeudamiento a la Direccion
General de Tesoro Piiblico del aEF con el objetivo de ampliar la cartera de inversiones
del GRML,; asi como tﬁ;ién, llevar a cabo la ejecucién de nuevas iniciativas de
inversion y de aquellas inversiones que se encuentran en fase de formulacion y

jecucion del ciclo de inversion, de manera que se logren los objetivos institucionales
en beneficio de la poblacién de Lima Metropolitana.

De acuerdo al andlisis realizado, se logré-identificar que, a partir de la transicion
del Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP) al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones (INVIERTE.PE), los cuales fueron realizados para
ser de aplicacién nacional por todas las entidades gubernamentales; se identificé que el
presupuesto destinado a la ejecucion de inversiones disminuy6 considerablemente,
siendo el ano 2018, el periodo de ejecucion mas bajo con un gasto del 8.3% del
presupuesto disponible.

Desde el 2019 en adelante, la ejecucién de gasto en inversiones en el GRML se
ha incrementado, por lo qu&se ha identificado que existen factores infernos que
dificultan los procesos del ciclo de inversion; desde la Programacion Multianual de
Inversiones hasta la fase de funcionamiento, dentro de lo analizado se determin que la
comunicacion entre las dreas tenia algunas deficiencias tales como la falta de
coordinacién y la demora en la transferencia de informacion, esto usualmente consiste
en gestionar trzira'tes administrativos, por lo que los plazos de respuesta entre las dreas
involucradas en el proceso de Programacion Multianual de Inversiones, se extiende
innecesariamente, perjudicando la elaboracién de la cartera de inversiones.

Antes de desarrollar esta propuesta, se considera importante mencionar las
oportunidades para la entidad.
4.1.3.2. Oportunidades.

Las oportunidades mds significativas para la entidad son las que se presentan a
continuacién:

* El avance tecnolégico que permite la adaptacion de sistemas integrados de

gestion publica en distintos niveles de Gobierno.
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Las plataformas o portales digitales que permiten reflejar la transparencia
econdmica y logros obtenidos a los ciudadanos con el objetivo de generar
confianza y respeto institucional.

El contexto ha permitido que cada vez mas, nuevas generaciones cuenten con
educacidén de mejor calidad, siendo éstos los que se van involucrando en
Gestion Publica, Erando un ambiente laboral de profesionales innovadores
que buscan crear un impacto positivo en la sociedad.
La estabilidad macroecondmica en el Peri; es decir, el manejo de la politica
monetaria a cargo del Banco Central de Reserva (BCRP) catalogado como uno
de los mejores bancos centrales de mundo y la politica fiscal del Estado; ha
sido una ventaja para obtener financiamiento-externo y lograr contrataciones
exitosas para el Estado en la tltima década, esto ha facilitado la ejecucion de
inversiones publicas en beneficio de los pobladores.

En el marco de la Descentralizacidn, la Municipalidad de Lima ha fortalecido
sus competencias regionales mediante el Gobierno Regional Metropolitano de
Lima (GRML) permitiendo gestionar de manera mas eficiente su autonomia

administrativa y financiera.

Objetivos del Sistema.

La importancia de esta propuesta radica en lograr una comunicacion efectiva y

eficiente entre las dreas involucradas, esto con el fin de sustentar técnica y

financieramente la importancia del sinceramiento de la cartera de inversiones a

ejecutarse multianualmente, de manera tal que, en adelante, no se tengan problemas de

restricciones presupuestarias, que en la experiencia suelen darse con frecuencia, las

cuales implican demoras e incluso, paralizacione% la ejecucion de las inversiones.

Por lo que, a continuacién, se mencionan los principales objetivos de la

implementacion del sistema propuesto:

Reduccién en los plazos %nordinacién interna.

Reduccioén de errores en la elaboracion de la cartera de inversiones.
Reduccion de errores en la programacién presupuestaria.

Orientar eficientemente los recursos propios de la entidad.

Sustentar técnicamente ante la DGTP, la solicitud de financiamiento de
Hrsiones.

Logro de las metas y objetivos en materia de inversién piiblica para la

entidad.
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4.1.3.4. Alcance del Sistema

El Sisteaa propuesto para ser aplicado en la Subgerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional Metropolitano de Lima, busca que se canparta
informacion en tiempo real entre las dreas que tengan funciones relacionadas a la
programacién multianual de inversiones& posteriores modificaciones que involucren
procesos presupuestales necesarios para la formulacion y ejecucién de inversiones. En
ese sentido, se consideran los siguientes alcances sobre la implementacién de la
propuesta

* La propuesta de implementacion de un Sistema de seguimiento de procesos
administrativos y operativos sera de aplicacion exclusiva para la Subgerencia
Regional de Infraestructura.

» [a propuesta planteada busca agilizar las coordinaciones 'y procesos
operativos, mediante el uso de un sistema o softww que se implementaria en
4 dreas usuarias: (1) Planeamiento y Presupuesto; Oficina de Programacién
Multianual de Inversiones (2); (3) Unidad Formuladora (UF) y (4) Unidada
Ejecutora de Inversiones (UEI) que cumplen un rol importante en el flujo de
la elaboracion de la cartera de inversiones que conforma la programacion
multianual de inversiones.

» [a propuesta que se plantea implementar permitird que la interaccion entre las
dreas sea mds precisa sobre informaciones de manera puntual, a través de la
utilizacién de un software tecnoldgico, el cual facilitard mantener la
informacion compartida; asi como, permitir acceder a dicha informacién y
realizar el seguimiento del estado de las inversiones directamente de manera
remota.

* Se debe tener en consideracion, que la propuesta implica llevar a cabo los
tramites administrativos necesarios y sus respectivos plazos, para la
contratacion de un proveedor que alquile la licencia e implementacién del
software, de manera que este pueda ser lo suficientemente modificable a fin
de que se ajuste al flujo de inversiones actual.

4.1 .3.46 Antecedentes de la propuesta

De acuerdo a la actual directiva de inversi(ﬁ ptblica INVIERTE PE, la primera
fase del ciclo de inversiones, inicia con la fase de programacion multianual de
inversiones (PMI) cuya finalidad es relacionar el planeamiento estratégico con el

proceso presupuestario a través de la elaboracién de un portafolio de inversiones que
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cumplan con los criterios especificados para cada sector, asimismo, que se alinee con
los objetivos de desarrollo territorial establecidos.

En ese sentido, el proceso da inicio cuando las Oficinas de Programacién
Multianual de lnversionesBPMl) de Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales
(GL), tienen encargado la elaboracién del diagnéstico d&brechas en su ambito de
competencia; es decir, mediante un informe se muestra la diferencia entre la oferta
optimizada de servicios puiblicos y/o infraestructura y la demanda actual de dichos
&rvieios; posteriormente, en base al diagnoéstico realizado, se procede a alinear los
criterios de priorizacién de inversiones de acuerdo a lo contemplado poEI MEF con el
objetivo de elaborar la cartera de inversiones (Cl) que permita alcanzar las metas y
objetivos de la entidad. En este punto es cuando se evalia cual esla capacidad de
gastos, tanto corrientes como de capital, para llevar a cabo las inversiones contenidas en
la cartera propuesta, asi como también, se evalia si estas seran financiadas con recursos
propios o financiamiento externo. Consecuentemente, luego del andlisis realizado, se
consolida la Cl'y el MEF le asigna un presupuesto Multianual.

Por lo tanto, de lo explicado. se puede identificar que, en el proceso de
elaboracidn de la Cl, se requiere la cooainaci(’)n de distintas areas, tales como el drea de
Planeamiento y Presupuesto, asi como la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones (OPMI), anidades Formuladoras (UF) y Unidades Ejecutoras de Inversion
(UEI) encargadas de las fases de formulacion y evaluacion yéjecucién de inversiones,
respectivamente, las cuales permiten sustentar técnicamente la necesidad de ejecutar las
inversiones incluidas en la CI, asi como realizar el andlisis de costo — beneficio, el plazo
aproximado de ejecucion, y el costo total aproximado para las distintas etapas a fin de
llevar aéabo una inversion.

A continuacion, se muestra el proceso de la fase de Programacion Multianual de
Inversiones (PMI) en la figura 1:

Figura 2

Resumen del Flujo de la Fase de PMI articulado con los sectores competentes.
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Nota. La figura muestra el proceso de PMIL. Fuente: MEF (2019).

4.1.3.5. Eﬂpuesra del Sistema de seguimiento de procesos administrativos y operativos

El sistema de seguimiento de procesos administrativos y operativos internos para

para la Programacion Multianual de Inversiones.

la gestion de programacion multianual de&versiones consistird en la adquisicion de un
software que permita gestionar la etapa y situacién de los proyectos de inversién Ea
nube mediante el seguimiento de las tareas y actividades relacionadas a cada fase del
ciclo de inversion, compartiéndolas con la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI), cuyo objetivo es obtener el financiamiento necesario para llevar a
cabo la ejecucion de cada fase de inversion. Para esto, se plantea B implementacion del
sistema de seguimiento de procesos administrativos y operativos para la Programacion

Multianual de Inversiones, logrando una coordinacién constante entre la OPMI de la
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entidad y las unidades encargadas de ejecutar las fases del ciclo de inversion,

enmarcados en la directiva vigente.
En ese contexto, la propuesta planteada contempla las siguientes consideraciones
en sus caracteristicas principales:
e Compartir informacién y documentacién en tiempo real.
e Verificacién rdpida y concisa de la disponibilidad presupuestaria.
¢ Estimaci6n del tiempo de respuesta por drea, a fin de acelerar el proceso
de coordinacion.
e Actualizacion constante del estado de los hitos o avances de la inversion.
¢ Cronograma actualizado de los plazos de ejecucion y sus modificaciones.
La propuesta presentada reeliere modificar de manera operativa, el flujo de los
procesos internos llevados a cabo para la %gramacién multianual de inversiones, de
manera que las distint%eas, tales como la Subgerencia de Plancamiento y
Presupuesto, asi como las Unidades Formuladoras (UE y Unidades Ejecutoras de
Inversién (UEI) puedan contribuir directamente en la elaboracion E la cartera de
inversiones; es decir, cuando la %PMI se encuentre en proceso de elaboracion de la
cartera de inversiones, entonces las UF y UEI seran las encargadas de brindar la
informacidon necc&lria y aqui se presenta el primer cambio, ya que también estarin a
cargo de realizar el seguimiento de la cartera de inversionesﬂaorada y todo el proceso
hasta antes de su consolidacién y posterior publicacién. Tal como se muestra en la
siguiente imagen:
Figura 3
Resumen del Flujo de la Fase de PMI articulado con los sectores competentes

con la propuesta de seguimiento.
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Nota. La figura muestra el proceso de PMI y en que etapas intervendria la
propuesta de implementacion del sistema de seguimiento. Fuente: Elaboracion propia.
4.1.3.5.1. Modulos del Sistema propuesto.

Este sistema o software estard compuesto por siete (07) médulos; asimismo, la
implementacion incluird la adaptacion de cada médulo, de acuerdo con las
modificaciones al flujo operativo interno de la Subgerencia Regional de Infraestructura.
En ese sentido, se plantea el sistema de seguimiento propuesto a efectos de vincular los
procesos de cada una de las dreas, contemplandose la implementacion de los siguientes
modulos:

1. Médulo compartido de libro de calculo

El médulo de libro de cdlculo, es una herramienta teenolégica que contiene
varias hojas de cdlculo de manera compartida por mds de un usuario, en tiempo real.
Esto permitird organizar los datos y realizar los cdlculos de presupuesto de las
inversiones en sus diferentes etapas, que se desea incluir en cartera. Por tanto, a
continuacién, se mencionan sus principales caracteristicas:

* El médulo de Libro de cilculo permite crear, editar y compartir hojas de

calculo interactivas en la web.

* El médulo de Libro de cédlculo es compatible para importar y exportar datos

de documentos en archivos de Microsoft Excel (XLS, XLSX, XLSM), CSV y
TSV.
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El médulo de Libro de cilculo permite trabajar tablas dindmicas y ser
representadas graficamente.
El médulo de Libro de cilculo realiza copias de seguridad automadticas
permanentemente.
El médulo de Libro de calculo solo necesita estar conectado a internet para
ser utilizado.
El médulo de Libro de cilculo tiene una plataforma similar con Microsoft
Excel, por lo que, es muy intuitiva al utilizarse.
El médulo de Libro de cilculo permite ser utilizado hasta por 50 usuarios en
tiempo real.

mdédulo de Libro de cdlculo-es compatible con iOS y Android, de manera
que se pueda visualizar y editar el contenido desde cualquier dispositivo
movil.
El médulo de Libro de cilculo puede trabajar con gran cantidad de datos,
férmulas y grificos directamente desde la web.
El médulo de Libro de cilculo esta integrado con los otros méodulos del
software propuesto.

Modulo compartido de procesador de texto

El médulo de procesador de Texto, hace referencia a una herramienta

tecnoldgica que permita redactar y editar diversos tipos de documentos, por mas de un

usuario, en tiempo real. De modo que. esto ayudaria a gestionar y coordinar con mayor

rapidez la elaboracién de informes relacionados a la creacién de la cartera de

inversiones. Por tanto, a continuacién, se mencionan sus principales caracteristicas:

El médulo de procesador de texto permite crear, editar y compartir
documentos interactivos en la web.

El médulo de procesador de texto le permite trabajar incluso sin acceso a
internet y se sincroniza automaticamente cuando se recupere la conexion a
internet.

El médulo de procesador de texto es una herramienta que almacena datos e
informacion en la nube, de manera que, se pueda acceder al documento desde
cualquier ubicacion.

El médulo de procesador de texto permite compartir la edicién del contenido
con mds de 50 usuarios.

El médulo de procesador de texto realiza copias de seguridad automaticas

permanentemente.
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El m(’)dl%de procesador de texto es compatible con iOS y Android, de

manera que se pueda visualizar y editar el contenido desde cualquier
dispositivo mévil.

El médulo de procesador de texto estd integrado con los otros modulos del
software propuesto.

El médulo de procesador de texto es compatible con MS Word, por lo que se
puede importar facilmente documentos de MS Word existente sin perder el
formato y estilo del documento.

El médulo de procesador de texto se puede exportar y enviar en formatos de
documentos DOCX y PDF.

Moédulo de Planificacion

El médulo de planificacion, es una herramienta tecnoldgica que busca dirigir,

planificar y organizar, cada uno de los hitos o actividades asociadas a lawcrcntcs

etapas del ciclo de inversion, esto tiene por finalidad ordenar y articular las actividades

necesarias para llevar a cabo una inversion. Por tanto, a continuacion; se mencionan sus

principales caracteristicas:

El médule.de planificacion permite crear un plan de cada una de las
inversiones y realizar el seguimiento de la programacidn de tareas por etapa
del ciclo de inversion.

El médulo de planificacion permite utilizar los diagramas de Gantt para
graficar el avance de ejecucion de las tareas y notar cualquier interrupcion
entre el progreso planificado y el real.

El médulo de planificacién facilita identificar las tareas fundamentales de
cada una de las inversiones y el control de los plazos establecidos.

El médulo de planificacidn permite identificar con facilidad las tareas
retrasadas que se deben abordar con prioridad.

El médulo de planificacién cuenta con plantillas de diagramas Gantt editables
que se ajusten a las actividades derivadas para la ejecucion de cada una de las
inversiones contempladas.

El médulo de planificacién facilita datos desde hitos y tareas hasta la
identificacion del drea encargada y el porcentaje de progreso por cada uno de
los hitos.

El médulo de planificacion solo necesita estar conectado a internet para ser

utilizado.




4,

69

El médulo de planificacién estd integrado y obtiene informacion de los otros
mddulos del software propuesto.
El médulo de planificacién es compatible con iOS y Android, de manera que
se pueda visualizar y editar el contenido desde cualquier dispositivo movil.

Moédulo de Presupuesto

El médulo de presupuesto, es una herramienta que permitira facilitar la

evaluacién de disponibilidad presupuestaria para cada una de las inversiones

contempladas en el Mddulo de Planificacidn, segtin la fase en la que se encuentre cada

inversion. Asimismo, este mddulo se vinculara con los otros mddulos, a fin de

contemplar los costos estimados y sus modificaciones para cada inversién incluida en la

cartera de inversiones.Por tanto, a continuacion, se mencionan sus principales

caracteristicas:

5.

El méduloe de presupuesto solo necesita estar conectado a internet para ser
utilizado.

El médulo de presupuesto cuenta con paneles de control y calendarios
personalizables que permiten gestionar adecuadamente la programacién de
presupuesto en un periodo determinado.

El médulo de presupuesto recoge la informacién contenida en el médulo de
planificacion, de manera que, se pueden articular actividades con el diagrama
Gantt de cada una de las inversiones.

El médulo de presupuesto permite obtener tablas de datos segiin la
informacion que se desee filtrar a efectos de analizar casos particulares.

El médulo'de presupuesto facilita los procesos de asignacion de presupuesto a
cada inversion.

El médulo de presupuesto estd integrado y obtiene informacion de los otros
modulos del software propuesto.

El médulo de presupuesto almacena informacién en la nube de manera
constante.
El médulo de presupuesto es compatible con iOS y Android, de manera que
se pueda visualizar y editar el contenido desde cualquier dispositivo movil.

Moédulo compartido de costos

El médulo compartido de costos, permitird estimar por cantidades y precios

referenciales, el costo total de cada inversion de acuerdo a los componentes que este

tenga; es decir, todos los materiales y cantidades que los estudios de ingenieria y el

disefio arquitecténico contemple en el expediente técnico de la inversion. En ese
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sentido, este modulo debera ser registrado por la Unidad Formuladora (UF) y

posteriormente actualizado por la Unidad Ejecutora de Inversién (UEIL); asimismo, se
deberd compartir la informacién con el drea de Planeamiento y Presupuesto. Por tanto,
a continuacién, se mencionan sus principales caracteristicas:

* El médulo compartido de costos solo necesita estar conectado a internet para
ser utilizado.

* El médulo compartido de costos almacena informacién en la nube de manera
constante.

* El médulo compartido de costos estd integrado y obtiene informacién de los
modulos de Planificacion y Presupuesto del software propuesto.

* El médulo compartido de costos tiene una base de datos referenciada en la
revista deﬁqtos del periodo actual, donde se puede encontrar los precios
unitarios de los materiales, mano de obra, equipo y herramientas por partidas
de una obra.

* El médulo compartido de costos permite analizar, mediante el uso de gréficos
digitales, los precios de materiales de construccion en el mercado, a fin de
presupuestar el costo estimado de la ejecucion de una inversion.

* El médulo compartido de costos recoge informacién sobre el médulo de
presupuesto, a efectos de conciliar informacion y modificar los costos
estimados por inversion, ya sea a nivel de pre inversion o ejecucion.

. modulo compartido de costos es compatible con iOS y Android, de manera
que se pueda visualizar y editar el contenido desde cualquier dispositivo
movil.

6. Modulo compartido de Seguimiento

El médulo compartido de Seguimiento, estard a ca:ﬁ del registro y

actualizacion de la UEI, el cual tiene por objetivo facilitar los procesos de gestién
durante la ejecucion fisica de la obra; mediante la representacion grifica del avance
fisico y financiero de cada inversion conocida como “Curva S”, aqui se podra visualizar
las modificaciones contractuales en etapa de ejecucion fisica de la obra y,
consecuentemente, sus modificaciones financieras, por lo que se propone que este
modulo sea compartido con el usuario que corresponda al area de Planeamiento y
Presupuesto. Por tanto, a continuacién, se mencionan sus principales caracter{sticas:

* El médulo compartido de Seguimiento, estaréd cargo de la UEI, debido a que
el seguimiento realizado se realiza durante la etapa de ejecucion fisica de la

obra.
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* El médulo compartido de Seguimiento solo necesita estar conectado a
internet para ser utilizado.

* El médulo compartido de Seguimiento estard estrechamente vinculado con
los otros modulos del sistema o software propuesto, de tal modo, que se
recoja informacion relacionada al cronograma establecido para la ejecucion
de cada inversion.

* El médulo compartido de Seguimiento permitird acceder a un calendari
definido para cada una de las inversiones, de acuerdo a lo estipulado en el
contrato de ejecucion de obra.

* El médulo compartido de Seguimiento permitira elaborar la asignacién de
recursos u horas de capital humano por-actividad contenida en el médulo de
planeamiento.

* El module compart&o de Seguimiento reportard el avance semanal de las
acciones realizadas en el proceso de ejecucion fisica de las inversiones.

. &m(’)dulo compartido de costos es compatible con iOS y Android, de manera
que se pueda visualizar y editar el contenido desde cualquier dispositivo
movil.

7. Médulo compartido de Evaluacion

El médulo de evaluacion, forma parte del software y tiene por objetivo reflejar el

avance en los hitos y actividades establecidas para cada fase del ciclo de inversion, para
esto, se encuentra vinculada con los otros médulos que permitirdn transmitir
informacidn facilmente y optar por realizar el seguimiento a los indicadores de
desempefio contemplados por fase de inversion y sus respectivas dreas de trabajo. de
manera grifica a través de un Dashboard, el cual permite identificar de manera visual la
comparacién entre las metas propuestas y el resultado obtenido para un periodo
determinado. Por tanto, a continuacién, se mencionan sus principales caracteristicas:

* El médulo compartido de Evaluacién almacena informacion en la nube de
manera constante.

* El médulo compartido de Evaluacién solo necesita estar conectado a internet
para ser utilizado.

* El médulo compartido de Evaluacion cuenta con automatizacion de alertas
para notificar a los usuarios que hay informacion pendiente de actualizacién o

se han previsto problemas en el desarrollo de las inversiones.
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* El médulo compartido de Evaluacion permitira personalizar campos que se
reconozcan como un problema para el proceso de pre inversion y ejecucion
de todas las inversiones en cartera.

* El médulo compartido de Evaluacion permitira personalizar los flujos de
trabajo para las diferentes dreas usuarias del software propuesto.

* El mddulo compartido de Evaluacion permitira facilitar el reconocimiento de
errores en el desarrollo del flujo de cada él@del ciclo de inversién, esto, con
el proposito de evitar prolongar los plazos del avance fisico y financiero de
las inversiones en cartera.

* El médulo compartido de Evaluacion permitira clasificar los problemas por
orden de dificultad, de modo que, los problemas menos complejos y mas
usuales tengan una alternativa de solucion inmediata.

* El mddulo compartido de Evaluacién permitira agregar metas e indicadores al
flujo de trabajo establecido para cada drea usuaria, por lo tanto, se podra
medir el rendimiento de cada una de las dreas en base a los logros obtenidos
en un periodo de tiempo determinado.

* El médule compartido de Evaluacion permitira la elaboracion de un
Dashboard con los resultados obtenidos del desempefio de cada drea usuaria.

. moédulo compartido de costos es compatible con iOS y Android, de manera
que se pueda visualizar y editar ¢l contenido desde cualquier dispositivo
mavil.

4.1.3.5.2. Indicadores de Medicion del Sistema.

El sistema propues; enta con un modulo de evaluacién donde se busca
verificar el desempefio de cada una de las dreas involucradas para el desarrollo de las
inversiones, de acuerdo a las funciones establecidas por la actual directiva.

Por lo que, se procedid a analizar la cantidad de inversiones promedio realizadas
en los tdltimos tres afios, para de ese modo, plantear una meta por cada etapa del ciclo de
inversién mencionada y, el indicador quwrmita medir el desempeiio, serd el avance

del cumplimiento de la meta propuesta, tal como se detalla en la siguiente tabla:




Tabla 11

Indicadores de seguimiento de cada ciclo de inversion.
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Etapas Promedio Meta Indicador
Programacion . . Incrementar en 30%
. 20 inversiones Programar un niimero
Multianual de

Inversiones (PMI)

programadas

anualmente

anual la cantidad de
inversiones

programadas

igual o mayor de 26

inversiones anuales

Fase de
Formulacién y
Evaluacion de

Inversiones

15 inversiones en
fase de Formulacién

de manera anual

Incrementar en 40%
anual la cantidad de
inversiones

programadas

Formular un nimero
igual o mayor de 21

inversiones anuales

Fae de Ejecucién

de Inversiones

30 inversiones en
fase de ejecucion

anual

Incrementar en 20%
anual la cantidad de
inversiones

programadas

Ejecutar una cantidad
igual o mayor de 36

inversiones anuales

Nota. La tabla 1 mlﬁtra los indicadores asociados a las tres primeras fases del

ciclo de inversién publica, en el marco de la Directiva N® 001-2019-EF/63.0, Directiva

General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.3.5.3. Plazos para Emplementacién del Sistema (Diagrama de Gantt).

El proceso de implementacion de la propuesta 1, implica la compra o suscripcion

de un software que facilite la gestién integral de una organizacién, en este caso, serfa de

alcance exclusivo para la Subgerencia de Infraestructura. Por lo que, se presenta el

siguiente diagrama de Gantt, el cual, considera desde el planteamiento y evaluacién de

la propuesta, hasta la fecha disponible para utilizar el sistema.
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4.1.3.6. Propuesta 2: trabajo de campo.

En primer lugar, antes de la implementacién del sistema, se propone un trabajo de campo,
para corroborar de forma técnica las hipdtesis y obtener hallaz% de utilidad para el
conocimiento de la empresa, con las siguientes caracteristicas: de tipo aplicada, de nivel
descriptivo y exploratorio, cuantitativa y cualitativa, no experimental, de corte transeccional, no
aoerimental. No experimental, debido a que su propdsito seria observar situacionesaistentes,
tal y como se producen en su contexto natural para después analizarlos. Al respecto, la variable
independiente ya ha ocurrido y no serd posible manipularla. Transeccional porque los datos
serian recolectad(aen un solo momento y en-un tiempo tnico.

Utilizarfa como técnicas de recoleccion de datos la encuesta y la'entrevista en
profundidad. El instrumento a emplear para la encuesta seria un cuestionario con un formato
estructurado (Anexo N° 2 Encuesta) y para la entrevista, si bien no requiere de un cuestionario
estructurado, se sugieren algunas preguntas que se consideran importantes de realizar (Anexo N°
3 Entrevista).

Las preguntas se elaboran tomando como base las variables independiente y dependiente,
asi como las dimensiones e indicadores de cada una de ellas (Anexo N° 1 Matriz de

Consistencia).

4.1.3.6.1. Limitaciones.
El trabajo presentaria algunas limitaciones que se enumeran a continuacion:
é Los datos obtenidos representardn la opinién de los encuestados y entrevistados.
2. Laveracidad de las respuestas es inherente a cada uno de los encuestados y entrevistados.
3. Los encuestados son trabajadores con experiencia menor a 4 afios en la entidad, por lo
que su opinidn estard basada a dicha experiencia acumulada.
4. Se podria presentar un sesgo de muestra, ya que estd encuesta serd aplicada directamente
a los involucrados en el flujo de programacion fisica y financiera de inversiones.
4.1.3.6.2. Delimitacior&r.
El trabajo tiene las siguientes delimitaciones:
1. El estudio se realizaria en Cercado de Lima, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Perd.
. EI afio para realizar el trabajo de campo debe ser el 2022.

2
3. Las encuestas se realizarian eéel Gobierno Regional Metropolitano de Lima.
4

Las entrevistas se realizarian en el Gobierno Regional Metropolitano de Lima.
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5. Las personas para encuestar seria trabajadores de la Subgerencia de Planeamiento y

Presupuesto, especificamente de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones
(OPMI).

6. Lapersonaa eﬁrevistar seria la Especialista en seguimiento de la informacioén financiera
de inversiones de la Subgerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional
Metropolitano de Lima.

7. La fuente de informacién seria primaria y directa.
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Conclusiones
En el sector piblico, se ha podido identificar una relacién entre el manejo de la politica
fiscal y el nivel de actividad econémica; a través de los afios, también se ha dejado notar
que hay otras variables externas que influyen en las decisiones de mayor gasto pﬁlico,
tales como las decisiones politicas, la presencia de conflictos sociales, asi como una
relacién inversa entre el crecimiento del gasto publico y la disminucién del crecimiento
%Producto Bruto Interno (PBI).
En el Per, la inversion piblica ha crecido en los udltimos afios, en gran parte, los
Gobierngg Subnacionales son los principales ejecutores de inversion, de este modo, han
logrado cerrar brechas de acceso a servicios y/o infraestructura en su dmbito de
competencia, lo cual no serfa posible si no se hubigra fomentado la descentralizacién
nacional. Asimismo, se hace mencién del cambio delﬁstema Nacional de Inversion
Piblica (SNIP) a lo que actualmente se conoce como Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones (INVIERTE.PE) lo que ha influido positivamente en
el cumplimiento de los objetivos nacionales endlateria de inversion publica.
Las entidades o instituciones gubernamentales con la finalidad de promover la provisién
de bienes y servicios incurra en gastos de recursos publicos mediante proyectos de
inversion para el beneficio de la poblacién, disminuyendo las actuales brechas de acceso
a servicios y/o infraestructura; sin embargo, se ha identificado en casos de Gobiernos
Regionales, muchas de sus inversiones en cartera o ejecutadas no se encontraban
adecuadamente dimensionadas, y por otro lado, muchas otras se encuentran paralizadas
por falta de financiamiento, reflejando un problema de capacidades para gestionar los
recursos del estado.
Los factores politicos tienen un gran impacto en la decisién de inversion; sin embargo, se
debe considerar que es necesario que la gestion publica evalie el costo de oportunidad en
el gasto publico, la mejor alternativa seria considerar la evidencia empirica antes de
decidir como organizar distribucién de los recursos publicos, evaluando los efectos
inmediatos y posteriores de una inversion.
Ante la baja capacidad de los gobiernos regionales para gestionar mayores ingresos y su
capacidad de cumplimiento en el gasto ptiblico, se analizé que se han presentado

miiltiples casos donde las principales falencias radican en el proceso de lo que se
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pretende gestionar y lo que permiten los recursos financieros asignados para ser
gestionados durante un periodo de tiempo especifico.

La evaluacién de las inversiones a plﬁramarse, es un rol de suma importancia y se
encuentra enmarcado en la directiva de inversion publica, siendo ésta la primera fase del
ciclo de inversion; es aqui donde se muestra muchas veces dificultades operativaSQue
perjudican la trazabilidad de la informacién; ya que en este proceso se contempla la
elaboracién de la cartera de inversiones de la entidad y se designa presupuesto a dichas
inversiones, por lo que este proceso debe ser realizado en conjunto con otras dreas y debe
tomar en consideracion las restricciones presupuestarias, asi como sustentar la solicitud
de modificacién para disponibilidad presupuestaria y financiamiento externo, de ser

necesario.

La capacidad de planificacion en la entidad se verd beneficiada con la implementacién de

un sistema de seguimiento de procesos administrativos y operativos para la Programacion
Multianual de Inversiones permiﬁ'ré compartir informacién en tiempo real entre las dreas
de Planeamiento y Presupuesto, la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones, la
Unidad Formuladora, y la Unidad Ejecutora de Inversiones para llevar a can el proceso
de elaboracion de la cartera de inversiones y disponibilidad presupuestaria de inversiones
en fase de ejecucion.

De producirse cambios que permitan mejorar la gestion de gasto piiblico y planificacién
en la entidad, su ejecucﬁ’)n de gasto se incrementard, el gobierno central destinard
mayores recursos para la entidad, se tendrd un impacto social positivo en la poblacién
metropolitana de Lima; y en consecuencia, el nivel de aceptacion de la gestién regional
se incrementard; de manera tal que se obtenga una perspectiva de profesionalismo e

institucionalidad de esta entidad publica.
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Recomendaciones
Implementar un sistema de seguimiento de procesos administrativos y operativos para la
Programacion MultianuaEe Inversiones, que permita, facilite la articulacidn de dreas y la
reduccion de plazos para la elaboracion de la cartera de inversiones; asi como, el
presupuesto estimado para llevar a cabo la ejecucion de cada una de las inversiones
propuestas.
Capacitar a los especialistas y trabajadores encargado%e alimentar el sistema de
seguimiento de procesos administrativos y operativos para la Programacién Muyltianual
de Inversiones en el uso de cada uno de los mddulos que el sistema contempla, a fin de
cumplir con los objetivos prowstos.
Promover la ejecucion de los proyectos de inversion en la Subgerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional Metrowlitano de Lima, a través de una adecuada
programacién de la cartera de inversiones en coordinacion eE’e las dreas de
Planeamiento y Presupuesto y las dreas técnicas; es decir, la Unidad Formuladora (UF) y
Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI).
Gestionar eficieﬁemente los recursos financieros a efectos de programar el presupuesto
disponible para la ejecucion de la cartera de inversién propuesta por la Subgerencia
Regional de Infraestructura; por lo que, se recomienda queﬁ coordinacion entre las dreas
contemple la adecuada estimacién de costos por inversion en la fase de formulacién y
evaluacion; y sobre todo, en la fase de ejecucion de las inversiones, con el objetivo de
evitar la presencia de modificaciones contractuales que conlleven a que el presupuesto
sea insuficiente para cubrir esos gastos no previstos y por ende, se paralice el avance de
inversiones.
Desarrollar lﬁncuesta de manera previa a la implementacién de la propuesta de solucion
al encargado de la Oficina de Programacion Multianual danersiones (OPMLI); esto
permitird obtener informacién relacionada con el proceso de Programacién Multianual de
Inversiones (PMI) y cudles son los plazogde coordinacion y ejecucion estimados para
cada tarea u actividad derivada del flujo establecido para la elaboracidn de la cartera de
inversiones. Asimismo, se propone aplicar una entrevista a la especialista en ejecucién
financiera de inversiones para que nos brinde mayor detalle sobre las principales

dificultades con las que se ha tenido que lidiar y como beneficiaria la implementacién de
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una propuesta de seguimiento de procesos administrativos y operativos para la
Programacg Multianual de Inversiones.

Actualizar el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional
Metropolitano de Lima, de este modo, se pretende alinear las funciones de cada drea en
relacion a las labores asignadas&tjn la directiva de inversiones vigente; esto va a
permitir un trabajo organizado a fin de lograr los objetivos de la entidad respecto a su
mision de cierre de brechas en el ambito de su competencia Regional.

Mejorar las condiciones laborales en materia de equipamiento y tecnologia para el uso de
especialistas en elaboracién de los estudios bdsicos de ingenieria de la zona a intervenir
con la inversion; ya sea a nivel de pre inversion o ejecucion, ya que de ese modo, se
evalian factores externos que podrian afectar la ejecucién fisica y se toman las acciones
preventivas correspondientes, las cuales se ven reflejadas en el presupuesto estimado de
cada inversiéﬂsminuyendo la posibilidad de que se presenten modificaciones
contractuales en la etapa de ejecucion fisica de la obra. :

Cambiar las instalaciones que funcionan como oficina del Gobierno Regional
Metropolitano de Lima (GRML), debido a que no cumplen con el dimensionamiento
necesario para considerarse ambientes administrativos de trabajo; asimismo, esto
significarfa unaimplementacién de mejora en beneficio de todos los trabajadores, quienes
no cuentan con un espacio adecuado para desarrollarse. -
Actualizar las recientes modificaciones del GRML en su pdgina web, de manera que el
ptblico en general, pueda acceder a informacion de gestion institucional; asi como
conocer cudles son las recientes noticias relacionadas a las inversiones ejecutadas en
Lima Metropolitana, entre otros temas de interés publica que permitan fortalecer la
institucionalidad de la entidad y generar confianza frente a la poblacién.

Mantener los estdndares de contratacidn piblica; ya sea para personal en modalidad de
locacién de servicio; asi como para los requerimientos de ﬁvicio en consultorias
diversas, de este modo, se pretende contratar especialistas en materia de gestion e
inversion piiblica que asegure el cumplimiento de la normativa vigente en cada una de

sus prestaciones de servicio.
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Anexo 3

Propuesta Entrevista — Preguntas

Entrevista
Guia de Preguntas

La presente entrevista tiene por finalidad recoger inﬁrmacién de interés relacionada con
el tema “Los proyectos de inversion publica y la eficiencia del gasto publico en el Gobierno
Regional Metropolitano de Lima, Cercado de Lima, Lima, 2022”; a continuacién, se le hara unas
preguntas, por lo que, w agradecera responder de la manera mds-sincera y real posible.

Esta entrevista es/andnima, se le agradece por su participacion.

Objetivo:

Conocer las condiciones y factores que influyen en Erestricciones presupuestarias que
dificultan la ejecucion de las inversiones en la Subgerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional Metropolitano de Lima, asi como la percepcidn de los jefes de drea frente ala
viabilidad de la propuesta.

Datos Generales:

Nombre y Apellido: ...
Sexo: M....F...

Edad: ......

Area: .........cccoileeiiiii, Cargo: ..oovii e

Tiempo que trabajaenel cargo................... (afios/meses).

Pregunt%

1. ;Qué opina de la ejecucion de los proyectos de inversion de la Subgerencia Regional de
Infraestructura del GRN&? Explique.

2. ;Qué opina del proceso de programacién multianual de inversiones de la Subgerencia
Regional de Infraestructura del GRML (especialistas, comunicacion, cartera de inversiones y
presupuesto dispoable)? (Cémo podria mejorarse?

3. (Qué opina sobre la fase de formulacién y evaluacion de inversiones y su importancia en el
proceso de la programacién multianual de inversiones? Explique.

4. ;Ha percibido problemas presupuestarios en la etapa de ejecucion de algunas inversiones?

Explique.




91

5. (Coémo cree que podria mejorar la eficiencia del gasto publico en la Subgerencia Regional de
Infraestructura del GRML? Explique
;Qué sugerencias o recomendaciones daria para poder optimizar los recursos de capital y

humanos en la Subgerencia Regional de Infraestructura? Explique.
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