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El objetivo del presente trabajo es el estudio y andlisis del expediente “LA RAMONAT, un
petitorio minero solicitado ante INGEMMET, sobre 100 ﬁtfimas de extension geogrifica,
para la extraccidon de minerales no metilicos, ubicados en la zona de Chinchero, distrito
integrante de la provincia de Urubamba, ubicado en el departamento y/o region de Cusco.
Dicho petitorio fue cancelado en primera instancia por Resolucién Presidencial del
INGEMMET debido a encontrarse totalmente superpuesto sobre el Paisaje Arqucol()%o Valle
Sagrado de los Incas, esta conclusion se apoya en un Informe Técnico emitido por el ex

Instituto Nacional de Cultura (INC).
“LA RAMONA” solicita un recurso de revision argumentando una serie de deficiencias en el

Informe Técnico en el que se basa la Resolucién de cancelacién del petitorio, dicho expediente
se eleva al Consejo de Minerfa, la mdxima instancia en casos de minerfa. Por dltimo, en
segunda instancia el Consejo de Minera anula la Resolucion de Presidencia del INGEMMET
que cancela el petitorio minero, objetando que existe una inexactitud por parte del Ministerio

de Cultura y que esté debe de subsanar dicha negligencia.
El presente trabajo se divide en:

Capitulo I: Marco Tedrico, Antecedentes legislativos. Fuentes normativas, se detalla la
legislacién competente en el rubro minero a lo largo de la historia del Perti, los actores del

Estado que participan en ¢l sector minero.

Marco legal, desarrolla los antecedentes legales para tramitar, otorgar, obtener un Petitorio
Minero, Concesion Minera; recurrir al Consejo de Mineria, asi como aspectos relevantes del
proceso administrativo minero. Finalmente, se realizaron las respectivas evaluaciones y los
andlisis correspondientes a la doctrina, principios de modelos juridicos concurrentes en el
expediente, tanto en el pais como a nivel internacional. Los diferentes articulados de las leyes

que se involucran dentro del expediente analizado y evaluado.

Capitulo II: Se desarrolla el caso prctico en el cual se plantea y se menciona la sintesis del
expediente a través de las iaancias consus fallos y la controversia entre ellas, con el andlisis

respectivo de la naturaleza y opinién critica, certera delcaso prictico.

Capitulo III: Analisis Jurisprudencial, se menciona tres casos de similares caracteristicas al

expediente analizado y los fallos que se emitieron en cada uno de ellos.

Finalmente, en el Capitulo IV, se emiten las conclusiones y recomendaciones del expediente

analizado y el aporte legal correspondiente.

Palabras claves: Petitorio minero, superposicién, impugnacion, INGEMMET, INC.




ABSTRACT AND KEYWORDS

The purpose of this work is the analysis of the "LA RAMONA" file, a mining aaim
requested before INGEMMET, requiring 100 hectares of non-metallic substances in the
district of Chinchero, province of Urubamba, department of Cusco. Said petition was
canceled in the first instance by Presidential Resolution of INGEMMET due to being
totally superimposed on the Sacred Valley of the Incas Archaeological Landscape, this

opinion was the result of a Technical Report issued by the National Institute of Culture.

"LA RAMONA" requests an appeal for review arguing a series of deficiencies in the
Technical Report on which the Resolution to cancel the petition is based, said file is

submitted to the Mining Council, the highest instance in mining cases.

Finally, in second instance the Mining Council annuls the INGEMMET E:sidency
Resolution that cancels the mining claim, objecting that there is an inaccuracy on the part

of the Ministry of Culture and that it must correct said negligence.
This work is divided into:

Chapter I: Theoretical Framework, Legislative Background. Regulatory sources, the
competent legislation in the mining sector is detailed throughout the history of Peru, the

State actors that participate in the mining sector.

Legal framework, it touches on the mining concession in Peru, Mining Petition in Peru,
Mining Council, mining administrative process and its principles. Doctrinal analysis of
al figures present in the file for national and/or foreign purposes, the different articles

of the laws that are involved in the file analyzed are mentioned.

Chapter I1: The practical case is developed in which the synthesis of the file is raised and

mentioned through the instances with their rulings and the controversy between them, the

analysis and critical opinion of the case is made.

Chapter III: Jurisprudential Analysis, mentions three cases with similar characteristics to

the file analyzed and the rulings that were issued in each of them.

Finally, in Chapter 1V, the conclusions and recommendations of the file analyzed and the

corresponding legal contribution are issued.

Keywords: Mining claim, overlapping, challenge, INGEMMET, INC




INTRODUCCION
El Instituto Geologico Minero y Metalirgico (INGEMMET), es la Entidad Publica Técnica
Especializada del Sector Mineria en Pert, que tiene entre sus principales facultades la de
entregar titulos de concesiones para los 04 estratos de la Mineria a particulares. En el 2018 se
presentd ante esta instancia, el petitorio minero denominado “LA ONA” solicitando
hectdreas de sustancias no metdlicas con lugar de operaci6n ubic ad()ﬁl la zona de Chinchero,
en el distrito del mismo nombre, ubicado en Urubamba, que es una de las 13 provincias de la

region Cusco.
Entre las revisiones de los aspectos técnicos y legales para la obtencién de la concesion minera

deseada, se contrasta y utiliza el “SIGDA”; que maneja Informacion del Sistema Geograifico
de Arqueologia del Ex “INC” Instituto Nacional de Cultura; ahora Ministerio de Cultura
“MINCU”; mediante las consultas respectivas, se pudo verificar que el drea peticionada tiene
superposicion total con el drea del PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE
LOS INCAS, declarado con Resolucién Directoral NRO.98B/INC, publicada el 13 de julio de
2006.

(10}
En conclusion, el INGEMMET con la Resolucion de Presidencia NRO. 2975 — 2019 -
INGEMMET/PE/PM, resuelve la cancelacion del petitorio minero “LA RAMONA” por
encontrase superpuesto totalmente al PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE

LOS INCAS.

Ese mismo afio se presenta un Recurso de Revision contra la Resolucién por parte de los
solicitantes del petitorio minero al INGEMMET, sosteniendo que existe una serie de omisiones
y defectos en el Informe Técnico emitido por el ex INC. Entre algunas faltas del Informe
Técnico destacan que se referencié informacion correspondiente al Catastro de dreas
Restringidas, en particular dentro del poligono incluyeron cascos urbanos, rios, quebradas entre

otros que son bienes de dominio publico.

Posteriormente, el expediente se elevé al Consejo dﬁ\/[incrl’a del MINEM para ser revisado.
Esta instituciéon determiné que no existe un plano de delimitacion del PAISAJE
ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE LOS INCAS, a la fecha y, por lo tanto, no se
pudo verificar el grado de superposicién con el drea aludida en el petitorio. En conclusion, se

generd un vicio dentro del procedimiento, de cardcter insalvable e insubsanable.
Con Resolucién NRO. 266-2020-MINEM/CM se resuelve declarar la nulidad de oficioﬁe la

Resolucion de Presidencia NRO. 2975-2019-INGEMMET/PE/PM del INGEMMET, en el

extremo que cancela el petitorio minero “LA RAMONA™.
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CAPITULO I MARCO TEORICO

11 Antecedentes legislativos. Fuentes normativas
1.1.1 Historia legal de la mineria peruana

El Perd, es un pais eminentemente minero tuvo desde sus primeros afos
regulaciones que posibilitaban el ejercicio adecuado de este sector. Se aprecia en
el cuadro el desarrollo en el tiempo de la normativa legal mineria en el Pert, que a

continuacion detallamos:

PERIODO DOCUMENTOS LEGALES
Antes de 1901 Ordenanzas de Indias y disposiciones administrativas
1901 De acuerdo con el Codigo de Mineria de 1901
1950 Conforme al Codigo de Mineria de 150
1971 Lev General de Mineria, Decreto Ley 18880
1981 Ley de Mineria, Decreto Legislativo 109
1992-actualidad Texto Unico Ordenado (TUQO)de la Ley General de
Mineria, Decreto Supremo 014-92-EM

Fuente: OSINERGMIN

Ordenanzas de Indias (antes de 1901)

En el siglo XIX durante la etapa de la Colonia y la etapa republicana, a través
de las Ordenanzas de Indias o las denominadas Ordenanzas de mineria de
Espana se reglamentaba la minerfa ademds se utilizaban medidas
administrativas que modificaban o anulaban la acti&ad minera, todas estas

reglamentaciones fueron anuladas con el cédigo de 1901.

Cddigo de Mineria de 1901

El primer cddigo de Mineria se emite en 1901, proponiendo mds claridad y
simpleza en la actividad a través de los primeros mecanismos administrativos
y derogando toda la normatividad minera previa, durante su vigencia tuvo la
ardua labor de adaptarse a la minerfa peruana y a las caracteristicas de la

época.




En relacién al Principio de Accesion, los propietarios del suelo o terreno
superficial, tienen la posibilidad de ampliar la potestad de las probables
recursos minerales que se encuentren en su propiedad (subsuelo); por lo que
en la realidad este concepto no sustenta diferencia entre el concepto de
pertenencia entre el suelo y subsuelo; esto con la tnica intencion de poder
extraer dichos recursos minerales; del mismo modo se agregd la clausula
sobre “posesién minera particular”, la misma que debe de respaldarse con el

respectivo pago de los impuestos respectivos para que sea perpetua.

Ademds, se propuso una representacion minera dentro del Estado para generar
un proceso administrativo diferenciado, este cargo fue ﬁncomendado al
“Ministerio de Fomento " del Estado Peruano, a través del “Consejo Superior

de Mineria "y “Diputaciones Territoriales”.

Codigo de Mineria de 1950

Mediante el Decreto Le_\hNRO. 11357, durante el régimen de Manuel A.
Odria, se decretd el 2do. Cédigo de Mineria, el cual entré en vigencia desde
julio de 1950. Es gracias a este Codigo que se logra distinguir entre la posesion del
suelo y del subsuelo de una superficie. Esta diferencia se desarrolla dentro del
régimen dominalista. Mediante este Régimen, el Estado se reconoce como el
propietario de los depdsitos mineros del subsuelo, en todo el territorio
nacional. No obstante, no se suprime el derecho privado a los minerales
extraidos del suelo, en otras palabras, el privado mantiene propiedad sobre los

recursos mineros a explotarse.

En el afio de 1950, el Cédigo de Minerfa; indicaba que la extraccion de los
minerales eran catalogadas como actividades de beneficio de la sociedad; las
que generaban interés de la poblacidn; debido a esto la regulacién de dichas
actividades eran poco limitadas; por lo que los titulares pagaban impuestos
por las utilidades generadas producto de su extraccién y comercializacién;
esta suerte de impuestos no eran exigidos dentro de la inversion inicial; sino
era considerado como un porcentaje del impuesto que tenia que pagarse cada

aiio de las ganancias percibidas; ademds de considerar un tiempo y/o plazo de




gracia (no pago) al titular de 25 afios.

Esté codigo de mineria es sin duda un hito de suma importancia en plano de

la legislacion minera y en el desarrollo de la industria.

Conforme a la Ley Gaeral de Mineria, Decreto Ley No. 18880 (1971)

Durante el gobierno de Juan Velasco Alvarado se emitié la Ley NRO. 18880,
Ley General de mineria. Esta Ley impulsé unwayor participacion del
Estado sobre la regulacion y el gravamen de la actividad minera,
considerando al Estado como duefio %berano de los recursos mineros. En el
espiritu de esta Ley, cualquier tarea conexa o asociada a las actividades de
aprovechamiento minero era determinada de beneficio nacional. En
consecuencia, esta Ley impulso la estatizacion de varias empresas de capital
privado, en toda la cadena de produccién minera. También se generd una
disminucion de la actividad minera privada, asi como el otorgamiento de
licencias. A continuacién, mencionamos otras practicas significativas

comprendidas en la Ley:

Se iniciara la distribucion de
sociedades destinadas a la
mineria, priorizando a
aguellas filiales de empresas
extranjeras que tengan el 25%
de accionistas nacionales.

El cateo es auténomoy la
prospeccion es de distincion

sobre areas especificas. basqueda minera.

Se impulsard la instruccién y
preparacién del personal que
labora en yacimientos
mineros.

Se abordara con mayor
interés el bienestar del
trabajador minero.

“El catear Al término del régimen militar se emitié diversos mecanismos
legales por parte del Congreso de la Repiblica, con el fin de generar una
reforma en la inversién de ganancias provenientes del pago de impuestos por
actividades extractivas entre ellas los regimenes de fomento minero que se
dieran dentro del pais para inyectar una reinversién en las empresas que

tributen.

Se impulsara en manera
intensa la exploracion y




(4]
Ley General de Mineria, Decreto Legislativo 109

En 1981, existid una menor demanda en mercados internacionales debido a
una recesidon mundial y a las medidas de recesion impuestas por paises
industrializados, esto genero un menor dinamismo en la actividad econdmica
general. Frente a esta coyuntura, en el pais se publicé una segunda nueva
Ley General de N@cn’a dentro del Decreto Legislativo 109. La Ley General
del 1981 propuso el derecho total sobre el drea que los concesionarios mineros
manifestaban poseer a partir de la ejecucion de la solicitud. Sin embargo, se
dejo importantes capacidades de decisidn y arbitrio para el Estado. Asi mismo
podemos nombrar la participacion de contratacidn financiera para el derecho
minero, que posibilito mayor inversién en el sector y cuya causa se dio gracias
a la modificacién en esta nueva promulgacién que permitid hipotecar el
denuncio.
Dentro de este orden de ideas se exponen a continuacién otras normas

importantes obtenidas en la nueva ley:

Determind reglas concretas
para la identificacion del tipo

Diferenci6 las licencias
mineras como metalicas,

carboniferas, no metalicas y

geotérmicas, estando estas

ultimas una invencién nueva
respecto a otras leyes.

de concesion concedida
obviando la superposicion
entre las clases de concesién
antes aludidas.

Facilitd el proceso
administrativo para lograr la
titularidad minera y excluyo
la caducidad de los derechos

mineros por inexactitud de
pago de canon.

Concedid al Consejo de
Mineria o Tribunal
Administrativo Colegiado, el
desenlace de los recursos de
revision como ultima
instancia administrativa.

De esta manera, durante la segunda presidencia de Fernando Belaunde Terry,
se establecié el Decreto Legislativo NRO. 110, que transformo la Ley
Organica del Registro Piblico de Mineria que permitié el reconocimiento de

derechos mineros, actos, tratados y resoluciones conexas.
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Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (1992)

En 1992 se publicé el cxto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de General de
Minerfa mediante el Decreto Supremo NRO. 014-92-EM. También ﬁncluyé
el Decreto Legislativo NRO.109, asi como las disposiciones de la Ley de
Promocion de Inversiones en el Sector Minero publicada en el Decreto

Legislativo NRO.708 en el 6 de noviembre de 1991.
El Ley General de Mineria hace posible el sorteamiento de la propiedad estatal

sobre los minerales a favor de la propiedad privativa y perenne. También se
liberalizé el mercado interno y externo, fomentando la presencia de actores
privados y&) solo estatales. Ademads, se acoge la politica de cuadriculas a
través del uso de la Carta Nacional y el sistema de coordenadas U.T.M
(Universal Transversal Mercator) un paso muy importante para la ubicacién
exacta del derecho minero. Estas mejoras tecnolégicas tuvieron el fin de
impedir que se incrementen las superposiciones de derechos mineros,
proveyendo una mayor seguridad legal. Adicionalmente, se determinaron los
derechos sobre los minerales del suelo, subsuelo y potestad maritima a las

autorizaciones estatales.

Cabe considerar que se incluyeron otras disposiciones legales importantes y

relevantes que a continuacién se mencionaran:

- I Se expresa la autonomia de la
| | I rel tr i g .
e e | | b ot | | comercaiadndl oro
ocasiona la caducidad de la con un plazo de gracia 'de 5 afios concediendo la fuerza de Ley al
concesién para la exploracién-explotacion Decreto Supremo 005-91-
! ' EM/VMM”.
La oficina de Concesiones
La Jefatura Regional de Mineria Mineras, donde se presentaban
L . no forma mas una seccidn los petitorios mineros, pasé al
€l denurl;tz;}it::irf:i;zienomma administrativa minero, Registro de Mineria, para luego
' excluyendo una unidad de formar parte del INACC, esté
usanza historica. ultimo fusionado con el
INGEMMET.

Se incluye al Joint Venture como
una modalidad contractual
asociativa para ejecutar un
negocio comun en materia

minera.

11




Uno de los mayores aportes legislativos que promovié el Estado, fue el
decreto legislativo NRO. 708 cuyo fin fue declarar de interéénacional la
promocién de inversiones en la actividad minera, se muestra los beneficios
elementales que les conciernen a los titulares y las garantias y medidas

promocionales que la ley les confiere.

En las anteriores legislaciones la industria minera era calificada como de
“interés publico”, por lo que este decreto manifestdo expresamente la

instauracion de escenarios econdmicos para la inversion en mineria.

Con las nuevas disposiciones se crea una serie de tipificaciones en adelante

que determinan la magnitud del derecho minero.

Mencionamos a continuacion las concesiones y su nueva tipificacion:

TIPO DE CONCESION NOTORIEDADES LEGALES

Contiene las labores de exploracion y
) ) explotacién como una actividad conjunta. no
Exploracion — explotacion . . )
separada y se redujo la subclasificacion de estas

a metalicas y no metalicas.

Incluye las labores de preparacion mecénica. a

Beneficio o .
metalirgica y a refinacién.
Radica en la prestacion de servicios auxiliares
Labor General como ventilacién, desagiie, izaje o extraccion a

dos o mas concesiones.

Encierra el transporte masivo o continuo de
) productos  minerales  empleando  fajas
Transporte minero . )
transportadoras, tuberias, cables, carriles y otros

sistemas de transporte.

Elaboracion: OSINERGMIN

Finalmente, que el Estado reguld su nueva relacién con la mineria y el sector
aivado en general de acuerdo a las especificaciones del Consenso
Washington para la Reforma Estrucwlde la Economia. Mediante el Decreto
Supremo NRO. 757, se promulgo la Ley Marco para el crecimiento de la

Inversién Privada; con esta Ley se acelerd la privatizacion de entidades

12




publicas, representando un importante giro en materia politica-econémica,

que afecto principalmente los derechos privados en materia minera.

1.1.2 Actores del Estado en el sector minero

Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

Es el ente rector de la actividad minera el Peri. El MINEM por mandato del

&qt ado Peruano, acttia como entidad moderadora, programadora e inspectora
de las actividades minero-energéticas, y cumple funciones de cuidado y
sarrollo de estas.

Consejo de Mineria (CM)

El Consejo de Mineria es la autoridad con mayor nivel de jurisdiccion en
la Administraciéon Piblica en materia de minﬁa y actividades conexas en
el Perd. El Consejo estd integrada dentro del Ministerio de Energia y

Minas.

El fallo y/o dictamen del Consejo de Mineria, no permite la posibilidad
de poder apelar por cualquier procedimiento administrativo; pero en un
plazo que no exceda los 7 dias calendarios de notificada dicha Resolucién,
una de las partes tiene la posibilidad de exigir de ser el caso alguna
correccion, aclaracién, etc. por errores materiales y/o numéricos que
pudieran existir. Asi mismo, contra lo indicado en la Resolucién
respectiva declarada por el Consejo, se puede intentar aplicar ante el
Poder Judicial, Acciones Contenciosas Administrativas, dentro del primer

trimestre.

Ante una cuestién minera que ha sido elemento de resolucién por parte

de la primera instancia administrativa, de acuerdo con lo precisado en la
Ley, los ejercicios del Consejo de Mineria como miembro jurisdiccional

SO
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s N

Solucionar en ultima instancia los
recursos de revision y nulidad.

Responder a las consultas de los
casos que puedan tener los 6rganos
del Sector Publico Nacional.

e
-~

AN

Asimilar la jurisprudencia minera.

o /
f N
Disipar los recursos de Queja
Procesal por inadmision del recurso

de revision.
\ Y,

Direccién General de Energia y Minas (DGEM)

@ .

Con lo senalado enel Texto Unico Ordenado (TUQ) ,es la Unidad de Linea
del MINEM, cuyas funciones comprenden el fiscalizar, regular y ordenar
las acciones mineras, promoviendo su actividad optima de acuerdo la
normativa ambiental.

Otras funciones que desempeiia son:

Emitir el titulo de concesiones.

Admitir el estudio de factibilidad-técnico
econémico.

AN

Vigilar el acatamiento de los acuerdos de
estabilidad tributaria.

Autorizar proyectos de ubicacién, disefioy
funcionamiento de las concesiones.

\

AN

s
Formular reglamentacion de bienestar, seguridad

e higiene minera.
S

' ™
Aplicar sanciones y multas a los titulares de los derechos mineros que
infrinjan con sus obligaciones o quebranten los mandatos sefialados
en la Ley, su Reglamento y el Cédigo del Medio Ambiente.

=,

Declarar a los titulares de operaciones mineras en pequefia, medianos
o grandes, segtin la reglamentacién actual.

p vy

Expresar dictamen sobre |a naturaleza de solicitud para la
inmovilizacion y disminucion de la actividad minera, en operaciones
que se interfieran ante la autoridad de trabajo.

14
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greccién General de Asuntos Mineros Ambientales

Es un 6rgano perteneciente al Ministerio de Energfa y Minas, dependiente
jerarquicamente al Viceministerio de Minas. La Direccion General tiene
como funcién principal el asesorar a la Alta Direccion del Ministerio de
Energia y Minas sobre materia ambiental y sociahﬂ\demés, dentro de su rol
institucion, la Direccion promueve la realizacién y promulgacion de normas
para frenar la contaminacion ambiental causada por el desarrollo de las

actividades minero-energéticas.
En Peri, en materia de gestion ambiental, en las actividades minero

energéticas son reguladas bajo la utilizacién y/o aplicacEn de 03
instrumentos: a) Estudios de Impacto Ambiental (Declaracion de Impacto
Ambiental - DIA, Evaluacién de Impacto Ambiental Semi Detallado - EIAsd
y Estudios de Impacto Ambiental Detallado - EIAd); b) Programas de
Adecuacion de Manejo Ambiental — PAMA que se aplican en Concesiones
Mineras que cuentan con Unidades Mineras que se encuentran en operacion
comercial hc) Auditorfas Ambientales, los mismos que son utilizados para
corroborar el grado de cumplimiento de las responsabilidades y compromisos
asumidos por los Concesionarios ante el Estado Peruano.

Finalmente, se puede sefialar que la Direccion General de Asuntos Mineros

Ambientales poseen funciones tales como:
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- N
Plantear la politica y normativa de preservaciony
salvaguardia del ambiente.

o J
. A
Autorizar las normativas técnicas para la
regulacion de dicha normativa.

\. J
- 3
Regular la evaluacién de impactos ambientales y
sociales.

\_ _J
. A
Valorar y facultar a organismos para que desarrollen Estudios
de Impacto Ambiental (EIA).

"\ J

>
Calificar, aprobar o denegar Estudios de Impacto Ambiental (ElA), Estudios de
Impacto Ambiental Preliminar (EIAP); Evaluaciones Ambientas (EA), Planes de
Cierre o Abandono y sus modificatorias, asi como alguna modificacion a los
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA).

\
e ~
Conservar actualizados los padrones
concernientes a las cuestiones ambientales.

_ J

En la siguiente imagen se muestra la estructura jerdrquica del Sector

Ejecutivo en las actividades mineras del pais:

Estructura jerarquica del Sector ejecutivo en la actividad minera

Despacho Vice-
ministerial de
Intercuituralicad.
-Uespacho vi-
ceministerial de
Patrimonio Cul-
tural e Industrias
Culturales.

Vicemisnistro

Fuente: OSINERGMIN

Es importante manifestar que existen otras instituciones publicas que toman partido en

las decisiones del sector minero. Por esta razén se muestra a continuacion un cuadro con

los organismos del Estado y las funciones que tienen dentro del sector minero.
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Marco legal

12.1 La mineria en el Peri
El Capitulo II de la Constitucién Poll’t'ﬁ del Perii de 1993: Del Ambiente y los Recursos

Naturales; en su articulo Nro. 66, indica que los recursos naturales de naturaleza renovable y lo
que no se renuevan son propiedad de la nacion; y que el Estado Peruano es el que decid% no
su explotacidn, extraccién y/o aprovechamiento; y que por Ley Orginica emitida por el
Congreso de la Reprtiblica del Peri en dos Legislaturas, se establecen las caracterfsticas,
particularidades para su utilizacion, explotacién comercial por terceros mediante la aplicacién

del Concepto y/o Otorgamiento de Concesiones, las cuales generan derechos a sus titulares.

Por consiguiente, para poder practicar actividades extractivas en el Peri es inevitable
solicitar un permiso o licencia, segiin lo estipule la normatividad, ademas de cumplir
con otros documentos que faculten el ejercicio de la labor minera. Segiin la a%al
normativa en el Pert, la actividad minera se puede clasificar en cuatro niveles: gran
mineria, mediana mineria, pequefia minerfa y minerfa artesanal. Primero, la gran y
mediana mineria estdn sujetas a la misma ordenacién legal, no obstante, se pueden

distinguir de acuerdo a sus niveles de produccién.

Cabe sefialar que la distincién entre gran y mediana minerfa que no se encuentra

determinada por alguna normativa.

Los estratos de Gran y Mediana I&inerfa, se diferencian por la cantidad y/o tamaifio de su
produccién diaria, si la capacidad de produccién y/o beneficio es sobre las 5,000 toneladas
— TM, corresponde ser considerado como Gran Minerfa; asi mismo, si el tamafio de la
produccion es menor a ese nivel de produccién&cantidad de extraccion, es considerado
como Mediana Mineria; luego los estratosﬁpequeﬁa Mineria y Mineria Artesanal, se
encuentran definidos en el articulo Nro. 91 del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley
General de Mineria — LGM promulgado en 1992; a través del Decreto Supremo D.S.
Nro. 014 — 1992 — EM; en donde juegan un papel importante en la conceptualizacion el
drea en hectdreas — Ha; que abarca la Concesién y el nivel de su produccién en Toneladas
Meétricas - TM; por lo que si son hasta 2000 Ha y 350 TM /dia es catalogada como
Pequefia Mineria; asi mismo cuando el drea es como maximo 1,000 Ha y la produccion

hasta 25 TM/dia le corresponde ser denominada Minerfa Artesanal.
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La clasificacién de la mineria en el Pert, conforme a los requisitos previstos en el TUO

de LGM, se detalla en la tabla:

Gran Mineria No aplica Mas de 5000 TMD

Mediana Mineria No aplica Hasta 5000 TMD

Pequefia Mineria Hasta 2000 ha. Hasta 350 TMD

Mineria Artesanal | Hasta 1000 ha. Hasta 25 TMD
Fuente: MINEM

Segtin las doctrinas del derecho minero los dos sistemas dominalista y de accesién
sirven como divisiones primarias para la capacidad de explotacién minera.

De acuerdo con el Sistema de Accesion, el propietario del terreno superficial también es titular
de los recursos minerales del subsuelo. En consecuencia, el propietario del terreno superficial
estd autorizado a realizar exploraciones directas o a negociar con terceros para que dicha
actividad se lleve a cabo en su nombre. El Sistema de Accesion se basa en el principio
basico del Derecho que dice que “lo accesorio sigue a lo primario”, asi, el suelo
superficial serfa el primario y el subsuelo el accesorio.

Segiin el Régimen Dominalista, en donde existe una distincion entre la propiedad
del terreno superficial y el subsuelo. El Estado sigue siendo duefio del subsuelo, aunque
exista la figura de un propietario del terreno superficial. Es importante saber que el tinico
ente que puede negociar el uso de los recursos del subsuelo es el propio Estado.

En el Peri se cuenta con el sistema Dominalista donde, como ya se ha
mencionado, los depdsitos minerales establecenuna condicién distinta a la delterreno
superficial. De este modo, se representa a laconcesion ainera como un inmueble diverso
y distinto sobre su ubicacion. Del mismo modo, sobre los depdsitos minerales es
innegable que el Estado posee y despliega su titularidad minera con representacion
absoluta e ilimitada con legitimo derecho a disfrutar (jus fruendi) y de establecer (jus
disponendi) acorde al mandato constitucional sobre los recursos naturales renovables y

no renovables que son pertenencia de la Nacion (articulo 66 de la Constitucion).

En el Peri, el Estado tiene potestad completa sobre la riqueza mineral y la ejerce bajo
dos modalidades; en la primera el Estado explota los recursos minerales atribuyéndose

el papel de empresarial, mientras que, en la segunda modalidad, el Estado otorga
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concesiones a privados para que se logre efectuar la explotacion de los recursos minerales

del subsuelo.

1.2.2 La Concesion Minera en Peru
.
El Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley General de Mineria promulgado en 1992;

a través dgﬁ)ecreto Supremo D.S. Nro. 014 — 1992 — EM; en el articulo Nro. 09,
establece que la Concesion Minera es un bien inmueble diferente del terreno y/o
propiedad donde este ubicado; este concepto entrega al Concesionario derechos sobre
las actividades del sector mineria (exploracion — explotacién) de dichos recursos; que
estén al interior de un sélido que se dirija al centro de la tierra (profundidad), establecido
por planos de un poligono cerrado (cuadrado, rectangulo, etc.) ademas de que sus
vértices estén en el , Sistema Universal de Coordenadas de Proyeccién Cartogrifica —

Mercator, conocido por sus siglas en inglés UTM.

Siguiendo lo establecido cn Procedimiento fﬂninistrativo en el TUO de la LGM, el
Estado Peruano, a través del INGEMMET o los Gobiernos Regionales mediante las
Direcciones y/o Gerencias Regionales de Energia y Minas, entregan los Titulos de
Concesiones Mineras a los Administrados; por lo que se interpreta que el articulo Nro.

17 del TUO de la LGM otorga a:

El Concesionario obtiene derechos reales, siempre y cuando cumpla con pagar los
tributos que exigen el Derecho de Vigencia para poder mantenerla; los mismos que son
ﬁconocidos por Ley.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente podemos afirmar que segin ley al
otorgamiento de la concesion se le atribuye un derecho real e irrevocable ya que
se estipula como un bien inmueble separado del terreno superficial.

Por ende, es trascendental mencionar que el otorgamiento de un derecho real a una
concesion hace que se tenga la potestad de uso y de disfrute siempre que cuente con

todos los requisitos adicionales para su actividad.

Interpretando lo indicado por Aguila: “La Ley vigente protege a los Concesionarios
otorgando principalmente seguridad: con la finalidad de que puedan ellos apalancar las
inversiones necesarias para este tipo de proyectos, ser atractivos en el mercado dentro

de lo que exige el sistema financiero mundial.
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Por lo tanto, para que una persona natural o jun’dia puede ejercer legalmente la
actividad minera es necesario que esta obtenga una concesion minera. Mediante la
figura de concesién minera el interesado podrd obtener un derecho real para la

extraccién de minerales ya sean metdlico o no metdlico.

En nuestro pafs, el Instituto Geol6gico, Minero y Metalirgico — INGEMMET y los

Gobiernos Regionales son lo&ue entregan y/o otorgan Concesiones Mineras para los
04 Estratos (Gran, MedianﬁPequeﬁa Mineria y Mineria Artesanal es el INGEMMET),
y para los 02 Estratos (Pequeia Mineria y Mineria Artesanal son los Gobiernos
Regionales); siguiendo lo estipulado en el TUO de la LGM de 1992; siempre y cuando
los Administrados hayan cumplido con todos los requisitos establecidos por las
entidades correspondientes del Estado Peruano; o también mediante la aplicacién de los

Contratos de Transferencias con la respectiva Sucesién entre personas naturales.

Es importante precisar que ser titular de una concesion minera conlleva ciertas
obligaciones que también estdn debidamente reguladas. Cumplir con estos
compromisos es muy importante para evitar posibles problemas como penalidades que
pueden conllevar la caducidad de la concesion. Las obligaciones mas importantes del
conccsiona:i&incluycn:

- "“El pago del derecho de vigencia .

- “Conseguir la produccion minima en el plazo exigido por ley, de no
lograrlo, deberd pagar una penalidad o acreditar una inversion minima,

seguin sea el caso”.

Ademds, a lo ya expuest()ée tiene que cumplir con una serie de autorizaciones
administrativas necesarias para el inicio de las actividades de explotacion y/o
exploracién, como es la concesion. En el Peri es muy importante contar ademds con los

permisos sociales de las poblaciones afectadas alrededor del perimetro de la concesién.

En la siguiente imagen se muestra el diagrama del procedimiento ordinario para la

obtencién de una concesién minera segiin el TUO de la Ley General de Minerf{a.
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IMAGEN N° 02: DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO — CONCESION MINERA
TUO-LGM (D.5.014-92 EM) REGLAMENTO (D.S. 018-92-EM)

-
w

PUBLICACION
De Titulo

PETITORIO
(SOLICITUD)

INSCRIPCION

M TiTuo
PUBLICACIONES o TN

7 Dias para revisar el petitorio minero y notificar carteles.

30 Dias habiles para publicar y 60 dias calendario para presentar.
30 Dias para estos informes y 5 para remitir al Jefe del INGEMMET.
No menor de 30 dias calendarios desde la ultima publicacion.

Primeros 15 dias del mes siguiente.
Al quedar consentido e titulo (15 dias de publicacién).

Ll b 2 oh LD ok

Fuente: INGEMMET

12.3 ElPetitorio Minero en Peri

Para el otorgamiento de una Concesion Minera, los pe%rios representan pricticamente
el punto de partida, la misma que debe ser solicitada ante la Autoridad Administrativa
por una persona natural y o persona juridica; estos deben de indicar el drea de interés en
coordenadas UTM; asi mismo las Concesiones pueden ser otorgadas dependiendo del
estrato por el INGEMMET y los Gobiernos Regionales en este tltimo caso de forma

descentralizada.

- “ElGobierno Central tiene injerencia a través del INGEMMET que tramita

¥ otorga concesiones mineras para la mediana 'y gran mineria”.
“Los Gobiernos Regionales tramitan y olorgan concesiones mineras para
&1 Yy olorg, P
la mineria artesanal equefia minera dentro de su circunscripcion
Yy peq P

territorial .
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1.2.4 Catastro Minero Nacional

En 1996, se consolido ‘E el Registro Piblico de Minerfa, ahora conocido como

INGEMMET, mediante la promulgacion de la Ley NRO. 26615; el Catastro Minero
aacional, el mismo que funciona como un Registro Piblico que contiene las
Concesiones: Mineras, Beneficio, Labor General y Transporte; con énfasis en la
seguridad juridica para los 04 estratos del sector minerfa, cuyas coordenadas UTM
previamente definidas determinaron su ubicacién respectiva; garantizando la

inversién de los Concesionarios.

El Catastro Minero en el Perti es multisectorial, debido a su integracién con otras
instituciones del aparato estatal; esto generé como resultado el Catastro Minero de Areas
Restringidas; que utiliza informacion gengraa y data cartogrifica manejada por entidades
como: Ministerio de Cultura - MINCU, Ministerio del Ambiente - MINAM, Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas — SERNANP, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC; Gobiernos Locales (GORES y Municipalidades), etc.

El catastro minero nacional involucra una seric de actividades entre ecllas
topogréficas de campo para poder identificar en el terreno los limites de las
concesiones mineras, asi como la lectura de expedientes de concesiones mineras

para poder materializar fisicamente sus vértices en el terreno.

1.2.5 Principios Del Procedimiento Administrativo

De acuerdo con el articulo IV de lﬁﬁy NRO. 27444, los siguientes principios juridicos

sustentan la ley sin comprometer otros principios del derecho administrativo:

Principio de Legalidad: “Establece que los procedimientos, decisiones de los
Sfuncionarios administrativos, deben estar conforme a Ley, la Carta Magna, y las

leyes correspondientes sobre la materia y creados para tal fin".

Principio del debido procedimiento: “Explica que todos aquellos que participan en
la administracion, poseen todos los derechos, y deben ser protegidos por un buen 'y
correcto desarrollo administrativo del procedimiento; lo que da a lugar al
administrado de poder entregar informacion, pruebas, documentos, argumentos,

exposicion de motivos que fundamenten el derecho de llegar a una decision con
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base legal motivada”.

Principio de impulso de oficio: “Las Autoridades dﬁ)ﬁc‘ia, tienen como objetivo
impulsar y administrar los procedimientos, ordenar la ejecucion de las actividades
que sean necesarias para poder resolver cuestiones ylo situaciones oportunas y

acertadas”.

Principio de razonabilidad: “Sesiala que las disposiciones de las autoridades
administrativas tienen que ser apropiadﬁ a los fines de sus potestades y
conservando una proporcion conveniente entre los medios a utilizar y los fines
Wﬁms para brindar rigurosamente lo necesario para el cumplimiento de su tarea
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados”.

Principio de imparcialidad: “Sesiala que las autoridades administrativas deben
actuar sin ninguna clase de discriminacion emﬁ los administrados,
proporciondndoles un tratamiento y tutela por igual y resolviendo conforme al

ordenamiento juridico y con atencion al interés comun”.

Principio de informalismo: “Las normas que siguen del resmcriw} procedimiento
deben de ser sujetas a interpretacion favorable al ingreso y decision final de las
solicitudes de los administrados, en resguardo de la no afectacion de sus derechos
e interés; asi mismo dichas pretensiones pueden ser subsanadas dentro del
procedimiento siempre y cuando no haya afectacion a derechos de terceros o que
vayan en contra del interés de la poblacion”.

Principio de presuncién de veracidad: “Reconoce que los actos y argumentos de los
Sfuncionarios administrativos realizados a lo largo del procedimiento administrativo

son manifestaciones veraces de los hechos”.
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Principio de conducta procedimental: “Los actos procedimentales llevados a cabo
por los participantes de los procedimientos (Autoridades Administrativas,
Administrados, Titulares, Representantes Legales, Abogados, etc.) desarrollan sus
actos procedimentales, siguiendo el debido respeto, colaboracion, por lo que no
existe regulacion administrativa del procedimiento que vaya en oposicion de la
buena fe del proceso”.

Principio de celeridad: “Los actores del procedimiento administrativo, deben de
realizar sus funciones de forma rdpida, esquivando situaciones procesales que
compliquen y dificulten el normal desarrollo, con el objetivo de lograr la toma de
decisiones en periodos coherentes; siempre y cuando se respete y cumpla el debido

procedimiento sin quebrar o romper el ordenamiento respectivo”.

Principio de eficacia: “Los Actos y/o declaraciones procedimentales; tienen que ser
prevalecidos por los involucrados dentro del procedimiento administrativo; sobre
los formalismos que no incidan en la cualidad de vdlido (validez), sin determinar
caracteristicas relevantes en las decisiones finales; sin afectar las garantias; y
tampoco que abandonar ylo dejar a los administrados en una situacion de
indefension (falta de defensa); siempre que se ﬁtpere el marco normativo y el

objetivo piiblico con el uso, utilizacidn y empleo de este principio”.

Principio de verdad material: “Mientras se encuentre en desarrollo el
procedimiento, las circunsiancias que son base a las disposiciones por la autoridad
administrativa, pasaran ylo serdn sometidos a un proceso de verificacion;
adjuntando la mayor cantidad de medidas autorizadas, legales y que hayan sido
previamente probadas; incluso si las mismas no han sido esbozadas o excusadas

por los administrados en dicho proceso”.

Principio de participacion: “las Entidades tienen la obligacion de otorgar los
requisitos mininios para poder utilizar, disponer la informacion que necesiten los
administrados; siﬁxpresidn de causa; sin que perjudique, menoscabe la intimidad
personal; afecte la seguridad nacional; o las que estén excluidas por legislacicn
vigente;, ampliando las formas de intervencion de los administrados ylo sus
representantes debidamente acreditados; sobre las directivas, disposiciones que
son de dominio piiblico; a ser utilizado como consecuencia de la aplicacicn del
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sistema que admita la accion de propagar, presentacion de dictamen, opinion y

parecer”.

- Principio de simplicidad: “La autoridad administrativa, tiene el deber de
simplificar la tramitologia, presentando y exigiendo trdmites que no sean
complejos, complicados ylo compuestos; para lo cual eliminard procedimientos
innecesarios; por lo que los requerimientos serdn proporcionales, ldgicos y

razonables a los fines a ser realizados v ejecutados”.

- Principio de uniformidad: “Deben de ser establecidos por la autoridad
administrativa, las exigencias, requerimientos y obligaciones para trdmites similares;
teniendo en cuenta que las exceptuaciones a los principios no especificos (generales)
serdn obviadas. Siempre basados por juicios (criterios) y/o razonamientos claramente

sustentados .

- Principio de predictibilidad: “Las condiciones, requisitos y requerimientos que sean
solicitados por la aummﬁf administrativa deben de ser parecidos y semejantes,
asegurando y afianzando que las exclusiones a los principios comunes y/o generales
no serdan transformados en regla general; siempre aplicando la fundamentacicn

basada en principios, criterios, normas debidamente garantizados y protegidos”.

1.2.6 El proceso administrativo minero

Comenzaremos por mencionar que existe una distincién particular en elprocedimiento
y en el proceso dentro del Ambito ad ministrativo minero.
Cuando nos referimos a procedimiento entendemos que el Estado busca ejecutar su
voluntad a través de una scriﬁle actos sucesorios que estdn estipulados en diversos
esquemas legales como és el TUO de la Ley de Mineria, El Reglamento de
Procedimientos Mineros, y otros que operan en el ambito de competencia minera.
Humberto BRISENO SIERRA, sefiala:
g “Debe haber una norma que prevé la relacion de conductas de diversos sujetos, un
encadenamiento de causa a efecto, y una secuencia de conexiones”.
A lo referido podemos mencionar que en el Perd esta caracteristica se da en el derecho
minero de la siguiente forma: la causa vendria a ser la relacion que existe entre el

administrado y a la autoridad y su relacién minera, cuya fuente primaria es la ley de
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b)

mineria. El efecto incluye la serie deéctos y normas reguladas que ambas partes
cumplen y hacen cumplir con el fin de ejecutar la voluntad que emana del Estado.
“Implica la sucesion de conexiones de diferentes sujetos”. Mientras se da el
procedimiento minero el Estado solicita la opinidn técnico-legal de diversos actores e
instancias a fin de cumplir con los requerimientos de ley y autorizaciones pertinentes.
Al mismo tiempo se pueden presentar una serie de denuncias y controversias que daran

paso al procedimiento cuasi - contencioso. que al ser resueltos forman parte de su

esencia pragmdtica.

Mientras que cuando nos referimos al proceso podcmt&conceptualizarlo €Omo una serie
de actos secuenciales que dan como resultado el fin de una controversia a través de la
decision de la autoridad judicial.

Es la decision judicial la que finalmente pondra fin a la controversia (Ifa') mediante la
sentencia, que queda consentida y ejecutoriada. Ademds, que se forma la cosa juzgada

que también dara firmeza y seguridad al acto jurisdiccional.

La impugnacién en el Ambito minero

En el entorno juridico, la refutacidén, contestacion y rebatimiento presenta la
particularidad de ser dinamico y activo; para poder recurrir a este concepto, existen 2
recursos y clases, definidos por la doctrina; que son los Canales impugnativos en
oposicion de actos resolutivos conocidos como: “actos jurisdiccionales y/o sentencias”
& H H H » ot [
y “‘actos administrativos y/o resoluciones”; y, los que son dirigidos en contra del juicio
0 proceso, acciones que estaban establecidas en el Cédigo de Mineria del afio 1950,

forzando decisiones judiciales previa impugnacion”.

Esta accién da lugar a lo tradicionalmente se conoce como proceso administrativo
contepcioso 0 ‘“accion administrativa contenciosa” tal como lo define la ley
NRO.27584, Ley del proceso contencioso Administrativo, que es expuesta por el
Articulo 157 del TUO de la ley General de Mineria, y que es mas conocido en el argot

legal como proceso administrativo:
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A) Recursos Impugnatorios: La experiencia y/o praxis administrativa en materia
minera; ha demostrado que lamentablemente se ha denominado recurso
impugnatorio a todo documento, reclamo, escrito; que sea presentado por el
administado y/o su representante, exigiendo, solicitando, peticionando algiin
reclamo a la autoridad administrativa en uso de su derecho de demanda, peticion, se
debe aclarar que un escrito no siempre debe de ser considerado o catalogado como
recurso. La solicitud dirigida hacia la administracién por el administrado es punto
de partida del acto administrativo en materia minera; sin embargo el recurso debe
de ser considerado por establecer la existencia de una correspondencia y vinculo

juridico que obliga a la autoridad minera a pronunciarse y manifestarse.

Entonces es importante precisar que el recurso puede ser catalogado como un
instrumento procedimental; que se aplica sobre una misma materia, que permite
dentro del ente administrativo, al inmediato superior sobre el inferior la validez de
un acto emitido por este ultimo, por lo que segiin RAFAEL BIELSA, describe el
concepto de recurso jerarquico, como una solicitud por la disconformidad sobre la
decision de la entidad administrativa; que va dirigida hacia el superior jerarquico;
con la finalidad de que este tltimo, observe, modifique, deje sin valor la disposicidn,
luego de haber considerado que dicho dictamen ha dafnado, lesionado algiin interés
o derecho del demandante, reclamante, litigante, solicitante; y que ha conllevado y
cometido infraccidn, vulneracion de normas legales que ordenan en el correcto

desarrollo de la actividad administrativa.

Por lo que, habiendo descrito las circunstancias que originan el recurso; es
importante sefialar los tipos de recursos que pueden ser aplicados en la legislacién

vigente respecto al sector minerfa en el pafs.

A continuacidn, se sﬁlan recursos impugnatorios, los mismos que son regulados
y/o normados por el Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley General de Mineria
— LGM promulgado en 1992; através del Decreto Supremo D.S. Nro. 014 —1992
- EM.
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Anilisis doctrinario de figuras juridicas presentes en el expediente afines

nacional y/o extranjero.

Constitucion politica del Perta
Articulo 21.

De acuerdo con lo conferido en la Ley se establece que independientemente de que se
encuentren en propiedad privada o publica se declara patrimonio cultural del pais y
sujeto a la proteccién del Estado: “Las mina_w'queohigicas, los monumentos y los
lugares que han sido designados expresamente como bienes culturales y eventualmente

los que se suponen como tales”.
[E
Ley NRO. 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la Nacién

Articulo II del Titulo Preliminar.

Define como parte de la Ley del Patrimonio Cultural de la Nacion toda manifestacion
del ser humano, sea fisico o intangible, que se distinga por su trascendencia, valor o
significacion en “los campos de la paleontologia, arqueologia arquitectura, historia,

arte, vida social religion etnologia, ciencia, tecnologia o pensamiento intelectual”.

Articulo VII del Titulo Preliminar.

Segiin lo manifestado en la ley, fﬂ%ﬂ parte de una de las obligaciones del Instituto
Nacional de Cultura salvaguardar el patrimonio cultéral de la nacion dentro de los
limites de su competencia, respetando elprincipio de “defensa y médxima protecciondel
patrimonio cultural de la nacién, que todo individuw autoridad hard valer ante
cualquier duda o nulidad de la ley”, de conformidad con el reglamento de Intervenciones

Arqueologicas adoptado por Decreto Supremo NRO. 003-2014-MC.

Articulo 6.

Como se expresa en la ley, es propiedad del Estado todo bien inmueble que forme parte
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del patrimonio cultural de la nacion y represente la prehispdnica, asi como todos sus
elementos integrantes y ﬁccsorios, asi como cualquier unidad que atn no se haya
descubierto. Esto es asi independientemente de que la edificacién se encuentre en
propiedad ptiblica o privada y tenga la condicion de intangible, inalienable e

imprescriptible, con dominio exclusivo.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Cultura,

aprobado con Decreto Supremo NRO. 005-2013-MC

Articulo 59.
Segiin se manifiesta en el prc&nte reglamento se indica que el Ministerio de Cultura
reconoce, cataloga y establece los monumentos arqueoldgicos con fines de declaracion,

delimitacion e inscripcion en los Registros Publicos.

Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo NRO.
018- 92-EM

Articulo 22.

Conforme a lo expresado en el reglamento se tiene el compromiso de respetar la
totalidad de los terrenos dominados por monumentos arqueolégicos o histéricos en el

territorio peruano.

Ley N° 23765: Hclarar Patrimonio Cultural de la Nacidn a diferentes y/o distintos

sitios de la Ciudad del Cusco y Otros Lugares del mismo Departamento.

El 22/12/1983, a través de la Ley Nro. 23765; de acuerdo al articulo Nro. 36 de la
Constitucion Politica de 1979; y en relacién a lo establecido por UNESCO
(Organizacién de las Naciones Unidas); el 16/11/1972; debido a que Pertd formé parte
gracias a la Resolucién Legislativa R.L. Nro. 23349; el departamento de Cusco:
Machupicchu (Urubamba), Sacsayhuaman (Cusco), Tipén (Oropesa), Pikillagta
(Lucre), Pisac (Calca) y Ollantaytambo (Urubamba), etc.; han sido etiquetados,
clasificados y son parte del Patrimonio Cultural del Perti, de la misma forma otros
%rques arqueolégicos, bienes y/o zonas histéricas, monumentales, monumentos, etc.

conforme a la legislacion vigente en el Sector Cultura.
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De similar forma; mediante la Resoluciéon Directoral Nacional Nro. 988 — INC del
22/06/2006; y el 13/07/2006 a través de su publicacién en “El Peruanoése declaro
como Patrimonio, Paisaje Cultural, Histérico y Arqueolégico del Per%ﬁ de la Nacién
al Valle Sagrado de los Incas, ademds de involucrar principalmente a las provincias de
Calca y Urubamba del departamento y/o regién Cusco; asi mismo por considerar a otras

también como: Quispicanchi, Anta y Paucartambo de la misma regién.

,
Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General

Articulo IV del Titulo Preliminar — Numeral 1.2

Segtin lo descrito en la ley, el principio del Debido Procedimiento; otorga, entrega a los
administrados que lo requieren, garantias y derechos no limitativo; pero si declarativo:
“Cada administrado debe: ser notificado, participar en el proceso, impugnar los cargos
que se le imputan, presentar contra argumentos y ofrecer pruebas de apoyo, pedir la
utilizacion de la palabra de ser el caso, conseguir decisiones acorde al derecho,
expresado por las autoridades correspondientes y acreditadas y acorde a tiempos ylo
periodos no cuestionables y a rebatir, discutir y contradecir las fallos que le

conciernan”.

Articulo IV del Titulo Preliminar — Numeral 1.1

Conforme a Ley; el Principio de verdad material, indica que mientras se encuentre en
desarrollo el procedimiento, las circunstancias que son base a las disposiciones por la
autoridad administrativa, pasaran y/o serdn sometidos a un proceso de verificacion;
adjuntando la mayor cantidad de medidas autorizadas, legales y que hayan sido
previamente probadas; incluso si las mismas no han sido esbozadas o excusadas por
los administrados en dicho proceso; Para ello, deberd realizar todas las diligencias de
investigacion legalmente exigidas, aiin cuando el afectado no las ha sugerido o ha

acordado a ello.
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,
TUO - Texto Unico Ordenado de Ley General de Mineria - LGM de 1992

Articulo IV del TUO de la LGM — Numeral 3

En relacidn, a lo establecido por la Ley, se dispone que son nulos (carecen de valor, por
estar en contra de las leyes), de pleno derecho; debido a que no es total el derecho usado
y dispuesto; aquellos actos administrativos que no respetaron las normas basicas del
debido proceso establecidas en las leyes y reglamentos.

Articulo Nro. 149 del TUO de la LGM.

Establece que, “Seran declarados de oficio, la nulidad de los actuados, por la autoridad
minera, a solicitud de parte, siempre y cuando se demuestren vicios fundamentales,
regresando o retrotrayendo las correspondientes gestiones, diligencias y/o tramites al
estado en que ocurrieron los vicios; sin embargo, se conservardn, conservaran, las
pruebas, argumentos, andlisis y otros aspectos que no hayan sido afectados y/o

agraviados por la nulidad™.
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9]
CAPITULO II CASO
PRACTICO

21 Planteamiento del caso

El petitorio minero “LA RAMONA” con codigo NRO. 04-00035-18, fue requerido en fecha
08/02/2018, ante la oficina del INGEMMET, la misma que abarca una extensién territorial y/o
are 100 hectdreas, de material y/o sustancias no metilicas, ubicado dentro de la jurisdiccion
de los distritos de Chinchero y Huayllabamba, pertenecientes a la provincia Urubamba,

departamento y/o regién de Cusco.

Por informe Nro. 3825 — 2018 de la Direcciéon de Concesiones Mineras (DCM) del

INGEMMET- DCM - UTO, del 19/04/2018, realizado por la Unidad Técnica Operativa, se
observa que el petitorio ra'nero “LA RAMONA" se encuentra totalmente superpuesto al
denominado y/o declarado Paisaje Cultural Arqueoldgico e Historico del Valle Sagrado de los

Incas, mediante RDN NRO. 988/INC, publicada el 13/07/2006.

El precitado informe sefiala que, de la revision del expedientillo relacionado con, cédigo
ZA000924, se tiene que mediante informe NRO. 028-2009&NGEMMET-DC!UCA, de fecha
02/03/2009, sobre la informaci6n enviada por el ex INC - Instituto Nacional de Cultura; en la
actualidad MINCU - Ministerio de Cultura; con Oficio NRO. 102-DRC- C/INC-2009, se opiné
que el drea en cuestién sea ingresada de manera referencial al Catastro de Areas Restringidas.
Asimismo, se indica que por Memorando NRO. 088-2009- INGEMMET/DC, de fecha
23/03/2009, la Direccidn de Castrato puso en conocimiento que los linderos del Valle Sagrado
de los Incas fueron ingresados de manera provisional al Castrato de Areas Restringidas. Por
tanto, se determina que la superposicion del petitorio minero “LA RAMONA” es referencial

al PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE LOS INCAS.

1
Mediante informe NRO. 5887- 2019 - INGEMMET - DCM - UTO, de fecha 15/07/2019, la

Unidad Técnico Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras observa que la
superposicion total del petitorio minero “LA RAMONA” al PAISAJE ARQUEOLOGICO
VALLE SAGRADO DE LOS INCAS, mantiene el cardcter referencial. Al respecto, refiere que
en el expedientillo relacionado al Valle Sagrado de los Incas obra el Informe NRO. 089-2019-
INGEMMET- DC/UAR, de fecha 06/05/2019, el cual sefiala que se accedi6 al portal web del
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Ministerio de Cultura, especificamente al Sistema de Informacién Geogréfica de Arqueologfa

(SIGDA), con la finalidad de obtener: a) La imagen satelital del perimetro de la mencionada
drea restringida; b) Documentacion correspondiente al plano NRO. PP-SDC-DA-061B-DRC-
CUSCO-DIC-2011, ficha técnica y memoria descriptiva de la citada drea restringida. Luego de
evaluada y procesada la informacién obtenida, se determiné que el poligono del PAISAJE
ARQUEOLOGICO VALLE éAGRADO DE LOS INCAS, cumple con los requisitos que
permite poder graficar en el Catastro de Areas Restringidas a la Actividad Minera;
concluyéndose que dicho paisaje cultural mantenga el cardcter referencial en el referido
Catastro, tanto sobre la base de la informacién remitida con Oficio NRO. 102-DRC-C/INC-
2009, actualmente transformada al Datum WGS84, como sobre la base de la informacion digital

descargada del portal SIGDA.

Por lo que, la UTN de la DCM del INGEMMET; por Informe NRO. 10870 — 2019 -
INGEMMET-DCM - UTN, de fecha 13/09/2019, sefiala que, en virtud& la advertencia de
superposicion total del petitorio minero al PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO
DE LOS INCAS, bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacidn, y como esta establecido
por el principio de defensa y cuidado de las evidencias culturales y vestigios arqueoldgicos del
pais, cuando sea confusa la interpretacion legal o exista vacio regulado; procede ordenar su

cancelacion.
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Sintesis del Caso
Primera Instancia
Por Resolucion de Presidencia NRO. 2975-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 25 de
setiembre de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se resuelve cancelar,
entre otros, el petitorio minero “LA RAMONA”, por encontrarse superpuesto
totalmente al PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE LOS INCAS, y

excluyéndose del catastro minero el drea cancelada.

Con escrito NRO. 04-000282-19-T, de fecha 15 de octuba de 2019, los solicitantes
interpone un recurso impugnativo de revision contra la Resolucién de Presidencia

NRO. 2975-2019-INGEMMET/PE/PM.

Mediante resoluciéon de fecha 18&: diciembre de 2019 del Presidente Ejecutivo del
INGEMMET, se resuelve otorgar el recurso de revision de “LA RAMONA” (Derecho
Minero) al Consejo de Mineria para ser evaluado, conforme a sus competencias, siendo

remitido con Oficio NRO. 043-2020-INGEMMET-PE, de fecha 10/01/2020.

Segunda Instancia

De larevisién de actuados se tiene que la Unidad Técnico-Operativa de la Direccion de
Concesiones Mineras mediante Informes NRO.382S-2(E 8-INGEMMET-DCM-UTO y
NRO.5887-2019-INGEMMET-DCM-UTO observa que el petitorio minero “LA
RAMONA” se superpone totalmente al PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE
SAGRADO DE LOS INCAS; sin embargo, determind que dicha superposicion es

referencial.
El expediente del drea restringida a la actividad minera “Valle Sagrado de los Incas™ a

través del Sisﬁma de Consulta de Derecho Minero y Castrato del lN(’ﬁVlMET, elcual
fue remitido por la Direccion de Catastro Minero del INGEMMET a la Direccion de
Catastro y Saneamiento Fisico Legal del ministerio de Cultura, respecto al poligono
correspondiente al PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE LOS
INCAS, toda vez que dicha direccion, con Oficios NRO. 602-2013-DSFL-DGPA/MC
del 15 de noviembre de 2013 y NRO. 1292-2015-DSFL-DGPA/MC del 24 de agosto
de 2015, manifesté que “no se tiene elaborado el plano de delimitacién™ y “no se puede
realizar la elaboracion del plano perimétrictﬁ del mencionado monumento

arqueolégico prehistérico. Con relacién a ello, en el Catastro de Areas Restringidas a

la Actividad Minera se encuentra ingresado de manera diferenciada, tanto el poligono
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que proviene de la informacién adjunta al Oficio NRO. 102-DRC-C/INC-2009 del
11/02/2009, como el poligono obtenido de la informacién digital descargada del
Sistema de Informacién digital descargada del Sistema de Informacién Geogrifica de
Arqueologia (SIGDA). Efectuado el andlisis grafico comparativo entre ambos

poligonos, se advierten diferencias de area y forma.

Se solicit6 al ex INC lo siguiente: a) Si la versién que actualmente publicita el SIGDA
del PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE LOS INCAS, registra los
reparos sefialados, en cuanto a que no se tiene elaborado o no se puede elaborar el plano
de delimitacion correspondiente al drea en cuestion; y si ésta fue aprobada mediante
acto resolutivo administrativo o responde a una propuesta de delimitacidn; b) Si existen
consideraciones legales para la proteccién del drea antes mencionada respecto de la
informacién cartogréfica que viene public‘ﬁdo el SIGDA, en caso no cuente con un acto
resolutivo administrativo que lo apruebe. De acuerdo con la informacion prorcionada,
la Direccion de Catastro Minero tomard la decisién de mantener o retirar del Catastro de
Areas Restringidas a la Actividad Minera, la informacién remitida en su momento
mediante Oficio NRO. 102-DRC-C/INC-2009. Asimismo, resulta importante conth
con la informacién solicitada, pues permitiria aplicar la obligacan del respeto de la
integridad de monumentos arqueolégicos o histdricos, sefialada en el articulo 22 del
Reglamentos de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo NRO. 018-
92-EM, a efecto de quedar “excluida” para findes de concesion minera las dreas que
correspondan a los referidos inmuebles prehispanicos, donde no serdn aplicables los

derechos que otorga la concesion minera.

En respuesta el Ministerio de Cultura a través de la Direccion de Catastro y Saneamiento

Fisico Legal, con Oficio NRO. D00084-2019-DSFL/MC de fecha 28/05/2019, sefiala
que la version publicitada en el SIGDA del PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE
SAGRADO DE LOS INCAS, es referencial, debido a que ain no ha validado la
delimitacion que contiene el expediente técnico del monumento arqueoldgico
prehistérico en mencién porque dentro del poligono se incluyeron cascos urbanos, rios,
quebradas, lagunas, vias de comunicacién, carreteras, etc., que por ser bienes de
dominio piblico sujeto a regimenes normativos que no son de coa)etencia del
Ministerio de Cultura, tienen que ser excluidos del drea intangible para el saneamiento
fisico legal de la misma. Asimismo, indica que actualmente el PAISAIJE
ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE LOS IN%S, no cuenta con expediente

técnico aprobado; sin embargo, cuenta con declaratoria como Patrimonio Cultural de la
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Nacion, lo cual le confiere proteccion legal conforme lo prevé el articulo 6 de la

Constitucion Politica del Estado concordante con las disposiciones pertinentes de la Ley

28296, Ley General del Patrimonio Cultura de la Nacion.

En consecuencia, al haberse cancelado el &titorin minero “LA RAMONA” sin que la
autoridad minera haya contado con el plano de delimitacién del PAISAIJE
ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE LOS INCAS, a fin de poder verificar
plenamente elgrado de superposicion de éste a la referida area restringida se generd un

icio de procedimiento insalvable e insubsanable, que se tipifica en el presupuesto del

numeral 3) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Mineria.

Mediante Resolucion NRO. 266-2020-MINEM/, de fecha 30 de junio de 2020, se
resuelve declarar la nulidad de oficio de la Resolucion de Presidencia NRO. 2975-2019-
INGEMMET/PE/PM, de fecha 25 de setiembre de 2019, del Presidente Ejecutivo del
Instituto Geolégico Minero y Metalirgico - INGEMMET, en el extremo que cancela el
petitori%mjnero “LA RAMONA”, reponiendo la causa alestado en que la autoridad
minera oficie al Ministerio de Cultura, a fin de que remita el plano de delimitacién del

PAISAJE ARQUEOLOGICO VALLE SAGRADO DE LOS INCAS.
Analisis y opinidn critica del caso
Para poder analizar el caso se debe tener en cuenta lo siguiente:

23.1 La Concesion Minera

El otorgamiento de la concesion minera se desarrolla dentro del siguiente marco

legal:

- Es responsabilidad del Estado, respetar el derecho de propiedad sobre el terreno
Herficial, descritos en los articulos Nro. 70 y Nro. 80 de la Carta Magna
(Constitucién Politica del Peri de 1993); interpretando qug_no se pueden
concesionar los territorios; ademds de que el articulo Nro. 09 del Texto Unico
Ordenado — TUO de la Ley General de Mineria — LGM promulgado en 1992;
a través del Decreto SuprelEJ D.S. Nmo. 014 — 1992 — EM; describe y
diferencia claramente que la concesion minera es un bien inmueble (se
encuentra en el suelo); pero es diferente de la porcign delimitada de terreno
(predio), donde esta delimitado y/o ubicado:; por lo que el Estado garantiza el

derecho de propiedad legalmente protegidas como el recurso tierra.
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En Pert, No es aprobada el empleo y/o uso del terreno o predio, para el

desarrollo de las actividades en el sector minerfa; sin que exista un acuerdo,
arreglo, convenio con el(los) titular(es) y/o propietario(os) de la superficie;
ademas de que se haya gestionado exitosamente las servidumbres; esto se
encuentra especificado en el articulo Nro. 07 de la Ley Nro. 26505; “Ley que
promueve la inversién privada en la ejecucién deéctividades econdémicas en
terrenos (tierras) ubicadas en el pais, que son propiedad de comunidades

campesinas y nativas”.

Para poder desarrollar las actividades que conlleven a la explotacién y/o
extraccion de los recursos minerales, el Concesionario debe de contar con la
opinién vinculante favo%lc y autorizaciones otorgadas por otras entidades del
Estado Peruano; por ej. El Ministeg') del Ambiente — MINAM y los Gobiernos
Regionales - GOREs, mediante la aprobacion de Instrumentos de Gestion
Ambiental (Dlﬁ, ElAsd y EIAd); el Ministerio de Cultura — MINCU con el
otorgamiento de los Certificados de Inexistencia de Restos Arqucolégicté
(CIRAS), y la aprobaci6n de los Planes de Monitoreo Arqueoldgicos (PMA); la
Autoridad Nacional del Agua - ANA mediante la Licencia de Uso de Aguas,
etc.; todo esto esta regulado por las leyes correspondientes de las entidades

indicadas.

Los datos y/o informacién que identifican a la concesidn minera deben de ser
por cuadriculas dentro del Catastro Minero Nacional detallando caracteristicas
importantes en UTM sobre las coordenadas respectivas, el tamafio del terreno,
la ubicacién respectiva, datos del Concesionario o de la persona que ejerce la
actividad (perﬁla natural o juridica), considerando la identidad o
denominacion, inscripcion en registros publicos, estado de la ciudadania, la
residencia de la persona natural; y de ser el ﬁso datos del domicilio del
representante legal; respetando lo indicado en el Texto Unico Ordenado — TUO
de la Ley General de Minerfa — LGM promulgado en 1992; a través del Decreto
Supremo D.S. Nro. 014 — 1992 — EM; ademads de que el Concesionario debe

de cumplir lo siguiente:

o Someterse a la legislacion sobre las tierras, y cuidado medioambiental,
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quedando como responsable administrativo, civil y penal en caso de
incumplimiento.

o Respetar zonas arqueolégicas, red vial nacional, asi como las dreas
propias para la defensa nacional, asf como otras

o Tramitar permisos, asi como autorizaciones sectoriales antes de la

ejecucion de las operaciones.

232 Observaciongs Por Parte Del Ministerio De Cultura Al
Expediente Técnico Del Paisaje Cultural Arqueologico Valle Sagrado De
Los Incas:

De acuerdo con el Informe Técnico NRO. 561-2013-DSFL-DGPA/MC, se

advierte las siguientes observaciones de naturaleza técnica:

El expediente ingresado debe de estar completo; adjuntando el mimero de fichas
minimas requeridas para tal fin; la ficha oficial involucra evidencia cultural,
monumentos, restos y vestigios arqueoldgicos; registro de datos declaratoria,
anexo de fotografias; ademas de que se considerar los datos técnicos, con
incluyan resumen ejecutivo, memoria descriptiva, planos que detalleh el
perimetro respectivo; todos estos documentos deben estar de acorde a lo
dispuesto en la Resolucion Directoral del Instituto Nacional de Cultura — INC

(RD Nro. 452 — INC del 27/03/2008).

Las evidencias culturales, monumentos, restos y vestigios arqueolégicos; deben
de estar sincronizadas con los planos catastrales enarmato georreferencial (Red
Geodésica Nacional); respetando lo establecido por el Instituto Nacional de
Cultura - INC, mediante la RD Nro. 558 — INC del 12/04/2006; en cuyo caso
debieron ser utilizados equipos y/o instrumentos de alta precision que presenten
pequefios mdrgenes de error en su georreferenciacién; as{ mismo debiendo
haber anexado en el expediente presentando el Punto Geodésico utilizado, el

cual no esta especificado y no existe en el expediente.

Las fichas técni&s, memorias descriptivas y los planos presentados deberdn
estar firmados por un Ingeniero Civil, Agricola, Geografo, Agronomo y/o

Arquitecto Colegiado, consignandose su respectivo nimero de colegiatura, toda
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vez que su dmbito y competencia profesional corresponde a levantamientos
apogréficos.

- El expediente técnico (ficha técnica, memoria &Scriptiva, plano perimétrico)
debe estar suscrito un arquedlogo consignado el nimero de R.N.A (Registro
Nacional de Arquedlogos), de acuerdo a lo dispuesto por Resolucion Directoral
Nacional NRO. 443/INC de fecha 04 de abril de 2007.

- Se debe presentar los expedientes por cuadruplicado y en el DATUM WGS84,
tal como se indica en la Resolucion Viceministerial NRO. 013-2013-VMPICIC-
MC del 16 de enero de 2013, en este caso solo se presentd un solo ejemplar.

- Elexpediente no presenta plano de ubicacion, elcual debe sefialar los elementos
geogrificos que den una mejor orientacién (quebradas, rios, centros poblados
mds cercanos, cerros, etc.).

- La clasificacién mencionada en la memoria, ficha técnica y plano perimétrico
debe ser de acuerdo con el Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas (RIA)
vigente.

- La ficha técnica presentada, no contiene y/o adjunta el plano de ubicacion de
las evidencias culturales, monumentos, restos y vestigios arqueolégicos.

- Segtin lo descrito en el vigente Reglamento de Investigaciones Arqueoldégicas
—RIA; la clasificacién y/o definicién de Paisaje Cultural, estd asociada a “Areas
generadas por un ser humano; o por la coparticipacion de la naturaleza™; por lo
que una condicion muy importante y relevante es “que posea un valor
trascendente desde varios puntos: antropoldgico, estético, etnoldgico, histérico
y arqueologico™; dentro del perimetro solicitado y/o propuesto se observa y
destaca que E)ircccién Desconcentrada de Cultura Cusco que pertenece al

Ministerio de Cultura — MINCU, hasta la fecha ha identificado, catalogado,

evidencias culturales, monumentos, restos y vestigios arqueoldgicos, asi mismo

lamentablemente han sido incluidos vias de acceso piblico, riachuelos,
quebradas, pequefios poblados; que no son parte de los descrito y estipulado en

el Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas — RIA vigente.

De la revisién del expediente se puede determinar en primer lugar que el
levantamienmédolece de una gran cantidad de errores técnicos como la inclusién
de bienes de dominio publico (rios, lagunas, vasos de almacenamiento, vias de
comunicacién, centros poblados, entre otros), cuando técnicamente no debe darse.
También d dio la omisién respecto al uso de los formatos administrativos

aprobados para la elaboracion de los documentos necesarios para el expediente
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técnicos.

De esta forma se puede afirmar que la propuesta de poligonal se ha efectuado sin
ninguna proyeccién al saneamiento legal posterior, pues en tanto no sean corregidos
en su totalidad no serd posible efectuar la inscripcién de ningtin acto en los Registros
Piiblicos. Los Registros Piiblicos necesariamente deben revisar la poligonal a través
de su Oficina de Catastro al momento de la calificacion de cualquier solicitud de
acuerdo al Reglamento de Inscripgion de Predios. Para la revision, la oficina
registral se cifie a la normatividad emitida por el Sistema Nacional Integrado de

Informacion Catastral Predial-SNCP.

Los expedientes técnicos deben ser presentados de acuerdo con lo sefialado en la
Resolucion NRO.01-2008-SNCP/CNC, en el cual se aprueban las politicas
catastrales del Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial-SNCP
y principios catastrales. Por lo que se debe excluir dentro del dmbito intangible
propuesto, los bienes de dominio piiblico como vias de transporte, rios, quebradas,
lagos, lagunas (incluyendo la faja marginal), centros poblados, entre otros; siendo
necesaria una verificacion de la informacion técnica con ¢l Ministerio de
Transportes, PROVIAS Nacional, Autoridad Nacional del Agua, Municipalidades,

COFOPRI, entre otras instituciones.
El expediente para la declaracion de Paisaje Cultural Arqueolégico e Histérico al

Valle Sagrado de los Incas presenta una serie de omisiones y observaciones desde
los puntos de vista técnicos de ingenierfa, técnicos de arqueologia y legales, por lo
que no debié de ser viable la aprobacién del expediente técnico presentado por
contravenir los Principios Catastrales y las Politicas Catastrales del SNCP, y la

normatividad del Ministerio de Cultura.
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E) ]
CAPITULO III ANALISIS
JURISPRUDEN
CIAL

Jurisprudencia nacional

Expediente: “EL SANTO GRIAL” Cédigo 051-02728-18

Petitorio minero formulado el 09 de mayo de 2018 ante INGEMMET por una
extension de 800 hectdreas de sustancias metdlicas, ubicado en el distrito de Ingenio,

provincia de Nazca, departamento de Ica.

Mediante Oficio NRO. l??-ZOlS-?GPC-VI\%:IC!MC, de fecha 1 de junio de 2015,
la Direccion General de Patrimonio Cultural dcl%i:nistcrio de Cultura sefala que ““ no
existe norma alguna que permita la emision de ClR&(Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueaégicos) en dreas consideradas como Patrimonio Cultural de la Nacion,
por lo tanto ninguna persona natural o juridica puede intentar ejercer o continuar
ejerciendo la actividad minera dentro del Area de Reserva Arqueologica de las Lineas

y Geoglifos de Nasca”.

En el caso de autos, al haberse determinado q& el petitorio minero “EL SANTO
GRIAL", se encuentra totalmente superpuesto al drea de reserva arqueolégica Lineasy
Geoglifos de Nasca, declarada por &solucién Directoral Nacional NRO. 654/INC
como drea de reserva arqueoldgica, integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion,
constituyendo un drea intangible cuyas c§rdenadas han sido ingresadas en forma
definitiva al Catastro de Areas Restringidas, en aplicacién de las normas antes expuestas
corresponde declarar la cancelacion del derecho minero; ﬂjr

tanto, la resolucion venida

en revision se encuentra arreglada a derecho.

Mediante Resolucion de Presidencia NRO. 2414-20&-1NGEMMETIPE/PM, de fecha

16 de octubre de 2018, resuelve cancelar el petitorio minero “EL SANTO GRIAL”, por
encontrarse superpuesto totalmente a la Zona Arqueolégica Intangible Ll’neahy
Geoglifos de Nasca, y se ordena que, consentida que fuera la resolucidn, se eliminedel
sistema de cuadriculas y se archive, no procediendo a su publicacién como de libre

denunciabilidad.

“EL SANTO GRIAL” solicita un rccursc;éle revision ante el Consejo de Mineria; con
Resolucion NRO. 141- 2019-MEN/CM, se resuelve declarar infundado el recurso de

revision formulado.

43




Expediente: “WALTER VLADIMIR 2017” Cédigo 07-00254-17

Petitorio minero formula%ﬁ:l()él de julio de 2017 ante la Direccién Regional de
Energfa, Minas e Hidrocarburos de Madre de Dios, por una extensién de 600 hectdreas
de sustancias metdlicas, ubicado en el distrito de Inambari, provincia de Tambopata,

departamento de Madre de Dios.

1
En el caso de autos, se tiene que la Unidad Técnico Operativa de la Direccion de

Concesiones Mineras del INGEMMET, mediante Informe NRO. 7012-2017-
INGEMMET-DCM-UTO, y la UnjdahTécnico Operativa de la Direccién de
Concesiones Mineras de la DREMH de Madre de Dios mediante Informe NRO 086-
2018- GOREMAD-GRDE/DREMEH-DM-AC-UT, observan que el petitorio minero
“WALTER VLADIMIR al’?“, formulado el 04 de julio de 2017, se encuentra
superpuesto totalmente al drea de no admision de petitorios -ANAP, declarada por
Decreto Supremo NRO. 071-2010-EM, y a la zona de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, est@ecida por Decreto Legislativo NRO.1100. Al respecto, cabe precisar
que, si bien la Tercera Disposicion Complementaria Final del precitado decreto
legislativo establece que en las zonas del departamento Madre de Dios&e otorgaran
concesiones mineras, se advierte que dicho dispositivo legal no levanta la suspﬁlsién de
ad misi6n de petitorios establecida por Decreto Supremo NRO.071-2010-EM; por lo que
procede declarar la inadmisibilidad del petitorio minero “WALTER VLADIMIR 2017".

Mediante Auto Directorial NRO. 614-2018-REMAB—GRDE/DREMEH, de fecha
22 de octubre de 2018, resuelve declarar inadmisible el petitorio minero ya que se
encuentra t%lmcnte superpuesto a derechos mineros prioritarios extinguidos que
constituyen dreas de no admision de petitorios- ANAP y se ordena que se retire del

sistema de cuadriculas.

“WALTER VLADIMIR 2017 solicita un recurso & revision ante el Consejo de
Mineria; con Resolucion NRO. 120- 2019-MEN/CM, se resuelve declarar infundado el

recurso de revision formulado.
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Expediente: “TANGUCHE 8” Cadigo 01-02021-19
Petitorio minero formulado el 23 de mayo de 2019 INGEMMET por una
extension de 600 hectiareas de sustancias metdlicas, ubicado en el distrito de

Guadalupino, provincia de Vird, departamento de La Libertad.

En el caso de autos, por Informe NRO.531 l-%lQ-INGEMMET-DCM-UTO, de fec

02 de julio de 2019, se ha determinado que el petitorio minero “TANGUCHE &” “se
encuentra superpuesto totalmente al drea o dmbito del Proyecto Especial Chavimochic,
declarado como tal por Decreto Supremo NRO.072-85-PCM. Dicho proyecto es de
naturaleza hidroenergética y sus construcciones, instalaciones, infraestructura y obras
agricolas son de objeto de respeto por parte del titular de derecho minero, conforme lo
sefiala el primer pdrrafo del articulo 22 del Reglamento de Procedimientos Mineros. Sin
entbargo, no consta en autos que la autoridad minera haya solicitado la opinién previa
al Gobierno Regional de la Libertad, respecto ala compatibilidad de la actividad minera
con los fines y objetivos del proyecto, asi como de la existencia de construcciones,
instalaciones, infraestructura y obras agricolas debidamente identificadas con
coordenadas UTM, las que configuran el drea efectiva del referido proyecto motivode
respeto, a fin de que se pueda sefialar expresamente, si fuera el caso, en el titulo de

concesion minera’”.

Mediante Resolucion de Presidencia NRO. 2476-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha

25 de julio de 2019, resuelve cancelar el paitorio minero por estar en superposicién
total al Proyecto Especial Chavimochic, y se ordena que se retire del sistema de

cuadriculas.

“TANGUCHE 87 solicita un recurso de revision ant&el Consejo de Mineria; con
Resolucion NRO. 034-2020-MINEM-CM, se resuelve declarar la nulidﬁ de oficio de
la Resolucion de Presidencia NRO.2476-2019-INGEMMET/PE/PM, que cancela el
petitorio minero; reponiendo la causa al estado en que la autoridad minera requiera la

opinion previa del Gobierno Regional de La Libertad.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL CASO

Conclusiones
El valle Sagrado de los Incas fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacidn

mediante Resolucién Directoral Nacional NRO. 988/INC del 22 de junio de
2006. En dicha resolucién se le clasifica como Paisaje cultural arqueolégico e
histérico; mediante oficios NRO.I&-DRC-CIINCQOOQ y 554-DRC-INC-C-
C2008 la informacién fue subida al Sistema de Informacion Geografica de
Arqueologia- SlGDwanera referencial.
Los oficios emitidos por el Instituto Nacional de Cultura presentan una seriede
observaciones, ya que dentro del drea que se menciona se incluyeron cascos
urbanos, rios, quebradas, lagunas, vias de comunicacidn, carreteras, etc., que
por ser bienes de dominio ptiblico estdn sujetos aregimenes normativos distintos
a los de la competencia del Ministerio de Cultura.
En el sector minero, el proceso administrativo tiene que ser llevado con los
principios que son por ley, dado la participacién de diversas instituciones del
ado. En el expediente analizado se percibe la carencia de utilizacién de los
principios del procedimiento administrativo como son el principio de eficacia,
Eliformidad y simplicidad.
Las causales de cancelaciéon de los expedientes de petitorios mineros
presentados ante el INGEMMET responden a asuntos técnicos deficientes
generados por las instituciones del Estado, que participan en el sector minero
brindando su opinién técnica, que en ocasiones contravienen con los intereses y

la esencia del derecho minero.
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Recomendaciones del Caso

Se sugiere que exista una interrelacidn entre los actores que actian en el sector
minero, para evitar que el procedimiento ordinario ingrese en una
desnaturalizacion de laesencia del traimite ya que pueda vulnerar el derecho a la
certeza, al debido proceso, a la uniformidad, simplicidad y eficacia
administrativa, constituidos como principios relevantes de la normatividad
administrativa en el pais.

Se recomienda para continuar con el ejercicio del sector minero disefiar politicas
publicas para buscar un consenso entre los actores que participan y generar una
visién de que se busca a largo plazo, de igual modo producir la reglamentacién
adecuada que posibilite cumplir con los objetivos a largo plazo.

Es recomendable que I&Direccién de Cultura no entre en contraposicién con el
INGEMMET, ni con las Direcciones chionalcﬁe Energias y Minas, que
atienden la pequefia minerfa y la mineria artesanal en el procedimiento ordinario
minero.

Se aconseja que en el futuro se genere un sistema nacional integrado de
diferentes sectores que no se trate de que alguna entidad catastral concentre toda
la informacién, sino que el usuario la disponga de una manera integrada,
consistente y personalizada, para que eleven la informacion de manera
adecuada, oportuna y cumpliendo con la debida regulacién, de este modo se
reducirdn los errores técnicos- administrativos durante los trdmites mineros y

que perjudican los intereses de particulares.
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Anexos

Anexo NRO.1: Resolucion de Presidencia NR(O.2975-2019- INGEMMET/PE/PM

RINGEMMET

W A WAAA

24

%%é G residencia

VISTOS los expedientes administrativos de los petitorios mineros que se indican en el cuadro sigulente; '

15 SET. 08

Lima,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ios lnfmrnes q.

CODIGO PETITORIO MINERO

040018518 | MINERA HUAMAN Y HUASAC o v
040003219 | CRISTOREY 8 18 « UY
040021718 | PRIAMO GABRIEL ;\
040021218 | BRUNO RENE

040003518 | LA RAMONA %
040002009 | SAMUEL GABINO 1
040015217 | CHAVELITA 3

040000518 | CANTERA \MBO
| 040001018 | NANDITO : ;

040001217 [ VIRG! A 2017 Ik

020000817 [COONTAYMOCCO ¢~

& o

u:an a :amuadﬁn la Unidad Técnico Operativa de la Direccién

de Conc siclon. total de los siguientes petitorios mineros al Paisaje
Cultural Arqueuléi 61| WI.I..I.ESAGWO DE LOS INCAS:
I pomo INFORME N* FOLIO
MINERA H ¥ HUA_E_& 040018518 | 6399-2019-INGEMMET-DCM-UTO 17-20
CRISTO REY 8 18 040003219 56069-2013-INGEMMET-DCM-UTOD 17-21
PRIAMO GABRIEL » 040021718 5809-2019-INGEMMET-DCM-UTO 22-25
BRUNQ RENE 040021218 | 5877-2019-INGEMMET-DCM-UTO 19-21
LA RAMONAN & 4 * 040003518 | 5887-2019-INGEMMET-DCM-UTO 16-18
SAMUEL GABIND | 040002009 | 6093-2019-INGEMMET-DCM-UTD 73-78
CHAVELITA 040015217 | 6148-2015-INGEMMET-DCM-UTO 29.33
CANTERA HUAYLLATAMBO 040000518 |  5645-2015-INGEMMET-DCM-UTO 22-24
NANDITO 1362 040001018 |  SE48-2019-INGEMMET-DCM-UTO 16-18
VIRGEN ASUNTA 2017 1! 040001217 | 5661-2019-INGEMMET-DCM-UTO 15-27
CCONTAY MOCCO 040000817 5646-2019-INGEMMET-DCM-UTD 26-28

Que, el Paisaje Cultural Arqueoldgico e Histdrico VALLE SAGRADO DE LOS INCAS integra el Patrimonio
Cultural de la Naclén con la Resolucién Directoral Nacional N® 988/INC, publicada el 13/07/2006 en el
diario oficial El Peruano;

Que, |3 superposicién total de los petitorios mineros al Palsaje Cultural Arquecldgico e Histérico VALLE
SAGRADO DE LOS INCAS se ha advertido en mérito a la informacién propercionada por el Instituto
Nacional de Cultura mediante los Oficios N* 102-DRC-C/INC-2009 y 554.DRC-INC-C-2008-5G de fechas
11/02/2009 y 23/04/2009 respectivamente, y 3 |a informacidn obtenida del Sistema de Informacién
Geogrifica de Arqueologia - SIGDA (Portal Web del Ministerio de C ), Ingresados de

referencial al Catastro de Areas Restringidas, ya que dentro del poligono se incluyeron cascos urbanes,
rios, quebradas, |agunas, vias de comunicacién, carreteras, etc., que por ser bienes de dominio piblico
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estdn sujetos a regimenes normativos que no son de competencia del Ministerio de Cultura, y tienen
que ser excluidos del drea intangible para el saneamiento fisico legal del MAP, tal como lo refiere en el
Oficio N* D000084-2018-DSFL/MC de fecha 28/05/2019" ;

Que, el articulo 21 de la Constitucién Politica del Perd establece gue los yacimientos y restos
arqueolégicos, construcciones, monumentos y lugares exprespmente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, independientemente de su condicién de propiedad
privada o piblica, son patrimonio cultural de la Nacién y estdn protegidos por el Estado;

Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N2 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacién, entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién toda manifestacién del
quehacer humano —material o inmaterial- que por su importancia, valor y significado paleontolggico,
arqueolégico, arquitectdnico, histérico, artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso,
etnolégico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea expresamente decl como tal o sabre el que
exista la presuncion legal de serlo;

Que, el articulo 6 de la Ley N® 28296, Ley General del Patri . ul de IQdeﬂ establece que
todo bien Inmueble integrante del Patrimonio Cultural de'fayNacion de catdcter préhispinica es de
propiedad del Estado, asi como sus partes integrantes y/o pesorias y st_.sajcamngne’ntes descubiertos o

bicado en predio de propiedad piblica o

por descubrir, independientemente de gue se eng e
nable e unprcs.gqplbte siendo  administrado

privada, y tiene la condicién de intangible : !

(inicamente por el Estado;

ue, de acuerdo al Articulo VI del Tit diminar de, h WN! 28295, Ley General del Patrimonic
T ¢ ’ Cultural de la Nacién, el Instituto de Cumll'l,fl.ullnldn bajo la modalidad de absorcidn en el
o Ministerio de Cultura por Becret premo. Ne 1001-2010-MC, estd encargado de proteger el
Patrimonio Cultural de la entro de fos _imbﬂos de su competencia; rigiendo el principio de
“defensa y méxima del Patrimonio. Cultural de la Nacién, que toda persona o autoridad
debe considerar uier duda o vpdo normative”, de conformidad con el literal i) del articulo
2 del Regkmrci wendonel Arq,uecloslus, aprobado por Decreto Supremo N€ 003-2014-MC;
r

Que, el Estado, 3través ddemrio de Cultura, es el encargado de concatenar y armonizar el pasado
con el presente y el fuhu‘o dtnuestm pais. Con este fin, el presente reglamento se fundamenta en los
Jsigulentes prmuppsin uefensa y mixima proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion, que toda
/ persona o auiodﬁd ddbé cansiderar frente a cualquier duda o vacio normativo;

Que, el mnbm-io de Cultura, a través de la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble,
identifica, inventaria y registra los monumentos arqueoldgicos con fines de declaracion, delimitacidn e
inscripeién en los Registros Plblicos, de conformidad con lo sefialado en el articulo 59 del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N® 005-2013-
MC;

Que, el articulo 22 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N2 018-
§2-EM, establece la obligacién de respetar |a integridad de los terrenos ocupados por monumentos
arqueoldgicos o histbricos;

Que, en virtud de la advertencia de superposicién total de los petitorios mineros indicados al bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacidn referido y en aplicacion del principio de defensa y

1 €n corpuiaets sl Pfiein B* 114 I01GINGFMMET/DE de fecha 08/05/2019 remitide oor |2 Direccidn da Catastro del INGEMMET.
2
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METALURGICO - INGEMMET

Vewdides
LETRAS

22,

FOLDE
méxima proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién frente a cualquler duda o vacio normativo,
procede ordenar su cancelacién;

Estando al informe de la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesianes Mineras; y,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 del Reglamento de los Titulos pertinentes del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 03-94-EM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CANCELENSE los petitorios mineros que se indican a continuacién per
encontrarse superpuestos totaimente Paisaje Cultural Arqueolégico e Histérico VALLE SAGRADO DE

LOS INCAS, y consentida o ejecutoriada que sea la presente excli tastro minero &l area
cancelada. Q Y

o TODICO '%— : _ o

1 040018518 AMAN Y SAC o™ 8

2 | 040003219 BY : 8

3 040021718

4 040021218

5 040003518

| 6| 020002009 | 4 A

7 040015217, 4" W CHAVELITA

8 | 040000518 |~  CANTERAHUAYLLATAMBO

9 NAND(FQ 1982

10 VIRCEM ASUNTA 2017 11

11 7 . CCONTAY MOCCO
ARTICULO SEGUNDO.- objeto PE_N'.Hl.'n.;Iﬂf;G.!Dbrt incidente, recurso o articulacidn alguna que
pudiese obrar en autos. ) ‘\.‘-"
ARTICULO TE! GASE de’ éoq‘mlmienlu la presente resolucién a la Direccién de Derecho de

Vigencia y Direggida de Catas_ﬂ'hﬂin,l'hi

A
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Anexo NRO.2: Resolucion NRO.266-2020-MINEM/CM

s

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 266 -2020-MINEM/CM
Lima, 30 de junic de 2020
EXPEDIENTE : ‘LA RAMONA", codigo 04-00035-18
MATERIA . Recurso de Revision N
PROCEDENCIA ;' Instiuto Geolégico quﬁ&'mmwmm
ADMINISTRADO : Benita Zarate O .
VOCAL DICTAMINADOR :  Ingeniero {\@@i Gala Gpld_em'lll
I ANTECEDENTES Q‘ _
1. Revisados los quee(peﬂbﬂn rmnero'LA RAMONA®, codige
04-00035-18, fue con fechia 08.de febrero de 2018, por José Anterc
Umdo Farfan y co.lme {apoderada comin), por una extensién
sustaniias no-metdlicas, ubicado en los distritos de
Ghnchero y 'm\nndn de Urubamba, departamento de Cusco.

Técnigd Operativa de |a Direccién de Concesiones Mineras

Geoplogico Minero y Metalirgico-INGEMMET (fs. 08-10), se

a que @l 0 minero "LA RAMONA® se encuentra totalmente

sto al mpMuummmaHmvmswdem

Incas, déclaradd con Resolucién Directoral Nacional N* $88/INC, publicada el
13@]&0@’2000

£ etprecitado informe se sefiala que, de la revision del expedientilo

@u m1mmm-ncu-mo de fecha 19 de abril de
2018

Urelacionado al Valle Sagrado de los Incas, cbdigo ZADOCS24, se tiene que

mediante Informe N® 028-2009-INGEMMET-DC/AUCA, de fecha 2 de marzo de
2009, sobre la informacion enviada por el Instituto Nacional de Cultura-INC
(ahora Ministerio de Cultura) con Oficio N* 102-DRC-C/INC-2009, se opind que
ol drea en cuestién sea Ingresada de manera referencial al Catastro de Areas
Restringidas. Asimismo, se indica que por Memorande N° 088-2008-
INGEMMET/DC, de fecha 23 de marzo de 2009, la Direcclén de Catastro puso
en conocimiento que los linderos del Valle Sagrado de los Incas fueron
ingresadas de manera provisional al Catastro de Areas Restringidas, Por tanto,
se determina que la superposicion del pefitorio minero “LA RAMONA® al
Paisaje Cultural Arqueoldgico e Histdrico Valle Sagrado de los Incas es
referencial

A fojas 11 obra el plano catastral donde se observa la superposicién antes
mencionada.

Mediante Informe N° 5887-2013-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 15 de julic
de 2019 (fs. 16-17), k@ Umwdad Técnico Operativa de la Direccion de
Concesiones Mineras observa que la superposicion total del petitorio minero
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RE ON

*LA RAMONA" al Paisaje Cultural Arqueolbgico e Histdrico Valle Sagrado de
los Incas mantiene el cardcter referencial, Al respecto, refiere que en el
omdanﬁlmmm-douvms-guoo«mmmellmw

2019-INGEMMET-DC/UAR. de fecha 06 de mayo de 2019, el cual sehala que
se accedid al portal web del Ministerio de Cultura ficamente al Sistemna
de Informacion Geografica de Arqueciogia )umﬁwdnddu
obtener: a) La imagen satelital del parimetro de'la mencionads drea restringida,
b) Documentacién comespondiente al Plano’ N* PPR-SDC-DA-081B-DRC-
CUSCO-DIC-2011, ficha técnica y de la citada area
rellrlngida Luego de evaluada Y

/ Sagrado de los Incas cumple ¢

I w e Histérico Valle
m su graficacién en
gicas a Adi‘hﬁld‘ . concluyéndose que
g el carégter referencial en el referido catastro,
ofmacion. e con Oficio N* 102-DRC-C/INC-
lleluil S84, como sobre |2 base de la

el Catastro de Areas Rest
dicho paisaje cultural ms
tarto sobre la base de &
2009, actualmente transfo

6. La Unidad Nomdvl Eo b Direccién de Concesiones Mineras
- ° 10870-2019-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 13 de
oy e20190§1§) sefiala que, en virtud de la advertencia de
ipetposicion total del petitorio minero al Paisaje Cultural Arqueoibgico
»/ Higtdrico Valle Sagrado de los Incas, bien integrante del Patrimonio
ural de.ta Nacién, y en aplicacion del principio de defensa y maxima
0— proteccién delPatrimonio Cultural de la Nacién frente a cualquier duda o
- vaciq nbnphd\co procede ordenar su cancelacion.

s _HI' mmn de Presidencia N 2975-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 25
'de setiembre de 2019, del Presidente Ejecutvo del INGEMMET, se resuelve
" cancelar, onlroo&m.eloeﬁmmmero'u\mm'

" B. Con Escrito N* 04-000282-19-T, de fecha 15 de octubre de 2019, Benita Zarate
Ceama Interpone recursa de revision contra la Resolucidn de Presidencia N°
20975-2019-INGEMMET/PE/PM.

9. Mediante resolucién de fecha 18 de diciembre de 2019 del Presidente

Ejecutivo del INGEMMET, se resuelve conceder el recurso de revisidn

sefialado en el numeral antenor y elevar el expediente del derecho minero "LA

RAMONA" ai Consejo de Mineria para los fines de su competencia; siendo

ﬁ remitido con Oficio N° 043-2020-INGEMMET-PE, de fecha 10 de enero de
2020,

I. CUESTION CONTROVERTIDA
Es determinar si procede o no la cancelacidn del petitorio minero “LA RAMONA’

por encontrarse totalmente superpuesto al Paisaje Cultural Arquecidgico e Histérico
Valle Sagrado de los Incas.
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
COMNZEIO DE MINERIA

i, NORMATIVIDAD APLICABLE

13. La Ley N° 23765, promulgada ef 22 de diciembre de 1983, que declaca que la
ciudad del Cusco (incluidos el Parque Arqueclégico de Sagsawaman y demas
grupos arqueoldgicos de la provincia del Cusco) y pdne
Parque Arquecidgico de Machupicchu son Patri
conformidad con el articulo 38 de la Co

Org
Cultura (UNESCO), aprobada en
/ el Peni adhirid en virtud de la

Patrimonio Cultural de la N rques Arqu
Pisaq, Pikilaqta y Tipon, arqueci6gicos y demas zonas o bienes
inmuebles histéricos . del'Cusco declarados “zonas
monumentales” o "m  de canformicad con [a ley.

4. La Resolucién Dir acional N* B8B/INC, de fecha 22 de junio de 2008,

al "El'Peruanc’ el 13 de julio del 2006, que declara
Patrimanio Gul de la
N
Paucarta . ¥

Nagién al Valle Sagrado de los Incas, paisaje cultural

ubicado entre las provincias de Urubamba, Caica,
anchis en la Region Cusco.

15. 1.2 delarticulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado

lajLey N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

CA. ta mo N* 004-2019-JUS, que regula el Principio del Debido

Procedimiento, ‘sefialando que los administrados gozan de los derechos y

garantias [mplicites al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y

gafantiag comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, el derecho a ser

‘notficados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a expaner

. ¢ argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y & producir

.~ pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a oblener una

ﬂ—/’ decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
n un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecte

16. El numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, referente al Principio de Verdad Material, sefiala que, en el
jmiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
mﬂnnhloshed\naquotirwndemaﬁ\msmdednbnes.mlonﬂ
dsbnﬁadountmmmddumm-lmmpalﬂ
by.aunumdomhmnudnpropudmpulmad:ninishdosohayan
acordado eximirse de elias.

17. El numeral 3) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM, que establece que son
mmmmmmmmwdmmau
normas esenciales del procedimiento, y de la forma prescrita por |a ley.
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18. El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que

establece que la autoridad minera declarara ka nulidad de actuados, de ofic ©
a peticion de parte, en caso de existir algin viclo sustancial, reponiendo la
tramitacién al estade en que se produjo el vicio, paro subsistiran las pruebas y
demdas actuaciones a las que no afecte dicha nuli

o

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTI o~ <O

19. De la revisién de actuados se liene q a

N 80

XY o
nidad Téecnico Operativa de la
nte Informes N° 3825-2018-
INGEMMET-DCM-UTO y N* 5887- ~DEM-UTO observa que el
petitorio minero "LA RAMONA' - folaimente al Paisaje Cultural
Arqueoidgico e Histérico V. de Jo# Incas; sin embarge, determind
quead'lﬂtuporpoﬁdbn% ol N\

Direccidn de Concesiones

Y

copia & Oficio N* 314-2019-INGEMMET/DC, de

. Se adjunta en esta i
facha 08 de mayo obtedido del expediente del rea restringida a la
actividad minera "Valle Sagradé de los Incas’ (codigo ZADD0924) a través del
Sistema de a de Decapho Mifiero y Catastro del INGEMMET, el cual fue
remitido reccion de Catastro Minero del INGEMMET a la Direccién de
Catastro iento Fisico Legal del Ministerio de Cultura, respecto al
polig ndiente ‘@l Paisaje Cultural Arqueoldgico e Histdrico Valle

los Incas foda vez que dicha direccion, con Oficios N°* 602-2013-

DGPAMC del 15 de noviembre de 2013 y N° 1262-2015-DSFL-

. dél 24.de agosto de 2015, manifestd que “no se tiene elaborado el
mga-.doﬁrﬂmn'y‘mupumndzuhmwm
periméifico” “del mencionado monumento arqueoiogico prehistérico. Con
relaciédn a elo, en el Catastro de Areas Restringidas a la Actividad Minera se
r i do de manera diferenciada, tanto el poligono que proviene de

encuentra
~a infofmacién adjunta al Oficio N° 102-DRC-CANC-2009 del 11 de febrero de

2008, coma el poligono obtenido de la informacién digital descargada del
Sistema de Informacion Geografica de Arqueclogla (SIGDA). Efectusdo e
analisis grafico comparativo entre ambes poligonos, se advierten diferencias en
area y forma

En tal sentido, solicia se informe lo siguiente: a) Si la version que actuaimente
publicita ¢! SIGDA del Paisaje Cultural Arquecidgico e Histérico Valle Sagrado
de los Incas levanta los reparos sefialados, en cuanto a que no se liene
elaborado o no se puede elaborar el planc de delimitacién correspondients af
area en cuestion, y si ésta fue aprobada mediante acio resolutivo
administrativo o responde a una propuesta de delimitacion; b) Si existen
mmmmwmmumianddm»mmm
tupo@odahmlormodenumgrauqueviempmmandoelscuhsn
caso no cuente con un acto resolutivo administrativo que lo apruebe. De
acuerdo a la informacién proporcionada, la Direccion de Catastro Minero
tomard la decision de mantener o retirar del Catastro de Areas Restringidas a
la Actividad Minera, la informacién remitida en su momento mediante Oficio N*
102-DRC-CANC-2009, Asimismo, resulta importante contar con fa informacian
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solictada, pues permitiia aplicar |a obligacidn de respeto de la integridad
monumentos arqueolégicos o historicos, sefialada en el ariculo 22
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N*
018-02-EM, a efecto de quedar "excluida” para fines de concesion miners las
Greas que correspondan a los referidos inmuebles icos, donde no
seran aplicables los derechos que otorga la

22 En respuesta a lo solicitade, la Direccion d
Legal del Ministerio de Cultura, con Oficio |
fecha 28 de mayo de 2018, cuya copia agreg
la version publicitada en el SIGDA Palsaje

porqul de up-niﬁmo se incluyercn cascos
urbanos, rios, quebradas, lagunasd, vias de comimiicacién, carmeteras, etc., que
o.plblico sujeto a regimenes normativos que no son

haya
i & Histérico Valle Sagrado de los Incas, a fin de poder
vedficar plenamente el grado de superposicion de éste a la referida area
- restn se generd un vicio de procedimiento insalvable e insubsanable, que
_ 'se tipifica en el presupuesto del numeral 3) del articulo 148 del Texto Unico
" Ordenado de la Ley General de Mineria.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, en aplicacién del articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la

Ley General de Mineria, &l Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de

oficio de la Resplucion de Presidencia N° 2075-2018-INGEMMET/PEPM, de

(maZﬁdomdo:Oﬁ.dalmmEpcuﬁwddmmaGemm

Minero y Metalirgico-INGEMMET, en el extremo que cancela el petitorio

minero “LA RAMONA', reponiendo la causa al estado que la autoridad minera
aﬁdealmmmCUM‘aﬁtqmmdphnodothdel
Paisaje Cultural Arqueoldgico e Historico Vale Sagrado de los Incas, Hecho,
resolver de acuerdo a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revisidn interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con €l voto aprobatoric de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben,
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA
o WC
SE RESUELVE:
PRIMERO. - Deduwlanmumuhamwdemmm
2075-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 25 de de 2019, del

talurgico-INGEMMET.

causa al estado en que la autoridad minesa
que remita el plano de defimitacion
Historico Valle Sagrado de los Incas.

SEGUNDO. - Sin objeto pronuncia ol recufsd dé revision interpuesto

L~ ST
AROG, CE ROJAS
VICE-PRESIDENTE

SR O
ABOG. tmm ORTIZ PECOL ING. vi VARGAS VA
_. 'vocA[ VOCA

ING., FERNAN

55




TRABAJO DE SUFICIENCIA

INFORME DE ORIGINALIDAD
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