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Resumen

La presenteéwestigacién tiene como objetivo principal determinar la relacion entre la
eficacia del conWI aduanero en el marco de la Ley N° 28008 y el incremento de casos
por el delito ae contrabando de mercancias, en la Intendencia de Aduana de Puerto
Maldonado, 2022. En torno a la metodologia, se trata de una inve%gacién de tipo
basico, de disefio no experimental y desarrollado bajo un enfoque cuantitativo, &ue
utilizé un cuestionario como instrumento de recoleccion de datos aplicado a una
muestra poblacional conformada por 33 funcionarios de la Intendencia de Aduana de
Puerto Maldonado. Obteniendo como resultado un indice de correlacion de r=-0,274;
lo cual denota la existencia de una correlaciérﬁmegativa (inversa) baja. Asimismo, se
observa un valor de significancia (p) de 0,023. De acuerdo a los resultados obtenidos,
se ha Iograd&establecer la existencia de una relacion negativa (inversa) baja entre la
eficacia del control aduanero en el marco de la Ley 28008 y el incremento de casos
por delito de contrabando de mercancias. Al tratarse de Hma correlacion negativa
(r = -0,274), se puede inferir que cuanto menos eficaz sea el control aduanero en el
marco de la Ley N° 28008, mayor sera el incremento de casos por delito de

contrabando de mercancias en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado, 2022.

Palabras clave: Aduanas, Contrabando, Control, Ley N° 28008.




Abstract

The main objective of this research is to determine the relationship betv&n the
effectiveness of customs control in the framework of Law N° 28008 and the increase
in the number of cases of smuggling of good&'in the Customs Office of Puerto
Maldonado, 2022. Regarding the methodology, this is a basic research, with a non-
experimental desigrﬁmd developed under a quantitative approach, which used a
questionnaire as a data collection instrument applied to a population sample of 33
officials of the Customs Office of Puerto Maldonado. The result was a correlation index
of r = -0.274, which denotes the existence of a low negative (inverse) correlation.
Likewise, a significance value (p) gf 0.023 is observed. According to the results
obtained, a low negative (inverﬁ relationship has been established between the
effectiveness of customs control within the framework of Law 28008 and the increase
in cases of smuggling of goods. Since the correlation is negative (r = -0.274), it ca
inferred that the less effective customs control under Law N° 28008 is, the greater the
increase in the number of cases of smuggling of goods in the Intendencia Aduana de
Puerto Maldonado, 2022.

Keywords: Customs, Smuggling, Control, Law N° 28008.




Introduccion

El contrabando como tal es un delito que trae como consecuencia que el

Estado se vea perjudicado por los ingresos que deja de recaudar para solventar el

gasto publico; por ello, es necesario que este sea reprimido por los 6rganos rectores

encargados del control aduanero, y en el marco sancionador penal, por el érgano

jurisdiccional. La economia de los paises se ve afectada cuando las mercancias

ingresan y salen del territorio burlando el control. Es necesario que se ejecuten

modificaciones a la ley marco para coadyuvar a la represion y sancion oportuna.

El sente informe final de tesis se divide en cinco (05) capitulos bien

definidos, los cuales se detallan a continuacion:

Capitulo I: En este capitulo se presentan los principales fundamentos teoricos
de la investigacién, comprendidos por el marco tedrico, las diveaas
investigaciones realizadas en torno al topico de estudio y para cerrar este
capitulo se presenE el marco conceptual de la presente investigacion.
Capitulo ll: Este capjtulo se presenta el planteamiento de los problemas,
objetivos, hipotesis y las variables de estudio con sus respectivas dimensiones
e indicadores como parte de su proceso de ogracionalizacién.

Capitulo lll: Este capitulo corresponde a la metodologia utilizada para el
desarrollo de la presente investigacién,ﬁmprendido por la determinacién de
la poblacion y muestra de estudio, el diseno a utilizar, las técnicas e
ﬁtrumentos de recoleccion de datos, y concluir con el procesamiento de datos
obtenidos megdiante la aplicacién de los instrumentos disefiados.

Capitulo IV:eﬁn

la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos sobre la muestra

el presente capitulo se presentan los resultados obtenidos de

poblacional determinada, los resultados se presentan de forma descriptiva e
inferencial (contrastacion de hipétesis), para que finalmente se discutan los
resultados obtenidos.

Capitulo V: Finalmente, este capitulo comprende las conclusiones vy

recomendaciones del presente estudio.
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Capitulo I: Fundamentos Teéricos de la Investigacion
51 arco Tedrico

Ley de los delitos aduanero N° 28008

El articulo 1° de la Ley de Delitos Aduaneros, que fue publicada el 19 de junio
de 2003 y entr6 en vigor el 28 de agosto de 2003, define el contrabando como: "Quien
sustraiga, evada o eluda el control aduanero introduciendo mercancias del exterior o
extrayéndolas del territorio nacional o no las presente para su verificacién o
reconocimiento fisico en las oficinas o lugares de la Administracion Aduanera
habilitados para ello, y cuyo valor exceda de cuatro (4) Unidades Tributarias, sera
sancionado con pena privativa de libertad no menor de 5 ni mayor de 8 afos y multa
de 365 a 750 Unidades Tributarias."

La no presentacion equivale al ocultamiento o hurto de elementos de la accién
aduanera de verificacion o reconocimiento fisico dentro de recintos o lugares
autorizados".

Modalidades de contrabando

Segun Vidal (s.f.), los tipos de contrabando mas frecuentes son: (a) Hormiga.
Cuando se oculta en el equipaje y los cuerpos de las personas que cruzan la frontera,
(b) Caleta. Pampeo es el dueﬁij del camuflaje de los compartimentos de los coches.
Culebra utiliza otros caminos, pampas 0 senderos, (d). Convoy de camiones de <ﬁrga
pesada, (e) Chacales. Individuos contratados en violacion de la exencién de zona
franca de Tacna, y (f) Carrusel. Uso reiterado de documento aduanero falsificado por
este motivo.
Dentro de los parametrgs del delito de contrabando, se consideran culpables
las personas que incurran en Es siguientes conductas:

a. Extraer, consumir, utilizar o enajenar mercancias de la zona primaria senalada
R la Ley General de Aduanas o por la legislacion especial sin autorizacion de
la Administracion Aduanera.

b. Almacenar, utilizar, Consumir 0 desechar mercancias cuyo traslado de una
zona primaria a otra haya sido autorizado, para su examen fisico, sin pagar por
adelantado los impuestos o tﬁas aplicables.

c. Trasladar mercancias desde una zona geografica o zona franca nacional con
tratamiento aduanero especial 0 desde una zona geografica nacional con
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impuestos mas bajos y un régimen arancelario especial al resto del territorio
nacional sin cumplir la ley ni pagar % adelantado impuestos diferentes.

d. Conducir un vehiculo, circular por el territorio nacional, embarcar, desembarcar
o transbordar productos sin haber sido sometido a control aduanero.

e Introduciraercancias en el pais o intentar hacerlo con la intencién de evitar o
eludir el control aduanero usando cualquier documento aduanero ante la
Administracion de Aduanas.

Articulo 3°.- Contrabando Fraccionado
Son los que cometen también los delitos sefialados en los articulos anteriores
y estan sujetos a las mismas penas si cometen contrabando sistematico de mas de
cuatro UIT, ya sea en un solo acto o en varios actos de menor cuantia que, sumados,
excedan o sean iguales a cuatro UIT, que aisladamente se considerarian infracciones
administrativas relacionadas con el contrabando.
Fiscalizacion y prevencion del contrabando y control fronterizo
Procedimiento general: Ejecuciéon de Acciones de Control Extraordinario
La misién de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria es "establecer los lineamientos a seguir para la ejecucion de acciones
extraordinarias de control dirigidas a prevenir, detectar y sancionar los delitos
aduaneros, el trafico ilicito de mercancias y el incumplimiento de las disposiciones
Hjutarias-aduaneras y demés leyes que contengan normas de control aduanero",
segun consta en la pagina web del organismo.
La responsabilidad: Este procedimiento sera realizado por el Intendente
Nacional de Control Fronterizo, Prevencion_de Contrabando, los Intendentes de
Aduana, los Jefes y Gerentes del INPC, Iosr!dficiales de Aduana y demas personal
autorizado de estas Intendencias.
La base legal es la siguiente:
e Ley N° 29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, publicado el 21 de
diciembre del afio 2011;
. %Greto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, publicado el 27
de junio del aﬁwDDB;
e Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, publicada el 19 de junio
del afo 2003;
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» Decreto Supremo N° 121-2003-EF, Reglamento de la Ley de los Delitos
Aduaneros, publicado el 27 de agosto del afio 2003;

. B.S. N° 182-2013-EF, Reglamento del Régimen Aduanero Especial de
Equipaje y Menaje de casa, publicado el 25 de Julio del afio 2013.

Normas generales de aduanas

1) La Superintendencia Nacional de Aduanas tiene como mision principal
fiscalizar y controlar el trafico legal de mercancias, independientemente de
su procedencia o naturaleza. También tienen que detener, sancionar, y
delitos aduaneros y perseguir y denunciar las infracciones.

2) Los funcionarios de aduanas de las Aduanas se encargan de controlar a
las personas, las mercanciai'y el transporte en los diferentes puestos de
control, pasos fronterizos, aguas jurisdiccionales, rutas de transporte
terrestre, aéreo, fluvial, maritimo, y ferroviario.

3) El trabajo principal de Aduanas es establecer Puntos de Control y dar
permiso para quehse utilicen, apaguen, fusionen, muevan y apaguen.

4) Los funcionarios y especialistas de aduanas que participan en acciones de
control y otras tareas para detener y acabar con el contrabando estan
autorizados a ordenar la inmovilizacion, incautacién o cfiscacién
inmediata de medios de transporte Y mercancias si creen que se ha
cometido una infraccién o delito aduanero. El procedimiento para hacer
estas cosas se llama "Inmovilizacion, Incautacion y Confiscacion".

5) Las intervenciones de los funcionarios o especialistas de aduanas se
comunican al Ministerio Publico el mismo dia si se cree que se ha cometido
un delito aduanero (4 UIT). Esto es ademas de informar alaglinisterio
Pablico.

6) Los funcionarios de aduanas comprobaran los documentos y las
mercancias que demuestran que pueden enirar o estar legalmente en el
pais. Sellaran los papeles para demostrar que estan bajo control (anexos
03y 04).

7) Cuando se encuentran mercancias que no han sido registradas vy
controladas en la aduana de entrada en el pals, se inspeccionan las

mercancias y se evidencia la documentacion en el lugar de intervencion.
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Delito de contrabando

Definicién

Esto es lo que dice el Diccionario "Esta palabra espariola esta formada por una
preposicion y un sustantivo. En la actualidad, significa introducir, fabricar o vender
mercancias contrarias a la ley o que no han pagado sus impuestos de aduana o
consumo y perjudican a la produccion nacional".

La definicibn que mejor se ajusta a la investigacion es: " es cuando alguien
hace o deja de hacer algo (como dar informacién o pagar impuestos) para evitar el
debido control de las autoridades aduaneras al introducir 0 sacar mercancias de un
pais."

En términos econdmicos, un diccionario también podria describir esta misma
practica como "la parte del producto interior bruto (PIB) que no se contabiliza o no se
contabiliza lo suficiente en las padrones oficiales debido a un determinado nivel de
presion fiscal".

El contrabando, de forma mas comin y sencilla, es "son actividades
economicas que se llevan a cabo sin cumplir la ley. Las personas que participan en
ellas no tienen que pagar impuestos nirecibir prestaciones sociales. La razén principal
de su inicio y crecimiento es que no hay suficientes oportunidades en la economia
formal".

Por dltimo, si quieres comprar cosas ilegalmente, no tienes que hacer
complicados tramites para conseguir un crédito o pagar la deuda que contrajiste para
comprar los productos ilegales. Basta con elegir el articulo de los catalogos que se
muestran. Después, hay varias opciones: el articulo puede enviarse al domicilio del
cliente (por ejemplo, un taxista puede llevarlo a rec&gerlo por una tarifa fija) o puede
enviarse a cualquier otro lugar. (Santiago, Macedo y Saraiba, s.f.).

Cuando las mercancias entran en el pais por canales oficiales, el Estado posee
control sobre ellas y puede cobrar los gravamenes y derechos que las acompanan.
Esto proporciona al Estado el dinero que precisa para pagar los servicios que necesita
la poblacién y mantener el Estado en funcionamiento. Pero esto se ve truncado y el
Estado pierde estos fondos cuando, a través de diversos trucos o situaciones que
infringen la ley, las mercancias entran en el pais sin pagar los derechos y/o impuestos

gue se adeudan a su entrada, debido a la ayuda de personas y/o grupos que intentan
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eludir los controles aduaneros. Este tipo de evasion se denomina "contrabando", y los
actos fueron realizados a propésito, lo gue significa que se utilizd el fraude (Vela, sff).
(Vela, sff)

Segun, Tapia (2006), En su estudio "¢ Deberia prohibirse el contrabando?", el
autor afirma que el contrabando es un comercio como cualquier otro. Lo que ocurre
es que el gobierno lo ha incluido en la categoria equivocada de delito. Pero, con
mucho, sigue siendo comercio, es decir, un comercio entre personas que ofrecen y
desean cosas o bienes, aunque la ley ﬁla policia intenten impedir que mucha gente
obtenga lo que quiere de él. Desde un punto de vista ético y moral, el contrabandista
no es mas que un comerciante que utiliza su dinero para hacer un trabajo que le ha
encargado: satisfacer las necesidades de su projimo, aunque para ello tenga que
arriesgar su vida y su libertad. Si nos fijamos en quién se merece realmente algo,
veremos que son los comercios que pagan impuestos todos los meses y tienen dinero
suficiente para pasar todas las barreras falsas que pone el Estado en su conjunto
para que puedan ser oficiales. El contrabando se produce porgue el gobierno no
puede absorber a esos empresarios que estdn al margen de la ley por la menor
cantidad de dinero.

Igualmente, Bunge, M. (2001) En su libro Philosophy of Socioeconomic Study
V Volume Limited Edition, afirma que el contrabando siempre ha existido y seguira
existiendo mientras haya leyes y aduanas que dificulten o impidan que las mercancias
circulen libremente de un lugar a otro. Se puede reducir, pero no detener por
completo. Basandose en cémo funciona el dinero, la tendencia actual en todo el
mundo es deshacerse de las aduanas, que aportan dinero al gobierno y ayudan a
algunos productores, pero encarecen los bienes y servicios para todos los
consumidores. En el siglo XX, los paises que tenian mas libertad de intercambio de
bienes y personas también tenian mas puestos de trabajo.

Mientras lo que se fabrica en otro pais sea méas barato y mejor que lo que se
fabrica en el pais de origen, habra contrabando, corrupcién y problemas econdmicos.
La dnica manera de acabar definitivamente con el contrabando es eliminar las
aduanas y dejar que la gente comercie libremente con bienes y servicios. Para ello,
Puede comprar cosas en cualquier parte del mundo y no te perjudicara.

Segun Vela (2012) indica: Cuando las mercancias entran en el pais por canales
oficiales, el gobierno puede controlarlas y recaudar los impuestos y aranceles que las

acompafan. Esto proporciona al Estado el dinero que precisa para pagar los servicios
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que necesita la poblacion y mantener el Estado en funcionamiento. Pero esto se
frunca y el Estado pierde estos recursos cuando, a través de diversos trucos o
situaciones que infringen la ley, entran mercancias en el pais sin pagar los derechos
y/o impuestos a su entrada, porque las personas y/o las organizaciones trabajan para
eludir los controles aduaneros.

Organizaciones gue trabajan para burlar los controles aduaneros. Este tipo de
evasion se denomina "contrabando", y los actos se realizan a proposito, lo que
significa que se hacen a proposito para perjudicar a alguien.

La SUNAT sefiala que es delito eludir, sustraerse o burlar el control al ingresar
mercancias del exterior al pais 0 no mostrarlas a Aduanas para su comprobacion o
control fisico.

La OMA dice lo siguiente sobre el fraude comercial:

Cualquier violacién o infraccién de reglamentos o leyes de cuyo cumplimiento

es responsable la Aduana, tales como:

. alo pagar o intentar no pagar los derechos y aranceles que gravan el
flujo de mercancias.

e Eludir o intentar eludir cualquier restriccion o prohibicion a la que estén
sujetas las mercancias.

¢ Conseguir o intentar obtener cualquier reembolso, subvencion u otro
pago al gue no se tenga derecho legalmente.

+ Obtener o intentar obtener sin permiso cualquier beneficio que vaya en
contra de las normas de competencia comercial leal.

Antes de llamarse contrabando, se denominaba "economia subterranea",
"economia sumergida", "economia oculta", "economia no regulada", "economia
paralela". y "economia no declarada"

Causas y consecuencias del contrabando

Entre las cosas que hacen mas probable el contrabando, podemos nombrar
las siguientes:

a) Aumento drastico e inesperado de los tipos impositivos de un pais,

b)

¢) Sanciones endebles y permisivas para la falsificacion y el contrabando.
d)

Diferencias fiscales entre paises,

Falta de medios para medir la magnitud la falsificacién y el contrabando.

y, en consecuencia, desconocimiento de los efectos reales,
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e)

f)

Cada vez mas complicadas, el comercio ilegal,
Lagunas normativas en las zonas francas, que favorecen el contrabando

a gran escala.

Las consecuencias del contrabando son:

a)
b

2]

o
_ = - =

Menos dinero para el gobierno porque la gente no paga sus impuestos
Productos extranjeros con competencia desleal

Un desincentivo para la industria legal

, lo que frena el desarrollo

Mas dinero para que el gobierno contrale el contrabando

Mas dinero para que el gobierno gestione la sanidad publica

El resto de la comunidad de la zona haciendo lo mismo

Dado que las mafias del contrabando también pueden estar implicadas
en el trafico de drogas y utilizar el dinero obtenido para financiar otras
actividades ilegales, esto podria generar un clima de violencia y un

aumento de otros tipos de delitos.

Factores y modalidades

Factores

Este suceso esta causado por una serie de cosas o factores. Entre ellos,

destacan los siguientes:

a. Diferencias impositivas entre los paises. Son una de las razones
por las que el contrabando puede ser rentable. Los precios de las
mercancias se ven afectados por los impuestos, que cambian
demasiado a nivel mundial.

b. Politicas gubernamentales sobre la importaciéon. Ciertas
naciones ponen limites a lo que pueden importar, como cuotas,
aranceles y otras barreras que no implican aranceles. Debido a estas
normas, puede haber grandes diferencias de precios entre paises
cercanos, lo que convierte el contrabando en una buena forma de

tener ganancias.

c. Cuanto cuesta hacer el contrabando. Mas gente quiere pasar
mercancias de contrabando cuando cuesta menos hacerlo. Esto

incluye el coste de transportar las mercancias y venderlas de nuevo,
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asi como la contingencia de que el defraudador sea atrapado y

castigado si lo es.

Grado de corrupcion. Los estudios del Banco Mundial demuestran
gue el grado de corrupcion de un pais tiende a hacer mas comun el
contrabando. Cuando el contrabando esta muy controlado, lo mismo

ocurre can este tipo de comercio ilegal en los paises nordicos.

Pobreza. Las personas con menos dinero son mas propensas a
comprar productos ilegales que las personas con mas dinero. Como
no tienen suficiente dinero, creen gue es necesario correr el riesgo
de comprar productos ilegales. Cuando la gente no tiene trabajo, el
contrabando se convierte a menudo en la principal forma de ganarse

la vida para una gran fraccion de la ciudad desocupada.

Existencia de cultura de informalidad. Algunas personas creen
gue no infringen la ley cuando compran productos ilegales. Mucha
gente, sobre todo en las zonas fronterizas, también piensa que el
contrabando de mercancias con hormigas esta bien, hasta el punto
de que los pequefios comerciantes lo hacen como forma de
mantenerse con vida.

Ciclo econémico. En tiempos de crisis, el contrabando empeora
porque es mas caro comprar bienes en el mercado formal, por lo que
la gente tiende a comprar mas en el mercado informal, donde los
precios suelen ser mas bajos.

Papel de la industria. Ciertos autores, como Joossens et al. (2000),

sefialan de que las marcas internacionaleigoueden utilizar el
contrabando como forma de introducirse en los mercados de los
paises de renta media y baja.

Existencia de una frontera extensa y dificil topografia. Esto
dificulta el seguimiento de las personas, las mercancias y los coches

pueden entrar en el pais sin pasar por la aduana.
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Modalidades

El contrabando puede hacerse de muchas maneras, por mar, aire, tierra,

rio o lago, utilizando todo tipo de medios de transporte, el mar, el aire, la

tierra, un rio o un lago.

Se ha descubierto que el contrabando funciona de las siguientes

neras:
Tabla 1

Modalidades de contrabando desde el punto de vista operativo

MODALIDADES

DESCRIPCION

a. Hormiga

Personas que transportan pequenas
cantidades de mercancias por pasos
fronterizos muy transitados.

b. Caleta

Las mercancias se camuflan u ocultan en
partes del vehiculo preparadas para evitar
el control aduanero.

c. Pampeo

Este delito se comete tomando diferentes

caminos, pampas o senderos.

d. Culebra

Un gran namero de camiones pesados que
transportan mucha mercancia. En general,
este método lo utlizan las mafias

organizadas.

e. Ruleteo o carrusel

Reutilizar un documento aduanero que ha

sido modificado por este motivo.

f. Chacales

Normalmente se recluta a personas como
"turistas nacionales" preparados a usar la
franquicia FTZ.

Fuente: SUNAT (2021)
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stimacién del contrabando
La SUNAT ha encontrado las siguientes 4 fuentes de cratrabando en territorio
nacional, las cuales fueron utilizadas para realizar esta estimacion:

a. Frontera. Ingreso directo por Puno y por la frontera norte por medio de
Piura y Tumbes.

b. Zona geogréfica fronteriza y nacional de tratamiento especial de Tacna,
ciudad fronteriza que recibe tratamiento especial por la Zona Franca de

cna (ZOFRATACNA).

¢. Provincia Constitucional del Callao, que se encuentra bajo el control de

la Intendencia de Aduana Aérea y Postal del Callao e Intendencia de
Aduana Maritima del Callao.

d. Zona geografica del pais que recibe tratamiento especial. Ingreso formal
de mercancias que se amparan al Acuerdo de Cooperacion Aduanera
entre Colombia y Perd (PECO) y luego son "reexportadas" al resto del
pais.

Figura 1

Crigen del contrabando en el Peru
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Fuente: SUNAT (2021)
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La SUNAT sefiala que el monto del contrabando en el Per en el 2021 sera de
US$ 591 millones, lo que representa un incremento de 4,6% respecto al afo
anterior. Pero se trata de una cifra menor alo observado en 2018 y 2019, antes
de la crisis del COVID-19.

La razdn por laque 2021 seré superior a 2020 es que la demandainterna habra
repuntado&espués de que se suavizaran las medidas transitorias destinadas
a atenuar los efectos de la epidemia. El cierre de las fronteras a las personas
que circulan por ellas, que se mantuvo hasta 2021, frend el crecimiento de este
delito aduanero, pero no lo detuvo por completo.

El grafico 2 muestra la evolucion anual del contrabando entre 2002 y 2021,
segun la SUNAT, y el porcentaje de la peticion interna que representara. En
los dltimos 10 afios, el contrabando ha crecido en promedio 1% anual, y no ha
representado mas del 0,3% de la demanda interna.

Figura 2

Conirabando: participacion y Evolucion respecto de la demanda interna: 2002
- 2021
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Fuente: SUNAT (2021)
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Aqui se explica con mas detalle como se pasa de contrabando segin el lugar

de procedencia:

a.

Se estima que en el 2021 ingresaran al Perl por Puno mercancias
ilegales por un valor de US$234 millones. Se trata de un incremento de
1,1%, pero el monto sigue siendo menor al que habia antes de la
dificultades por el COVID-19 ($ 241 mill. 2019).

Puno sigue sien%el paso fronterizo mas transitado. Es responsable del
39,7% del valor de las mercancias que ingresan ilegitimamente al Peru.
En los ultimos afios, sin embargo, su participacion en el total nacional
ha ido reduciendo. Er&ODQ, solo representaba el 48,5% del total.

El incremento de las ventas de la Zona Franca de Iquique a Bolivia de
US$ 395 millones en 2020 a USS$ 509 millones en 2021 es una de las
razones por las que el contrabando cambiara en 2021. (ZOFRI, 2022).
Como todo el mundo sabe, Bolivia se utiliza a menudo como lugar de
paso. De hecho, al revisar la mercaderia incautada en Puno, se ha
hallado mercaderia proveniente de la ZOFRI que tiene como destino

Bolivia.

rafico 2
Estimacion del contrabando en el Pert, 2012 - 2021 (En millones de USS$)
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FUENTES 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 MONTO PART. Var (%)
(% 20212020

TOTAL CONTRABANDO (V) = (I}+{l)+llj+{V) 548 557 565 566 573 586 596 601 565 591 100 46
| Frontera 300 309 311 31 33 31 306 303 286 291 493 16
Puno 236 241 245 245 251 47 43 41 232 2M 397 11
Norte (Tumbes yPiura) 64 68 66 65 62 64 63 62 55 57 0F 36

Il Fronterayzona geografica con tratamiento especial 123 117 111 108 108 111 115 115 105 112 189 6,6

Tacna

123 17 111 108 108 111 M5 M5 105 112 188 66

lll. Zona geografica con tratamiento especial 0 1 12 9 7 9 10 8 7 8 13 1041
PECO 0 11 12 9 7 g 10 8 7 8 13 101

IV. Provincia Constitucional del Callao 115 121 131 138 145 155 166 175 167 180 305 83
Jurisdiceion de la Aduana Mariima 65 68 74 78 B1 86 90 94 88 95 162 81
Jurisdiccion de la Aduana Aérea y Postal 50 53 57 60 64 69 76 81 78 85 144 85

Mota:

Contrabando / Importaciones (%) 13 13 13 15 16 15 14 14 16 12

Fuente: SUNAT (2021)
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El cierre de la frontera con Bolivia durante todo 2021 habria detenido el
contrabando en Desaguadero, pero no lo habria hecho en la parte norte
de Puno, donde los productos ilegales habrian seguido entrando por
pasos fronterizos no oficiales.

La mayoria de las cosas que pasan de contrabando por la ZOFRI son
cosas que se fabrican. Por otro lado, la mayor parte de la mercaderia
ilegal que viene de Bolivia son alimentos y combustibles.

En 2021, entre el 36,7% vy el Eg% de los habitantes de Puno serén
pobres, lo que lo convierte en uno de los departamentos con mayores
indices de pobreza. Esto ayuda a explicar por qué esta zona se ha
convertido en un lugar por el que llegan mercancias ilegales de Bolivia
al resto del pais. La mercancia sobrante del departamento se vende en
ferias de diferentes ciudades y pueblos, especialmente en Juliaca y
Puno.

Figura 3

Contrabando segtin origen geografico: 2021 (En porcentaje)
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Fuente: SUNAT (2021)

La Provincia Constitucional del Callao es el segundo lugar de
procedencia de la mercanciailegal, con un estimado de 180 millones de
dolares, lo que simboliza un 8.3% mas que el afio pasado. De este total,
95 millones de dolares estan a cargo de la Intendencia de Aduana
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Maritima y 85 millones de dblares a cargo de la Intendencia de Aduana

Postal y Aérea.

El Callao, Provincia Constitucional que representara el 30,5% del pais
en 2021, ha tenido un incremento del 9,6% del contrabando en la dltima

década, mientras que Puno ha experimentado una disminucion.

En el 2021, el 18% del total de bienes incautadoapor la Aduana de la
Provincia Constitucional del Callao estaban relacionados con la
prevencion y tratamiento del COVID-19. Esto incluyé mascarillas,
automéviles especiales, insumos de salud y equipos de proteccion
personal. También destaca el ingreso ilegal de objetos como teléfonos

celulares, laptops y herramientas médicas y quirdrgicas.

El contrabando por Tacna alcanzaria los US$ 112 millones, es decir,
18,9% del total y 6,6% mas que el ano anterior.

La crecida en el nimero de personas que acuden a los centros
comerciales y el lento retorno de la gente a la fuerza laboral fueron mas
notorios en las siguientes zonas:

i. aés personas que utilizan la ZCT quieren comprar productos. En
2021, las ventas de ZOFRATACNA a la ZCT, en su mayoria de
alcohol y calzado, aumentaron un 24,0%,

ii. El numero de turistas nacionales que prestaron declaracion
jurada en los controles de los aeropuertos y terminales terrestres
pasara de 23.080 en 2020 a 32.899 en 2021.

Como la frontera con Chile estaba cerrada al paso, no habia turistas
chilenos en la ZCT.

Se cree que el contrabando a través de la frontera norte del pais costara
57 millones de délares en 2021. Esto supone un 3,6% mas que en 2020,
pero menos que los 62 millones de délares que se cree que costara en
2019.
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e. Definitivamente, existe I contrabando en la zona de vigenciadel PECO,
que comprende Loreto, San Martin y Ucayali. En este caso, es
importante anotar &ue los contrabandistas ganan dinero porque pueden
evitar el pago del impuesto general a las ventas sobre las operaciones
que luego son vendidas al resto del pais. Esto se debe a que el 93% de
las mercancias incluidas en el PECO ingresaron al pais sin aranceles.
Este tipo de fraude aduanero se diferencia de los que ocurren en otras
zonas porgue en su mayoria se trata de articulos pequefnos y representa
el 1,3% del valor total de las mercancias que ingresan ilegalmente al

pais, que se estima en 8 millones de délares en 2021.

n la ayuda de la SUNAT, podemos ganar la guerra al contrabando.
La Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas utiliza el Plan Nacional cE
Control y Gestion Aduanera 2021 como herramienta de gestion operativa. Si el
Estado de Emergencia Sanitaria anunciado por la COVID-19 sigue vigente en
2021, este documento establece las normas, indicadores de gestion y medidas
de mejora que deberdn implementarse para cumplir con los objetivos

estratégicos aprobados por la institucién.

Especificaciones para las operaciones de lucha contra el contrabando

El documento en cuestién contiene las directrices operativas que se utilizaran
de 2020 a 2021. El objetivo es reforzar el control y facilitar la deteccion del
contrabando y otras actividades ilegales. Las normas para el contrabando y
otros delitos relacionados con él son las siguientes:

a. Al integrar los datos de las declaraciones de aduanas y los manifiestos
de carga para los controles preventivos y simultdneos en la zona
primaria, y los datos de inteligencia e indagaciones para los controles
posteriores al conflicto, podemos planificar méas facilmente operaciones

de control especificas.
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Ayuda a programar acciones de control en los siguientes modos que

suceden una y otra vez:

¢ Articulos que eran mas de lo que se decia.

* Mercancias que no se declararon.

e Mercancias que no estaban declaradas.

+ Mercancias restringidas sin documento de autorizacién.

s Mercancias utilizadas en delitos relacionados con el comercio
internacional, como la mineria, la tala y la pesca ilegales.

¢ Robo de pescado.

e Mercancias que cruzan la frontera sur sin permiso bajo la
particularidad de "culebra".

¢ Mercancias que ingresan ilegalmente al pais porque se utilizo unay
otra vez el mismo formulario aduanero para amparar diferentes
embarques.

o Modo "carrusel" o "ruleta".

Promover la programacion conjunta de operaciones de unidades

centralizadas y descentralizadas (o de jurisdicciones descentralizadas y

descentralizadas) en zonas secundarias, de modo que el control pueda

realizarse en jurisdicciones distintas de aquella en la que se propuso la

programacion.

Facilitar el trabajo conjunto entre la Policia Nacional del Peru, el Ejército

y el Ministerio Plblico para coadyuvar en las operaciones en zonas

secundarias.

Durante la ejecucion del control, e. ofrecer aportaciones a las areas de

programacion, especialmente sobre circunstancias en las que no se

hayan comprobado las hipétesis, y f. comprobar las hipotesis de fraude

y modalidad.

Coordinar la experiencia en las areas de control y programacion del

control dentro de la propia competencia o entre autoridades, dando

prioridad a los casos de alto impacto y buscando siempre métodos para

perfeccionar y refinar los procedimientos de control.

Hacer todo lo posible en los procesos de control y relacionados para

averiguar las identidades de las personas controladas y de las personas
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que dicen ser sus representantes cuand&haya indicios de un posible
delito de contrabando de mercancias, el trafico ilicito de drogas, el
blanqueo de dinero y la posesiéon de un arma de fuego son ejemplos asi
como sus circunstancias perjudiciales, para que puedan ser
denunciados.

h. Evaluary llevar el control del nimero y cantidades de bienes incautados
gue son devueltos y el levantamiento de inmovilizaciones, de manera
que la retroalimentacion sirva para planear y ejecutar trabajos de control.

i. Fomentar el desarrollo de operaciones regionales para poder combatir
mejor el fraude y las actividades ilegales que ocurren con frecuencia en

0 diferentes jurisdicciones aduaneras.

Delito de contrabando

A. Contenido dual del delito de contrabando

Para Vidal (2010), nos sefiala:

Dado que el contrabando es un delito Unico, la ley lo trata de forma
diferente a otros delitos. En primer lugar, al tratarse de un delito punible,
debe seguir las normas del derecho penal comdn. Por otro lado, tiene
un objetivo econdmico por su contenido fiscal y politico. Ambos puntos
de vista difieren en cdmo y cuando se manifiestan.

Debido al aspecto penal, se tiende a ser prudente y a adoptar un
enfogue comedido que se limita a las garantias individuales y principio
de tipicidad. Al mismo tiempo, existen corrientes opuestas de
garantismo o humanismo con posturas que tratan de impedir que la
gente infrinja la ley endureciendo los castigos.

Cancio y Jakobs, Advierten contra el paso del derecho penal de una postura
"humanitaria" %"garantista" a una postura "rigorista", que tiende a ampliar suuso y a
endurecer las penas. Esta postura "rigorista" es la "doctrina de la seguridad social"
gue quiere instaurar, que viene con normas estrictas para las garantias particulares y
penas mas duras. Este Derecho Penal, que es similar al Derecho Penal Autoritario,
divide a la comunidad en enemigos y ciudadanos, o peor aun, en enemigos Yy
personas. (p. 26)

B. Naturaleza Juridica

Algunas leyes lo tratan como un delito menor, mientras que otras lo consideran

un delito grave y lo castigan con penas severas. En la Seccion Xl del Cédigo
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Aduanero argentino, por ejemplo, las "Disposiciones Penales" se separan en delitos
aduaneros e infracciones. Por lo tanto, la idea de delito marcara los limites de lo que
puedewlacer las infracciones aduaneras.

C. Desarrollo del delito

Mientras que en la teoria del derecho penal coexisten muchos tipos de
acciones y diferentes tipos de resultados, el contrabando es un tipo de delito
complicado cuyo verbo rector es "eludir", que se compone de uno 0 mas actos que
pueden acompanar al delito dependiendo de las circu&stancias.

De este modo, el contrabando logra realizarse en un solo acto o mediante una
serie de acciones que permitan a la persona eludirlo. En cualajier caso, puede
completarse tras una serie de acontecimientos que escapaban al control del agente.
En este caso, la diferencia entre la fase ejecutiva y la fase de resuIEo es clara.

Pero también se puede hablar de las reglas que se derivan del tipo basico de
contrabando. Estas reglas se encuaﬂran en el articulo 2 de la Ley N° 28008:

+ Trasladar mercancias fuera de la zo& primaria definida por la Ley General de
Aduanas u otra legislacion aplicable sin obtener previamente la autorizacion de
la Administracion Aduanera. Dar buen uso a los articulos o deshacerse de
ellos.

o Comer, almacenar, utilizar o deshacerse de mercancias a las que se ha
permitido pasar de una zona primaria a otra para su inspeccion fisica sin pagar
antes impuestos o derechos.

* No respetar las leyes y pagar los diferent% impuestos antes de introducir en
el resto del pais productos procedentes de una zona franca o de un area
geografica nacional con un tratamiento aduanero especial con impuestos mas
bajos y un régimen arancelario especial.

¢ Conducir cualquier tipo de vehiculo, circular por el pais, cargar, descargar o
trasladar mercancias sin pasar por el control aduanero.

¢ Introducir mercancias en el pais sin pasar por el control de aduanas o intentar
introducir mercancias en el pais sin pasar por el control de aduanas es
contrario a la ley, segun la Administracion de Aduanas.

D. Penalidad

“...sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor

de 8 afios y multa de 365 a 730 dias. Asi termina el articulo 1 de la Ley de Delitos
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Aduaneros, y como se puede estimar, la pena de la ley es la misma que la de la Ley
N° 26461, que era la ley anterior a la actual.

Pero es importante sefialar que el objetivo del Proyecto de Ley N° 4270/2002-
CR era aumentar las penas, pero eso no ocurrio. En consecuencia, las penas se han
endurecido.

Politica criminal de lucha contra el contrabando y otros

La politica criminal para frenar el contrabando se basa en las penas que la ley
reconoce para los distintos delitos. Por ejemplo, la pena por contrabando y
defraudacién aduanera es de 5 a 8 afios de prision y multa de trescientos sesenta y
cinco a setecientos treinta dias. La pena por receptacion aduanera, en cambio, es de
tres a seis anos de prision.

Para el delito de financiamiento, tipificado en la ley vigente, la pena es de ocho
a doce afios de prisioén y de 730 a 1,460 dias multa. Por el delito de tréfico de bienes
prohibidos o restringidos, la pena es de ocho a doce afios de prisién y de 730 a 1,460
dias multa.

El objetivo de este tipo de penas es detener no sélo los actos fisicos sino
también mentales de las costumbres delictivas. Por ejemplo, el financiador es la
persona que da el dinero a la organizacion que esta cometiendo el delito.

En este tipo de situaciones, el Estado desempena un papel importante. No so6lo
la autoridad aduanera, que, como ya se dijo, se encarga de controlar la entrada y la
salida, sino también el Poder Judicial, la Policia Fiscal, el Ministerio Publico y las
autoridades que ayudan al érgano de gobierno a crecer y hacer mejor su trabajo.

La sociedad espera que el gobierno se afirme que las personas que cometen
estos delitos sean castigadas y que la condena no quede solo escrita en un papel,
sino que ademas sea efectiva. De esta forma, bajara la delincuencia y se legalizara a
las personas que entran o sacan bienes del territorio para que ayuden a una mejor
recaudacion de impuestos y a un mejor gasto publico.

Asi mismo, no es suficiente con que la politica se centre sélo en castigos. Por
el contrario, es necesario que el ente pasivo actie de forma que muestre cdmo
castigar a las personas que hacen este tipo de cosas. La politica del Estado se
fundamenté en reprimir, castigar y elaborar, pero las personas que estan siendo
investigadas siempre tienen derecho a defenderse, ya se trate de una investigacion
policial, fiscal o judicial.
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Marco normativo
A. Legislacién nacional
a. Ley de los delitos aduaneros (Ley N° 28008)

Articulo 1.- Contrabando

Seréa reprimido con prision de cinco a 8 afios y multa de 365 a 735

Unidades Tributarias, quien sustraiga, eluda o burle el control aduanero

introduciendo mercancias desde el exterior 0 sacandolas del pais, o

guien no presente mercancias por valor superior a dos Unidades

Tributarias para su verificacion o inspeccion fisica en el edificio de la

Administracion Aduanera u otros lugares donde ello esté permitido, sera

imputado de delito.

Equivale ano presentar mercancias si se ocultan o sustraen de la accién

de verificacion o reconocimiento fisico por parte de los funcionarios

aduaneros, aun cuando se realicen dentro de recintos o lugares
autorizados.

Articulo 2.- Modalidades de Contrabando

Las siguientes acciones se considerardn contrabando y se castigaran

de la misma forma que las enumeradas en el articulo 1:

a. Sacar, consumir, usar o deshacerse de mercancias de la zona
primaria establecida por la Ley General de Aduanas u otras leyes sin
obtener permiso de la Direccidn Aduanera.

b. Usar, utilizar, almacenar o deshacerse de mercancias a las que se
les haya otorgado permiso para ser trasladadas de una zona primaria
a otra para una inspeccidn fisica, pero no se hayan pagado
previamente impuestos o derechos.

c. Introducir mercancias en el resto del pais procedentes de una zona
franca, un area geogréafica nacional con tratamiento aduanero
especifico con impuestos mas bajos y un régimen arancelario
especial sin cumplir la ley ni pagar por adelantado la diferencia de
impuestos.

d. Conducir cualquier tipo de vehiculo, desplazarse dentro de las
fronteras del pais, desembarcar, embarcar o trasladar mercancias

sin haber sido sometido a control aduanero.
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e. Introducir mercancias en el pais sin pasar por el control aduanero o
intentar hacerlo usando cualquier documento aduanero ante la
Administracion de Aduanas.

Articulo 3.- Contrabando Fraccionado

Quien, con un solo fin, contrabandee sistematicamente més de dos

Unidades Tributarias, ya sea en un solo acto o en varios actos menores,

que, por si solos, tendrian la consideracion de infracciones

administrativas relacionadas con el contrabando, comete también los
delitos detallados en los articulos anteriores y serd castigado de la
misma forma.

Articulo 6.- Receptacion aduanera

El que compre o reciba en donacién, empenfe, almacene, oculte, venda

0 ayude a vender bienes por un valor superior a dos Unidades

Impositivas Tributarias, y que supiera o tuviera razones para creer que

provienen de un delito comprendido en esta ley, sera sancionado con

prisidn de tres a seis afios y multa de ciento 80 a 365 dias.

Articulo 8.- Mercancias prohibidas o restringidas

A quien introduzca o sague del pais bienes cuyo valor sea mayor a 2

UIT que no estén permitidos introducir o sacar, utilizando cualquier ardid

0 método, o violando determinadas normas, se le impondran de 8 a 12

afios de prisién y de setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias

multa.

Articulo 13.- Incautacién

El Ministerio Fiscal ordenara el embargo y la incautacién de las medios

de transporte, mercancias, bienes y efectos utilizados en el delito. La

Administracion de Aduanas los custodiara hasta que se dicte auto firme

de sobreseimiento, condena o sentencia absolutoria, ordenando su

retirada o devolucién al propietario.

Decreto Legislativo N° 1442

El 26 de marzo de 2022 sali el Decreto Legislativo N° 1542. Modifico algunas

partes de la Ley del Delitos Aduaneros, que habia sido admitida por la Ley N°
28008.
El contrabando es un tipo penal regulado por el Decreto Legislativo N° 1542,

Dice exactamente qué es el contrabando y cémo se realiza habitualmente. De
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esta manera, modifica el articulo 1 de la Ley 28008, que dice: Si el valor de la

mercancia es superior a cuatro (4) Unidades Tributarias, "se comete

contrabando", y el infractor se enfrenta a una multa de entre 365 y 730 dolares

y a una pena de prision de entre cinco y ocho afios.

a.

Introducir en el pais mercancias procedentes del extranjero robando,
mintiendo o burlando a los funcionarios de aduanas.

Sacar mercancias del pais robando, evitando o sorteando el control
aduanero.

No entrega las mercancias a los funcionarios de aduanas para que las
comprueben, las miren o hagan cualquier otra cosa para controlarlas como
parte del proceso de despacho de aduanas. No presentar la mercancia
equivale a esconderla o sacarla de la zona de control aduanero.

Utilice, almacene, se deshaga o consuma las mercancias durante el
traslado, el cual tendra que ser autorizado por la Administracion Aduanera,
para realizar una inspeccion fisica u otra accién de control aduanero, sin
pagar previamente los impuestos o derechos correspondientes.

Introducir, sin autorizacién de la Administracién de Aduanas, productos
procedentes de una zona franca, o de una zona de imposicion especial
sometida a un régimen arancelario particular, sin pagar previamente los
diferentes impuestos o sin cumplir otros requisitos legales.

Conduzca un vehiculo, traslade mercancias, suba o baje de un vehiculo, o
traslade mercancias dentro del territorio nacional sin pasar por el control
aduanero.

Legislacion internacional

a) Colombia
Cédigo Penal Colombiano
Articulo 319.- a. Introducir mercancias del exterior al pais mediante
hurto, mentiras o burlando a los funcionarios de aduanas.
El que importe mercancias al territorio colombiano o las exporte del
mismo territorio por zonas no habilitados, o las oculte, disfrace o
sustraiga a la intervenciéon y control aduanero, en cuantia superior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, incurre en
prision de 48 a 90 meses y multa de 400 a 2.250.250 pesos (250). El
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b)

valor en aduana de los productos que se importen o exporten debe ser

como minimo el 200% del salario minimo legal mensual de 250 dblares.

Cuando se demuestre que quien comete el ilicito lo ha hecho con

anterioridad, las penas anteriores se ampliaran de la mitad a las tres

cuartas (3/4) partes.

México

Cadigo Penal

Articulo 102.- “Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais

o extraiga de él mercancias:

l. No abonar total o parcialmente las cuotas de cotizacidén o
compensacion que deban satisfacerse.
Il.  Sin permiso de quien corresponda, cuando éste sea necesario.
Ill.  De exportacion o importacion no permitida.

Bolivia

Nueva Constitucion de la Politica y el Estado

Articulo 325. Los delitos econdémicos, el acaparamiento, la

especulacion, el agio, la usura, el contrabando, la evasion fiscal y otros

delitos econdmicos conexos deben ser contrarios a la ley (Ley N° 1990

de 28 /07/1999).

Articulo 181° (Contrabando) El contrabando lo realiza cualquiera que

haga alguna de las siguientes cosas:

a) Implantar o sacar mercancias del territorio aduanero de un pais de
forma furtiva o utilizando rutas u horarios no autorizados para evitar
el control aduanero. El delito igualmente se imputara a la persona
que reciba o sea propietaria de la mercancia en cuestion.

b) Trasladar mercancias sin la documentacién adecuada o de forma
gue no cumpla los requisitos méas importantes de las normas
aduaneras o disposiciones especiales.

¢) Trasladar mercancias de un lugar a otro sin obtener previamente
permiso de la Administracion Tributaria, salvo que concurra un caso
de fuerza mayor que se comunique a la Administracién Tributaria
mas préxima en el mismo dia.

Cddigo Tributario Bolivia (Ley N° 2492 de 2 /09/2003)

34




Articulo 148° (Clasificacidn y Definicidn)

Las infracciones fiscales son cosas que la gente hace o deja de hacer

que infringen leyes fiscales importantes o formales, que se muestran y

castigan en este Cédigo y en otras leyes fiscales. Las infracciones

fiscales son tanto violaciones de la ley como infracciones.

Articulo 153° (Causales de Exclusién de Responsabilidad)

Ill.  Siel contrabando se realiza en un transporte publico de viajeros
por uno o varios pasajeros sin ayuda del transportista, éste no
tendra que renunciar al transporte si se trata de equipajes o bultos
debidamente declarados.

Articulo 156° (Reduccion de Sanciones)

A excepcion del contrabando, las sanciones pecuniarias determinadas

por este Cédigo para los delitos fiscales, distintos del contrabando, se

reduciran en funcion de lo siguiente:

1) Pago de la deuda tributaria antes de que se inicie la inspeccién o
antes de que la Administracidbn Tributaria envie la primera
notificacion o requerimiento.

E. Espana
Articulo 866, parrafo primero, Cédigo Aduanero
El articulo 866 del Codigo Aduanero muestra otra cosa que convierte el
simple contrabando en un delito mas grave: el contrabando de drogas. Lo
hace estableciendo un tipo basico cualificado que considera el objeto del
contrabando como base para agravar los delitos de los articulos 864 y 863,
y afiadiendo a esa figura mas grave diferentes cosas que lo hacen aiin més
delito.
Pensamos que el apartado primero de este articulo 866 es un caso especial
de contrabando, por lo que no hay que repetir lo ya dicho: para comprobar
el tipo habra que estar a los elementos que configuran los supuestos
basicos de los articulos 863 y 864. A esto hay que afiadir, por supuesto, la
situacion especifica gue hace a una persona mas merecedora de un castigo
mas severo, que suele ser el tipo de articulo que se esta contrabandeando.
Articulo 867, C6digo Aduanero
Finalmente, el contrabando es mas grave cuando los objetos del delito son

agresivos quimicos, explosivos nucleares o materiales relacionados,
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armas, materiales considerados de guerra o municiones, o sustancias o
articulos que puedan afectar a la seguridad comdn por su naturaleza,
cantidad u otras cualidades.

Venezuela

Ley Organica de Aduanas de (1999)

Articulo 1.- Los derechos y deberes relativos a las aduanas, asi como las
relaciones juridicas que de ellos se deriven, se rigen por esta ley y sus
reglamentos, asi como por las normas sobre aduanas contenidas en los
convenios internacionales y tratados suscritos por la Republica, en las
obligaciones comunitarias y en cualesquiera otras leyes vigentes sobre la
materia.

El objetivo de la Administracion de Aduanas es intervenir, facilitar las cosas
y hacer un seguimiento de las mercancias y vehiculos que entran,
permanecen y salen del pais en el trafico internacional. El objetivo es
averiguar y seguir las leyes que se aplican a estas mercancias. La
Administracion de Aduanas también se encargara de vigilar las cosas que
no pueden circular cuando sea en interés pablico o por control fiscal.

En el Titulo IV, gue se llama "De los llicitos Aduaneros", dice que el titulo
se agrego a la ley porque al elevar los impuestos aduaneros se hace mas
probable que la gente cometa el delito de contrabando. Asimismo dice que
no hay sistema fiscal o aduanero inmune a la especulacion, el fraude o
cualquier otro término que suene a ftratar de enganar al gobierno y
perjudicar la economia. El titulo consta de dos capitulos.

El primer capitulo de la Ley de Delitos de Contrabando se Ilama
"Disposiciones Fundamentales, Ambito de Aplicacion y Objeto". En este
capitulo, solo hay un articulo (10) que habla del objetivo de la ley, que es
definir y castigar los delitos de contrabando que ocurran en territorio
nacional, sin importar dénde se planearon los actos delictivos.

Articulo 2: Definicién: Introducir, sacar o trasladar mercancias por el
territorio y demas zonas de la Republica Bolivariana de Venezuela sin
permiso de la autoridad aduanera es un delito castigado con penas de

cuatro a ocho afios de prision.
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Modalidades:

Constituye también delito de contrabando:

1.

10.

11

La tenencia, circulacion, depdsito o ftransporte de mercancias
extranjera, si no se demuestra que fueron introducidas legalmente a la
Republica o que fueron adquiridas a través del comercio legal en el pais.
Tener mercancias o depositarlas en partes no permitidos dentro de la
zona primaria de aduanas, o tener mercancias o depositarlas en lugares
permitidos pero en forma no permitida por la ley.

La tenencia o depésito de mercancias que no tengan nada que ver con
la aduana o que no hayan sido comunicadas oficialmente a la aduana
como abandonadas cuando el auxiliar tenga conocimiento de ello.
Intentar detener o eludir el control aduanero ocultando mercancias en
contenedores, otros objetos, o de cualquier otra forma, dentro de la zona
aduanera principal y otras zonas autorizados.

El transporte, permanencia o tenencia con mercancias nacionalizadas
0 nacionales en vehiculos de cabotaje sin seguir el forma aduanero
legal.

Trasladar mercancias procedentes de otro pais por vias o lugares no
autorizados expresamente por la aduana.

Abrir, romper, cambiar o destruir sin autorizaciéon precintos, marcas,
sellos, puertas, contenedores y otras medidas de seguridad destinadas
a mantener seguras las mercancias que no hayan pasado por la aduana
o no estén consignadas al pais.

El reenvio de mercancias extranjeras no permitidas en el pais por la
aduana.

Abandonar mercancias cerca o en las proximidades de las fronteras del
territorio de la Republica o de otras zonas, a menos que se trate de un
accidente o de un hecho afortunado.

El transporte o descarga de mercancias del exterior en aguas
territoriales por buques de diversas nacionalidad, si las mercancias no
van a ser utilizadas en el trafico o comercio licito con Venezuela o

cualquier otro pais.

.Introducir al territorio aduanero mercancias provenientes de Zonas

Fronterizas, Zonas Francas, Zonas Francas, Puertos Libres, Depositos
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Aduaneros (En Depbsito), Tiendas Libres de Impuestos y demas
Regimenes Aduaneros Especiales, sin cumplir las normas o infringiendo
las mismas.
12.El transporte, tenencia y permanencia a bordo de vehiculos de
transporte aéreo de mercancias extranjeras que no efectien con los
obligaciones que demuestren que fueron ingresadas legalmente al pais.
1.2 Investigaciones
En primer lugar, encontramos la investigacion realizada por Pefia (2018),
donde se trata de examinar el delito de contrabando de Colombia, el cual se encuentra
establecido en el articulo 319 de la Ley 599/2000 modificado por el articulo 4 de la
Ley 1762/2015, centrAndose en las acciones involucradas y en la estructura misma
del delito. Utilizando los métodos de andlisis y sintesis, se examinan algunas ideas
del derecho de la hacienda pablica, del derecho tributario, del derecho aduanero y del
derecho penal. Esto se hace con el fin de crear un marco tedrico que ayude a explicar
qué es el contrabando y por qué es un delito, ya que esta relacionado con esas ideas.
Por su parte, Mazuera, Albornoz, Biasoli y Ortiz (2019) En su investigacion,
afirman que cada frontera estatal es a la vez buena y mala para los estados. En la
frontera entre el este de Colombia y el oeste de Venezuela hay mucha corrupcion y
contrabando. El objetivo de esta investigacion es examinar cémo piensan las
personas que viven cerca de la frontera en los estados de Téachira (Venezuela) y Norte
de Santander (Colombia) que estan relacionados la corrupcion y el contrabando. Los
resultados muestran que los altos indices de contrabando son causados por el trabajo
conjunto de funcionarios y contrabandistas. A través de las variables explicativas,
podemos decir que en el primer modelo (Norte de Santander), la percepcion de la
presencia de grupos irregulares como dinamica fronteriza y la creencia de que los
funcionarios de seguridad del Estado y los comerciantes trabajan juntos son los
factores mas importantes. En el segundo modelo (Tachira), las percepciones
muestran que los organismos de seguridad del Estado tienen demasiada burocracia
para controlar el contrabando, lo que agrava la corrupcion a través de sobornos y
relaciones de cooperacidon entre agentes de seguridad y contrabandistas.
En tanto, Hernandez y Loureiro (2017) La investigacion analiza como se
compra y vende la ropa usada en la frontera entre Brasil y Bolivia. Estas prendas

pasan por un proceso de traslado a través de varios paises, diferentes formas de
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transporte, contrabando, reutilizacion y cambio de significado. A fines del siglo XX, el
comercio de ropa wusada cobrd importancia porque organizaciones no
gubernamentales (ONG) norteamericanas y europeas empezaron a recoger ropa
usada como donaciones para reenviarlay venderla en paises sudamericanos. La ropa
usada tiene que recorrer un largo camino para llegar a los puertos de Chile. Desde
alli, van en tren y otros medios hasta el este de Bolivia, cerca de la frontera con Brasil.
Puerto Quijarro, en Bolivia, y Corumba, en Brasil, tienen muchos intercambios
culturales y comerciales entre si. Por ejemplo, hacen contrabando y compran y
venden ropa usada todos los dias.

Asimismo, se recoge la investigacion desarrollada por Pérez, Angarita,
Hernandez y Méndez (2017), que analiza como el contrabando aduanero afecto la
recaudacion tributaria entre 2015 y 2017 en la frontera entre Villa del Rosario y San
Antonio del Tachira. Para realizar la matriz de analisis documental se tomaron como
referencia importantes teorias que han estudiado el contrabando desde sus inicios,
su desarrollo histdrico, sus causas y por ende sus efectos. Estas teorias ofrecen
soporte y hacen posible la matriz. Es muy importante tenerlas en cuenta porgue en
ellas se basa esta investigacion. Con la ayuda de una matriz de andlisis legal, se
encontré que Colombia comparte fronteras con Brasil, Panama, Ecuador, Peru y
Venezuela, pais que también es protagonista en este proyecto. Se considera que la
frontera estudiada a continuacién es una de las mas activas de Colombia, lo que
significa que alli pueden suceder muchas cosas diferentes. A partir del analisis de los
resultados, las inconsistencias en el cobro de impuestos y el contrabando requirieron
un analisis documental y un analisis legal o normativo. En primer lugar, habia que
examinar la dindmica de la frontera. A continuacién, habia que examinar las normas
establecidas por las autoridades competentes. Por Gltimo, habia que encontrar una
explicacion de por qué estas dos cosas estan relacionadas y como se afectan
mutuamente. La importancia de hacer esta investigacién radica en la necesidad de
observar, en realidad, lo que permiten la comunidad y el Estado, cuanto cuesta al
erario nacional y lo peligroso que es para los habitantes de la zona tener acceso a
todo tipo de mercancias sin los debidos controles de seguridad y salud.

Por su parte, Macedo, Santiago y Saraiba (2010) En su investigacion, trataron
de averiguar cuales son las principales formas y estrategias del contrabando en
México, para que las autoridades puedan empezar a detenerlo. Con esta

investigacién, los autores lograron demostrar que el contrabando no es algo nuevo,
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sino gque se viene dando desde hace mucho tiempo y tiene raices que podrian pasar
desapercibidas pero que son reales. Se trata de una practica que ha crecido con el
tiempo y que ahora es un problema nacional que hay que solucionar. En términos de
apertura comercial, México ha cambiado mucho. Esto queda claro por el hecho de
gue ahora hay mas transacciones aduaneras, mas acuerdos de comercio exterior y
un notable aumento de las practicas comerciales ilegales, desleales. Mucha gente en
México se ha beneficiado de este cambio, incluidos los contrabandistas, que ahora
saben que esto es una mina de oro e inventan nuevas formas de aprovecharse de
ello cada dia. Desafortunadamente, hasta ahora, las practicas que el gobierno ha
puesto en marcha para detener las irregularidades que ocurren todos los dias en las
aduanas de México no han sido efectivas. El contrabando es un problema gue no
desaparecera hasta que se tomen las medidas correctas, como hacer cambios a la
ley sobre coOmo se clasifica este delito, qué tipo de castigo se da y cdmo debe usarse.
Concienciar a la gente de como perjudica el contrabando a la economia y a la
sociedad, y trabajar juntos para compartir las pruebas o testimonios de las
autoridades que se dedican a esto. Mostrar que los sectores puablico y privado
colaboran para detenerlo desde distintos angulos. Los autores piensan que la venta
ambulante, los mercados y las ferias, que son los principales lugares donde se vende
mercancia ilegal, estan permitidos por el gobierno. Por tanto, vender sin pagar los
impuestos de comercio exterior correspondientes esta totalmente bien para el
gobierno. Esta competencia desleal hace imposible seguir haciendo negocios legales,
ya que se ha demostrado que el sistema industrial mexicano se ve perjudicado por
este tipo de competencia desleal. Del mismo modo, los autores afirman que el actual
sistema fiscal sirve de tapadera al contrabando, que es la venta ilegal de grandes
cantidades de mercancias. Los minoristas no estan sujetos al control aduanero y, por
ello, el contrabando esta protegido y no se castiga a quienes realizan la mayor parte
de la venta. Esto dificulta el trabajo de la Administracién General de Aduanas en los
lugares clave donde se produce el contrabando. Los efectos del contrabando incluyen
la pérdida de empleos, el cierre de empresas nacionales y el uso excesivo de bienes
que fueron introducidos ilegalmente al pais. Se trata de una amenaza social para
México. Pero también es una amenaza para la seguridad nacional porque algunos de
los productos que entran al pais no tienen los controles sanitarios adecuados y

podrian danar la salud de las personas o hacerlas menos honestas.
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Por otro lado, a nivel nacional, encontramos investigaciones como la realizada
por Vera (2016), cuyo objetivo principal fue describir los procedimientos, explicar los
limites y averiguar las causas de los limites en la prevencion y detencion del
contrabando en el Perl desde 2012 hasta 2015. De esta manera, el autor describe el
contrabando en Perti como un "negocio de alta rentabilidad" en el que se cuelan todo
tipo de mercancias a través de las mdltiples fronteras del pais en el norte y sur,
principalmente para los grandes centros de recogida de las ciudades meridionales de
Puno, Juliaca, Arequipa, Cusco, Tumbes y Piura, y las ciudades septentrionales de
Piura y Tumbes. Hay mas centros de este tipo por cientos que por miles. Se debe a
que la gente no tiene trabajo y no se cuida, a los diferentes precios de los productos
en los distintos paises, a las leyes débiles y laxas y a la falta de conciencia de la
gente. El autor demostré que las personas que integran la Comision Nacional de
Lucha contra los Delitos Aduaneros y la Pirateria (SUNAT, PNP, MP, etc.) notrabajan
bien juntas para detener el contrabando, investigarlo y sancionar a quienes lo hacen.
Esto se debe a que no hay suficiente coordinacion, interaccion e integracion de
actividades, y las personas no se conocen lo suficiente ni tienen los mismos objetivos.
Por via aérea y terrestre, a grandes centros de recogida en Puno, Juliaca, Arequipa,
Cusco, Tumbes y Piura en el sur, y Piura y Tumbes en el norte. Por eso, solo han
podido incautar mercancias por valor de 180 millones de ddlares, frente a los 1.900
millones que habia en el pais en 2014. El autor también muestra que el contrabando
es un gran problema en el pais porque no hay muchos programas para ensefiar a la
gente las leyes fiscales y aduaneras y lo importante que es pagar impuestos para la
economia y el crecimiento del Estado.

Por su parte, Asto y Camargo (2022) El objetivo principal de esta investigacién
fue conocer el funcionamiento de los controles no intrusivos en el régimen de
importacion definitiva para la localizacion de mercancias ilicitas en el Complejo
Aduanero de la Aduana Maritima del Callao del 2019 al 2020. Para ello se utiliz6 un
método cualitativo denominado "teoria fundamentada". Asimismo, se solicitd la
participacion de expertos en el tema de estudio a través de entrevistas estructuradas.
Como resultado de la investigacion, se encontré que el uso del control no intrusivo del
régimen de importacién definitiva para encontrar mercancias ilegales funciona bien.
Ademas, ayuda a respetar las normas de los acuerdos comerciales destinados a

facilitar el comercio con otros paises. Por ultimo, acelera el tiempo que se tarda en
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liberar los contenedores de importacion, evita que los costes se salgan del
presupuesto y facilita la inspeccién de los contenedores que llegan a Perq.

En tanto, Soto (2015) En su investigacion, el objetivo principal fue averiguar
como la ley afectd el contrabando y la inspeccion aduanera de la regién Lambayeque
del 2013 al 2014. Del andlisis juridico, el autor pudo deducir que el control aduanero
se ve afectado por el empirismo normativo y las discrepancias teoricas. Del mismo
modo, el autor afirma que el control aduanero en el derecho nacional adolece de
empirismo normativo porque las normas no son suficientes para frenar el contrabando
en la regidn de Lambayeque, a pesar de que se realizan constantes inspecciones e
incautaciones. Los contrabandistas encuentran la manera de eludir las normas de las
aduanas. No hay manera de que el Ministerio Publico y la Aduana trabajen juntos
para controlar las incautaciones. Esto se debe a que existen diferencias teoricas sobre
como aplicar los criterios para las respectivas sanciones. Por ejemplo, hay una
sancion penal, el fiscal debe haber incautado bienes por un valor superior a 3 UIT.
Como en Perd hay mucho contrabando y las mercancias se venden libremente en el
mercado, es ineludible optimizar el sistema legal de sanciones para proteger al pais.
Esto se debe a que las mercancias que ingresan al pais no son controladas, y no

fueron controladas porque ingresaron ilegalmente.
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1.3

Marco Conceptual

Acciones de control extraordinario: Ademas de las trabajos aduaneras
habituales, es lo que la autoridad aduanera puede hacer para asegurarse de
gue la gente sigue las normas y poner fin a las infracciones aduaneras o
administrativas. Pueden ser cosas como operaciones especiales, inspecciones
y mas. Antes de un procedimiento aduanero normal, estas cosas no ocurren
de manera formal. En su lugar, las aduanas operativas o las aduanas con
competencias para ello pueden ponerlas en marcha antes, durante o después
del procedimiento de despacho.

Acciones de control ordinario: Las que deben realizarse para la entrada,
salida y despacho aduanero de las mercancias, de acuerdo con la normativa
vigente. Incluyen la revision de documentos, la inspeccion fisica y el analisis
de muestras, entre otras cosas que se realizan como parte del proceso de
despacho de aduanas, asi como la tramitacion de las solicitudes que no se
impugnan.

Administracién Aduanera: Departamento de la Superintendencia Nacional
de Administracidbn Aduanera y Tributaria encargado de hacer cumplir las
normas aduaneras, recaudar los derechos de aduana y otros impuestos sobre
las importaciones de consumo (asi como cualquier recargo), y cumplir de otro
modo la normativa aduanera. El término también se refiere a cualquier parte,
servicio u oficina de la Administracion de Aduanas.

Aduana de partida, intermedia, destino o de paso: Es la aduana por la que
entran en el pais las mercancias destinadas a otros paises y se inicia el
proceso de transito aduanero. Aduana del lugar de llegada: Es la aduana por
la que salen del pais las mercancias y finaliza el régimen aduanero de transito;
aduana de transito o aduana intermedia: Es la aduana que, al no ser ni aduana
de partida ni aduana de destino, controla las mercancias en transito aduanero
en funcion de a dénde se dirigen y como van a llegar.

Aduana: Organismo encargado de hacer cumplir las leyes aduaneras y de
controlar la recaudacion de los derechos de aduana y otros impuestos.
También se encarga de hacer cumplir las leyes sobre comercio exterior,
elaborar las estadisticas que este comercio genera y hacer otras cosas que la
ley le encomienda. El término también se refiere a cualquier parte, servicio u

oficina de la administracion aduanera.
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6)

7)

Comiso: Sancién que entrega los bienes al Estado y quita a la persona el
derecho a poseerlos.

Control aduanero: Las medidas que toma la Administracion de Aduanas para
asegurarse de que se cumplen las leyes aduaneras y cualguier otra ley o
norma que sea de su competencia o responsabilidad.

Control de mercancias restringidas: Es el control de las mercancias que,
para entrar o salir del pais, deben cumplir los requisitos determinados por las
leyes pertinentes, como tener los permisos, certificados o declaraciones
juradas adecuados. Las mercancias sujetas a cualquier destino aduanero
pueden entrar o salir del pais.

Delito de contrabando: Quien robe, evada o eluda el control aduanero
introduciendo productos procedentes del extranjero o sacandolas del pais, o
no lleve mercancias por valor de mas de dos Unidades Tributarias a la
Administracion de Aduanas o a un lugar donde puedan ser controladas o
examinadas fisicamente, ira a la carcel un minimo de cinco afos y un maximo
de ocho. También tendran que pagar una multa de entre 365 y 705 Unidades
Tributarias.

10)Incautacién: Accion preventiva de la Autoridad Aduanera que consiste en

tomar posesion de las mercancias y trasladarlas a los almacenes de la SUNAT

mientras se resuelve su situacién legal.

11)incidencia: Errores en la clasificacion arancelaria, asignacion indebida de

codigo con beneficio fiscal, mercancias encontradas con mayor o menor
contenido, mercancias que no cumplen con el régimen solicitado, mercancias
restringidas sin el documento de control correcto y mercancias prohibidas,
entre otros, son todos ejemplos de discrepancias o no conformidades que
pueden surgir en los documentos de despacho, datos de declaracion o

verificacion fisica.

12)Infraccién administrativa: Algo que infringe las normas de las leyes

aduaneras es una Infraccion Administrativa Aduanera. Entre las infracciones
administrativas relacionadas con el contrabando y su forma de realizarlo se
encuentran la receptacion aduanera o restringidas cuando el valor de la

mercancia no supere las cuatro UIT, pero esto no se aplica al contrabando.

13)Inmovilizaciéon: Medida preparatoria en la que la Autoridad Aduanera indica a

las mercancias que permanezcan en un parte explicito y bajo el cuidado de
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una persona determinada para que puedan ser controladas como la Autoridad
Aduanera considere oportuno.

14)Inspeccién Primaria o Normal: En los controles aduaneros se inspeccionan
tanto los vehiculos de pasajeros como los de carga. Se revisan las bodegas,
las guanteras y otras partes de los vehiculos.

15)Ley de delitos aduaneros N° 28008: Es la ley en Peru la que dice lo que es
ilegal cuando se trata de aduanas.

16)Manifiesto de carga: Documento con informacion sobre el medio o unidad de
transporte, el numero de bultos, su peso y la forma de identificar las
mercancias que componen la carga, comprendida la carga a granel.

17)Mercancia extranjera: Cosas que vienen de fuera del pais pero que no han
sido asumidas por el gobierno, asi como cosas fabricadas en el pais pero
asumidas por el gobierno de otro pals.

18)Mercancia nacional: Hecho o fabricado en el pais con materias primas
nacionalizadas o nacionales.

19)Mercancia: Mercancias que podrian incluirse en la nomenclatura arancelaria
y someterse a regimenes aduaneros.

20)Multa: A los que incumplen las normas sobre el funcionamiento de las aduanas
se les impone una multa econdmica.

21)Puesto de Control Aduanero: Se trata de recintos aduaneros
estratégicamente situados cuya mision es vigilar a las personas, las
mercancias y los transportes. Para ello, llevan a cabo un conjunto de medidas
destinadas a asegurarse de que las personas cumplen la legislacion aduanera.
Se agrupan: Por Lugar: PCl (Puesto de Contral Intermedio) PCF (Puesto de
Control Fronterizo) Por la forma de llegar: por mar, por aire, por tierra, por rio,
por lago, 0 en un puesto de control ferroviario.

22)Régimen Aduanero: En funcién de la naturaleza y el objetivo de la operacién,
las mercancias sujetas a aduana pueden recibir un tratamiento definitivo,
temporal, pendiente 0 de mejora.

23)Revision documentaria: Las autoridades aduaneras examinan la informacién
gue figura en los documentos justificativos Y la declaracién aduanera de
mercancias.

24)SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria.
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25)Visita de Inspeccion y Fondeo: Se trata de un registro e inspeccion
minuciosos de los buques, que incluye los camarotes de los tripulantes y sus
efectos personales, un registro y comprobacion de las bodegas (almacenes),
un registro y comprobacion de los panoles, un registro y comprobacion de la
sala de maquinas y otras partes del buque, y un registro y comprobacién de
los pafioles. Se efect(a en los muelles de la Terminal Maritima o en el agua de
la Bahia. Para esta visita, el Jefe del Puesto de Control divide a los funcionarios
de aduanas en grupos con herramientas como linternas, destornilladores,
punzones, gafas de visién nocturna, reactivos quimicos, etc., y los envia a
revisar los almacenes, las bodegas, la sala de maquinas y otras zonas del
buque.

26)Zona primaria: Parte del territorio aduanero que incluye puertos, aeropuertos,
terminales terrestres, centros de servicios fronterizos en los que se pueden
descargar, cargar, trasladar o despachar mercancias, asi como oficinas,
edificios o puestos avanzados en los que puede trabajar directamente una
aduana. También podria incluir recintos aduaneros, espacios acuaticos o
terrestres, edificios o carreteras que se habiliten o permitan para las
operaciones anteriores. Se incluyen los depoésitos y lugares de
almacenamiento de mercancias que hayan sido autorizados por la
Administracion de Aduanas y cumplan los requisitos establecidos por la

normativa vigente.

46




Capitulo lI: El Problema, Objetivos, Hipétesis y Variables
2.1 Planteamiento del problema
2.1.1 Descripcién de la Realidad Problematica

Todos los paises han tenido que acercarse unos a otros para que se produzca
la globalizacion. Esto es asi para que sus diferentes mercados comerciales puedan
interactuar y puedan mastrar al mundo sus riquezas culturales, minerales, vegetales,
animales y ofras cosas.
Pero del mismo modo, no s6lo se comercian materias primas, sino también los
productos finales elaborados a partir de esas materias primas. A partir de aqui, a lo
largo de la historia ha quedado claro que tanto los paises a los que van a parar estas
mercancias como las naciones de los que proceden han tenido que instituir diferentes
formas de controlar la salida y la entrada de las mismas. Asi es como la idea de un
control aduanero adecuado pasé a ser importante para la salud econémica y
financiera de cada pais.
Cuando esto sucede, el control aduanero adquiere importancia desde el punto de
vista juridico porque puede utilizarse para detener las evasiones fiscales que
perjudican los intereses del Estado. Esto se debe a que al Estado le interesa no sélo
fomentar el comercio internacional y recaudar impuestos sobre el intercambio de
bienes entre paises, sino también vigilar dichas actividades.
De este modo, cada pais ha visto la necesidad de averiguar como proteger un bien
juridico tan importante a través de sus propios sistemas normativos. Esto es tan
importante que se ha convertido en una parte importante de la agenda legal de cada
pais. Esta proteccion debe cambiar tan rapidamente como lo hace el mundo de los
negocios, porque al igual que se utiliza el ingenio para intentar regular las
formalidades del comercio, también se ha utilizado para intentar encontrar formas de
eludir el pago de los impuestos que conlleva hacer negocios.
Ahora bien, los juristas han tenido que investigar mucho para encontrar una rama del
derecho que pudiera detener eficazmente este tipo de comportamiento ilegal que
perjudica los intereses del Estado. Tienen que tener en cuenta "el comportamiento
social del hombre, las normas legales que lo rigen y los valores hacia los que lo
dirigen e orientan " a la hora de decidir qué rama del derecho seria la mejor para
proteger tales derechos. (Huaméan, 2016, pp. 290-291).
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Paises como Estados Unidos, Japon y Alemania, entre otros, han alcanzado
un alto nivel de desarrollo econdémico y produccién manufacturera en su comercio
internacional. En comparacion con otros lugares, los productos fabricados en estos
paises son de muy alta calidad y se venden a precios muy bajos. Por otra parte, los
paises en desarrollo como los de América Latina no producen tanto como podrian.
Esto significa que las pocas cosas gue se fabrican no son muy buenas y cuestan
mucho. La razén principal del "contrabando" es que los paises en desarrollo no son
lo bastante competitivos. Esto no es so6lo un problema economico, sino también
politico y social (Macedo, Santiago y Saraiba) (Macedo, Santiago y Saraiba, 2010, p.
2).

El contrabando es un delito que perjudica al Estado al impedirle obtener el
dinero que precisa para pagar los servicios publicos. Por lo tanto, es necesario que
los responsables de aduanas y los tribunales del sistema de justicia penal pongan fin
a esta situacion. Cuando las mercancias entran y salen de un pais sin ser controladas,
se perjudica a la economia de ese pais. Es importante hacer cambios en la ley marco
para que los delitos puedan ser detenidos y sancionados rapidamente. (Huaman,
2016, p. 289).

En la teoria del derecho penal, hay diferentes tipos de acciones y diferentes
tipos de resultados. Sin embargo, es importante recordar que el contrabando es un
tipo complicado de delito cuyo verbo controlador es "evadirse", lo que se hace
realizando una o mas acciones que pueden, dependiendo de la situacion, ir unidas al
tipo.

De este modo, el contrabando puede realizarse en un solo acto o mediante una
serie de acciones que permitan a la persona evadirse. En cualquier caso, puede
completarse tras una serie de acontecimientos que escapaban al control del agente.
En este caso, la diferencia entre la fase ejecutiva y la fase de resultado es clara.

Pero también se puede hablar de las reglas que se derivan del tipo basico de
contrabando. Estas reglas se encuentran en el articulo 2 de la Ley N° 28008:

— Cuando las mercancias de la zona primaria sean sacadas, utilizadas,

desechadas o consumidas,

— Por la Ley General de Aduanas o por otras leyes, sin que la Administracion

Aduanera les haya dado permiso para salir.
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— Consumir, almacenar, usar o deshacerse de mercancias a las que se les
ha dado permiso de pasar de una zona primaria a otra para su inspeccion
fisica sin pagar antes impuestos o derechos.

— Introducir mercancias en el resto del pais desde una zona franca, un area
geogréfica nacional con impuestos mas bajos y un régimen arancelario
especial sin cumplir la ley ni pagar antes la diferencia de impuestos.

— Conducir un coche u otro vehiculo, desplazarse por el pais, subir o bajar de
un barco o trasladar mercancias de un barco a otro sin ser controlado por
la aduana.

En Perq, la Sunat realizd méas de 11.300 acciones de control aduanero en todo
el pais en 2021 para frenar el contrabando. Esto llevé a la incautacién de bienes por
valor de mas de 130,96 millones de doblares y la distribucion de 1.468 toneladas de
esos bienes, en su mayoria para ayudar a los trabajadores de la salud y las personas
vulnerables. Los resultados de este afio son un 67% mejores que las intervenciones
realizadas en 2020 (que costaron 78,6 millones de dblares) y un 4,5% mejores que
las realizadas en 2019 (que costaron 123,3 millones de doblares). Las prendas de
calzado y vestir constituyeron el 36,59% de todas las mercancias incautadas por las
aduanas. Otros articulos textiles manufacturados representaron el 6,48%, mientras
que los vehiculos y sus piezas supusieron el 5,12%, los cigarrillos el 4,80% y los
juguetes el 4,55%. (Diario Gestion, 2022)

En el Perd, el contrabando le ha costado a la economia méas de 5 mil millones
de dolares en los Ultimos 10 afios, y las cifras muestran que el problema se agrava.
La SUNAT sefiala que por este problema se perdieron US$ 601 millones solo en 2019.
(Diario EI Comercio, 2021)

Una de las formas en que se realiza el contrabando es intentando evitar o eludir
el control aduanero para introducir o sacar mercancias del pais. También utiliza otros
métodos, como el recuento incompleto, las diferencias de peso y las diferencias en la
cantidad, la calidad, el origen u otras caracteristicas de las mercancias. El intento se
considera el comienzo de la comision de un delito con la intencién de terminarlo y las
herramientas adecuadas, pero el delito no se termina por razones ajenas al autor.
Cuando el delito esta terminado, ya no hay posibilidad de tentativa, porque las
acciones de la persona encajan perfectamente en el tipo. En cambio, la tentativa
amplia el tipo penal para sancionar acciones que no han sido consumadas.
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Consideramos que la Ley N° 28008, Ley de Infracciones Aduaneras, deberia
endurecer las penas por tentativa. Esto se debe a que muchos delitos no son
castigados con la severidad necesaria, lo que incentiva a las personas a tratar de
infringir la ley. La ley deberia tener castigos mas severos para acciones que no estan
terminadas, o que no tienen el resultado tipico, pero que han alcanzado un cierto nivel
de desarrollo y pueden ser consideradas tipicas. Por lo tanto, es importante prever
penas mas duras para las personas que intentaron cometer delitos pero no pudieron
terminarlos por razones ajenas a su voluntad.

El contrabando y otras infracciones aduaneras perjudican a la economia nacional y a
la industria legal. Esto hace que la gente sea menos propensa a invertir, lo que
conduce al desempleo.

En un principio, los delitos relacionados con los tributos internos y los tributos
aduaneros en Perl estaban contemplados en el Codigo Penal. Sin embargo, debido
a que cada caso era unico y técnico, se decidid que cada uno deberia tener su propio
conjunto de normas. Asi, delitos como la defraudacion contable estan contemplados
en el Decreto Legislativo N° 813. Leyes como la Ley de Represién del Contrabando
N° 16185 de 19686, la Ley N° 26461 y la Ley N° 28008 con sus modificatorias, y los
Decretos Legislativos N° 1122 y 1111 cubren los delitos aduaneros. Pero aunque
existe todo un sistema de organismos estatales que colaboran para poner fin a los
delitos aduaneros, las personas que se dedican al contrabando siguen sin ser
castigadas porque las condenas no son ciertas. Solo el 10% de las penas son ciertas.
(Huaman, 2016, p. 311)
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2.1.2 Antecedentes Teéricos

Antecedentes internacionales

Masias (2015) En su tesis "La ineficacia del control administrativo aduanero
tendiente al contrabando", el objetivo principal fue estudiar y analizar la problematica
socio-juridica existente en materia de administracion aduanera, especificamente en
cuanto a la ineficacia que esta presenta, analizando, concluyendo y regulando, para
que el Estado ecuatoriano no contintie siendo afectado por el delito del contrabando,
el cual causa mucho dafio econdmico al pais. Se utilizd el método cientifico, inductivo,
analitico, sintético y estadistico. El autor llegd a la conclusion de que el contrabando
en ese pais es mas facil y comudn por la forma en que se gestionan las aduanas.
Asimismo, el autor sefnald las causas del contrabando en la realidad estudiada: a)
Impuestos, contribuciones y tasas especiales demasiado elevados; b) Diferencias en
los tipos impositivos que dan lugar a un fraude fiscal que perjudica a la economia del
Estado; ¢) Una politica econdmica excesivo proteccionista y sin sentido; d) Un servicio
aduanero que no es muy bueno en lo que hace. Del mismo modo, llega a la conclusién
de que el contrabando no sélo perjudica la economia del Estado ecuatoriano, sino
también la salud, la seguridad y la moral de los individuos. Por ejemplo, cuando las
mercancias que deberian estar sujetas a control sanitario entran en el pais pero no lo
hacen porque fueron introducidas de contrabando, esto perjudica la salud, la
seguridad y la moral de los individuos. En lo que se refiere a los particulares, la
delincuencia perjudica al comercio y a la industria nacional, y sus efectos incluyen la
pérdida de puestos de trabajo, la creacion de una "economia sumergida", dafo a la
reputacion, pérdida de ingresos para las empresas y perjuicio para la economia
nacional en su conjunto si se pone en peligro la propiedad intelectual o silos productos
se venden sin las debidas garantias.

Valdivia y Ovalle (2019) En su tesis, " Analisis del delito de contrabando de
productos susceptibles de acogerse al régimen suspensivo de los derechos
especificos a la importacién y su tratamiento jurisprudencial, ademés de una discusion
general de los delitos aduaneros. ", el objetivo principal era analizar el tipo penal de
contrabando tal y como lo describe el Legislador. Este delito se comete cuando las
mercancias son vendidas, regaladas o transferidas de cualquier forma, para luego ser
utilizadas con fines personales, comerciales o industriales. Los autores alcanzaron a
la conclusion de que el dafio es una pa&s del tipo de delito y no una condicién objetiva

de punibilidad. Esto se debe a que se trata de un delito de resultado, donde la
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descripcion de la conducta punible requiere que la produccion del dafio sea perfecta,
y donde la intencién del sujeto debe tener en cuenta el dafio a la propiedad publica.
En este caso, el pago de los impuestos causados por el delito no elimina el tipo, pero
significa que se ha creado urﬁmuevo tipo. Del mismo modo, afirman que es necesario
un examen del infraccién de contrabando sujeto al Régimen Suspensivo de&epésito
Privado de Importacion para poner de manifiesto la importancia que tiene discutir a
nivel doctrinal la calificacion del dafio como elemento del tipo en el citado delito.

Antecedentes nacionales

Pinedo (2018) El objetivo principal de su tesis, denominada "Control aduanero

y contrabando en el Puesto therali-Puno, 2017", fue averiguar como se relacionan
el contrabando control aduanero en el Puesto de Control Ojherani-Puno, 2017. En
cuanto al método, se utilizo un disefio descriptivo correlacional, y se eligié a 30 sujetos
de manera que no se basara en el azar o la casualidad.
Conveniencia, y se utilizaron dos cuestionarios: uno para saber qué pensaban sobre
la forma de controlar las aduanas y otro para saber qué pensaba sobre el
contrabando, que es ilegal. Se utilizaron métodos estadisticos como la media, la
desviacion tipica y el coeficiente de Spearman pﬁa describir los datos y averiguar su
significado. Los primordiales resultados revelan que existe una relacion inversa entre
estas variaHes. El 60% de las evaluaciones dicen que el control aduanero es
aceptable, mientras que el 70% de los colaboradores dicen que el nivel de
contrabando es medio. Esto significa que es importante seguir promoviendo acciones
&e incentiven o ayuden a reducir este comportamiento ilegal o delictivo. El autor llego
a la conclusion de que existe una fuerte y mala relacion entre el contrabando y control
aduanero en el Puesto de Control de Ojherani en Puno en el 2017. Esto significa que
el contrabando tiende a ocurrir menos cuando hay mas control sobre la forma en que
las mercancias ingresan al pais. Asi, se encontrd una correlacibn moderada con
sentido contrario de -0,481 y un valor p de (0,004 0,01), lo que demostrd que la
hipotesis nula era errbnea.

Chavez y Herrera (2019) En su tesis, El objetivo principal del estudio titulado
"Conocimiento de las leyes aduaneras e incautaciones de mercancias y medios de
transporte en la regién de Sint Maarten, 2015" era determin% si existia una
correlacién entre el grado en que los funcionaﬁs de aduanas del puesto de control
aduanero de Jazan conocian y respetaban las leyes aduaneras y el nimero de
incautaciones de mercancias y medios de transporte. en la region de Sint Maarten,
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en 2015. El estudio se realizd mediante un disefio descriptivo correlacional. Como
resultado, se acontré una relacién entre las dos cosas que se estaban analizando.
Esto se midi6 mediante el coeficiente de correlacion de Pearson, que dio un valor de
(-0,122). Esto demuestra que las variables estudiadas estan vinculadas de manera
contraria. Esto significa que, en 2015, los habitantes de la regién San Martin conocian
menos las Ieyes&:luaneras cuanto mas a menudo se decomisaban mercancias y
transportes. Los autores ﬁgaron a la conclusién de que, a un nivel de significacién
del 5%, existe bastante evidencia estadistica para afirmar que existe una relacién
negativa entre conocer las leyes aduaneras y que se decomisen bienes y transporte.

Antecedentes locales

Mayta (2021) El objetivo principal de su tesis, denominada "La Ley 28008 de
Infracciones Aduaneras y la Inimputabilidad de la Eraccic’m de Contrabando en la
Resolucién 03336-A-2020 OIT-2020", fue conocer los efectos juridicos de la norma
de inimputabilidad de la infraccion de contrabando de la Ley 28008 a la luz de la
Resolucion 03336-A-2020. En cuanto al método, es&t investigacion se realizo
utilizando un enfoque cualitativo, el cual se basd en un disefio no experimental y un
tratamiento interpretativo. Esto significo que el objeto de estudio pudo ser observado
en su totalidad. Para ello se contd con la ayuda de abogados especialistas en derecho
aduanero, a quienes se entrevistd y dieron respuesta a las preguntas que dieron

igen a esta investigacion. La entrevista fue la herramienta utilizada para recopilar
datos. El autor llegd a la conclusion de que la Ley 28008 de infracciones aduaneras
tiene algo que ver con la Resolucion 03336-A-2020, que dice que la pena por
contrabando no es excarcelable. Esto se debe a que la ley se ordena en la imputacion
del hecho mencionando tipicidad, culpabilidad y antijuricidad, que son cosas que
convierten las acciones en delitos. Debido a esto, no hay una buena razon para que
el delito de contrabando en la resolucion 03 no tenga una pena.

Huaman (2017) El objetivo principal de su tesis, denominada "La gestién
operativa y la lucha contra el contrﬁando en las unidades operativas de la SUNAT-
CUSTOMS", era aprender cémo las unidades operativas de SUNAT-CUSTOMS
gestionan las operaciones y luchan contra el contrabando. En cuanto a &forma en
que se realizd la investigacion, se tratdé de un estudio basico que uso L&enfoque
cuantitativo, un nivel correlacional y un disefio transversal. El autor llegé a la
conclusion de que existe una fuerte relacion entre la gestién ejecutiva y la capacidad
de las unidades operantes de la SUNAT-CUSTOMS para detener el contrabando.
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Esto se debe a que los resultados mostraron que la mayoria de la gestion operativa

se encontraba entre un nivel o rango moderado y bueno, y lo mismo ocurrid con la
lucha contra el contrabando en 2016.
.1.3 Definicién del Problema
Problema principal
¢En gqué medida la eficacia del control aduanela en el marco de la Ley N°
28008 se relaciona con el incremento de casos por el delito de contrabando de
mercaﬁias en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado, 20227
Problemas especificos
— ¢En qué medida la eficacia del control aduaneroan el marco de la Ley N°
28008 se relaciona con el incremento de casos por el delito de contrabando de
mercancias convencionales en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado,
20227
— ¢En qué medida la eficacia del control aduaneroan el marco de la Ley N°
28008 se relaciona con el incremento de casos por el delito de contrabando de
mercancias restringidas en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado,
202272
— ¢En qué medida la eficacia del control aduaneroan el marco de la Ley N°
28008 se relaciona con el incremento de casos por el delito de contrabando de
mercancias prohibidas en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado, 2022?
2 Finalidad y Objetivos de la Investigacion
221 Finalidad
El presente trabajo de investigaci%tiene como finalidad realizar un exhaustivo
analisis del cuerpo legal que representa la Ley N° 28008 “Ley de Delitos Aduaneros”,
con el propésito de determinar si se trata de una herramienta legal eficiente frente %
ilicito penal que representa el contrabando de mercancias en la jurisdiccion de la
Intendencia de Aduanas de Puerto Maldonado en la region de Madre de Dios.
.2.2 Objetivo general y especificos
Objetivo general
Determinar la relacién entre la eficaciadel control aduanero en el marco de la
Le)ﬁP 28008 y el incremento de casos por el delito de contrabando de mercancias,
en la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado, 2022.
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Objetivos especificos

Determinar la relacion entre la eficacia del contr%aduanero en el marco de la

Ley N° 28008 y el incremento deﬁasos por el delito de contrabando de

mercancias convencionales, en la Intendencia de Aduana de Puerto

Maldonado, 2022.

Determinar la relacion entre la eficacia del contr%aduanero en el marco de la

Ley N° 28008 vy el incremeﬁo de casos por el delito de contrabando de

mercancias restringidas, en la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado,

2022.

Determinar la relacion entre la eficacia del control aduanero e&el marco de la

Ley N° 28008 y el incremento de casos por el delito de contrabando de

mercancias prohibidas, en la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado,

2022.

Delimitacion del estudio

Delimitacion coaceprua!

A. Eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008
Marco penal de caréacter penal especial dentro del ordenamiento juridico
peruano, que &erogé alaLey N°26461. Con la dacion de esta ley el Estado
busca lograr una efectiva represion de los delitos aduaneros. (Huaman,
2016)

B. Incremento de casos por el delito de contrabando de mercancias
Quien sea sorprendido introduciendo o sacando ilegalmente mercancias
del pais, intentando evadir o eludir el control aduanero, 0 no presentando
mercancias por valor deﬁés de cuatro (4) Unidades Tributarias para su
inspeccion o verificacion en las oficinas de la Administracion de Aduanas u
otras zonas desigrﬁas se enfrenta a una multa de 365 a 705 Unidades
Tributarias y a una pena de prisién de 5 a 8 anos.

La no presentacion equivale a ocultar o sustraer ercancias de la accién

de verificacién o reconocimiento fisico aduanero dentro de los recintos o

lugares habilitados (Decreto Legislativo N° 1111, art. 1).
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Delimitacion espacial

El presente trabajo de investigacion se realiz6 en la Intendencia de Aduana de
Puerto Maldonado, entidad que depende administrativamente de la Intendencia
&gional de Madre de Dios. Ambas entidades pertenecen a la estructura organica de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT.

Delimitacién temporal

El desarrollo del presente trabajo de investigacion se encuentra en un periodo
de tiempo circunscrito entre enero y diciembre del afo 2022.
.2.4 Justificacién e importancia del estudio

La actual investigacion es una buena idea porque, en los ultimos afos, las
actividades informales han adqqu una gran importancia en la economia nacional.
Esto es especialmente cierto en la pequefia industria, el comercio y los servicios. En
esta situacion, mucho se ha dicho y se sigue diciendo sobre el tema del contrabando,
que tiene efectos econémicos y sociales y es también una forma de competencia
desleal. A pesar de que el pais cuenta con leyes contra el contrabando, como la Ley
N° 28008, este tipo de comercio ilegal sigue siendo uno de los delitos mas comunes.
A pesar de que en los Gltimos anos se han acrecentado los esfuerzos para detener y
sancionar el contrabando, estos esfuerzos aun no son suficientes para detener los
altos niveles de contrabando. Por lo tanto, es importante averiguar hasta qué punto el
marco normativo y juridico es realmente eficaz para detener esta actividad ilegal, que

cuesta mucho dinero al erario nacional.
12

2.3 Hipotesis y Variables
2.3.1 Hipotesis Principal y Especificas
Hipétesis principal 1
La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 se relaciona
de manera significativa con el incremento de casos por el delito de contrabando de
mercancias en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado, 2022.
Hipétesis especificas
— La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 se relaciona
significativamente con el incremento de casos por el delito de contrabando de
mercancias convencionales, en la Intendencia de Aduana de Puerto
Maldonado, 2022.

56




La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 280&8 se relaciona
significativamente con el incremento de casos por el delito de contrabando de
mercancias restringidas, en la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado,
6022.
La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 se relaciona
significativamente con el incremento de casos por el delito de contrabando de
mercancias prohibidas, en la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado,
2022.
Variables e Indicadores
Variable 1: La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008
Dimensiones:
¢ Dimension 1: Bien juridico tutelado
Indicadores:
— Tipicidad juridica subjetiva
— Tipicidad juridica objetiva
o Dimension 2: Eficacia normativa
Indicadores:
— Nivel de eficacia
¢ Dimensioén 3: Conocimiento y aplicacion
Indicadores:

— Nivel de conocimiento y aplicacion

Variable 2: Incremento de casos por el delito de contrabando de
mercancias
Dimensiones:
¢ Dimensién 1: Mercancias convencionales
Indicadores:
— Prendas de vestir
— Aparatos electronicos
— Magquinarias
— Zapatillas
— Otros

¢ Dimensién 2: Mercancias restringidas
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Indicadores:

Juguetes
Medicinas
Frutas
Otros

Dimensién 3: Mercancias prohibidas

Indicadores:

Psicotropicos
Ropa de segundo uso
Estupefacientes

Parte y piezas usadas de vehiculos
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Capitulo lll: Método, Técnica e Instrumentos

3.1 Poblacién y muestra

Poblacion

La poblacion del presente estudio estuvo conformada por los funcionarios de
la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado - Madre de Dios.

Muestra

Para efectos del estudio presente no fue necesario la determinacion de una
muestra, puesto que se utilizd el totalde la poblacién censal (100% de individuos) es
decir un total de 33 funcionarios de la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado -
Madre de Dios.
.2. Diseno a utilizar en el estudio

La presente investigacion se encuentra desarrollada dentro de un disefio no
experimental ae caracter transversal, debido a que no se realizarad ningln tipo de
manipulacion de las variables de estudio, su desarrollo se basara en la observacion
del fenémeno como se desarrolla en su medio natural, y se trata de un estudio
transversal o transeccional, puesto que se desarrollarad en una sola unidad de tiempo,
en un tiempo Unico, establecido por el investigador. (Naupas, 2018)
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para efectos de la presente investigaci%se ha visto por conveniente de
acuerdo a los objetivos planteados, la utilizacidon de la encuesta como técnica para la
recoleccion de datos de nuestra ajestra seleccionada. El método de encuesta se
basd en un cuestionario cerrado con respuestas de opcion multiple (politbmicas) y
una escala deékert. Los items que conforman los instrumentos de recojo de datos
se elaboraron a partir de las dimensiones e indicadores que acceden cada una de las
variables de estudio.
3.4 Procesamiento de datos

El procesamiento de datos de la actual investigacién se realizd haciendo uso
del software SPSS en su ver. 25.0, Ademas de ser uno del software mas usados en
el tratamiento y ;iiocesamiento de datos en investigaciones de ciencias sociales.
Asimismo se uso el programa Microsoft Excel 2019 para la disposicion de los datos
en base de datos que facilitaﬁ‘t su procesamiento.

Por dltimo, se aplico la estadistica descriptiva paraa elaboracion de tablas,

figuras y demas representaciones graficas para un mejor analisis e interpretacion de
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los datos de la muestra poblacional. Mientras tanto, la estadistica inferencial se utilizé

para determinar la contrastacion de hipotesis y obtener las correlaciones necesarias

para lograr los objetivos planteados en la presente investigacion.
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5
Capitulo IV: Presentacion y Andlisis de los Resultados

4.1 Presentacié&de Resultados
4.1.1 Eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008

;abla 2
7
Nivel de la eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008

] ~ Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado

Alto 22 66,7 66,7 66,7
Medio 9 273 27,3 93,9
Bajo 2 6,1 6,1 100,0
Total 33 100,0 100,0

Figura 4

7

Nivel de eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008
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Interpretacion.- Los resultados de la tabla 2 y figura 4, con respecto al nivel
de eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008, evidencian
que un 66,7% (22) de los informantes considera que este tipo de control se
ejerce con un nivel alto de eficacia, mientras que un 27,3% (9) manifiesta que
este control se muestra medianamente eficaz. Finalmente, sélo un 6,1% (2) de
los informantes refiere que el control aduanero muestra un bajo nivel de eficacia
frente al contrabando de mercancias.
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Tabla 3

Nivel del bien juridico tutelado

. ~ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje »
valido acumulado

Medio 21 63,6 636 63,6
Alto 8 242 242 879
Bajo 4 121 121 100,0
Total 33 100,0 100,0

Figura 5

Nivel del bien juridico tutelado
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Interpretacion.- Los resultados de la tabla 3 y figura 5, con respecto al nivel
del bien juridico tutelado dentro del marco de la Ley N° 28008, evidencian que
un 63,64% (21) de los informantes manifiesta que este nivel se muestra
medianamente eficaz, mientras que un 24,24% (8) sefiala que este nivel se
muestra alto. Finalmente, sélo un 12,12% (4) de los informantes refiere que
muestra un bajo nivel de eficacia frente al contrabando de mercancias.
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Tabla 4

Nivel de Ia eficacia normativa

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado

Medio 26 78,8 78,8 78,8
Alto 5 15,2 15,2 939
Bajo 2 6,1 6,1 100,0
Total 33 100,0 100,0

Figura 6

Nivel de eficacia normativa

Porcentaje

Medio Alto Bajo

Interpretacion.- Los resultados de la tabla 4 y figura 6, con respecto al nivel

de eficacia normativa de la Ley N° 28008, evidencian que un 78,79% (26) de
los informantes considera que la Ley N° 28008 se muestra medianamente
eficaz, mientras que un 15,15% (5) manifiesta que este nivel se muestra alto.
Finalmente, sdlo un 6,06% (2) de los informantes refiere que este dispositivo
normativo muestra un bajo nivel de eficacia frente al contrabando de
mercancias.
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Tabla 5
6]

Nivel de conocimiento y aplicacion

) ~ Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado

Alto 18 545 54,5 54,5
Medio 1 333 333 879
Bajo 4 12,1 12,1 100,0
Total 33 100.0 100,0

Figura 7

Nivel de conocimiento y aplicacion

Porcentaje

Alto Medio Bajo

Interpretacion.- Los resultados de la tabla 5 y figura 7, con respecto al nivel
de conocimiento y aplicacion de la Ley N° 288, evidencian gue un 54,55%
(18) de los informantes considera que tiene un nivel alto de conocimiento y
aplicacion de la Ley N° 28008, mientras que un 33,33% (11) manifiesta que el
conocimiento y aplicacion de esta normativa se muestra en un nivel medio.
Finalmente, sblo un 12,12% (4) de los informantes manifiesta un nivel bajo de
conocimiento y aplicacién de este dispositivo normativo.
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4.1.2 Incremento de casos por el delito de contrabando de mercancias

Tabla 6

Nivel del incremento de casos por el delito de contrabando de mercancias

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Alto 545 545 54,5
Medio 30,3 30,3 84,8
Bajo 15.2 15,2 100,0
Total 100,0 100,0
Figura 8

Nivel del incremento de casos por el delito de contrabando de mercancias

Porcentaje

Alto

Medio

Interpretacion.- Los resultados (E la tabla 6 y figura 8, con respecto al nivel
del incremento de casos por el delito de contrabando de mercancias,

evidencian que un 54,55% (18) de los informantes considera que el delito de
contrabando de mercancias presenta un nivel alto de incremento, mientras que
un 30,30% (10) de los informantes refiere que la comisién de este delito ha
tenido un incremento de nivel medio. Finalmente, so6lo un 15,15% (5) de los

encuestados sefiala que dicho nivel ha tenido un incremento bajo.
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Tabla 7

Mercancias convencionales

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado

Alto 20 60,6 60,6 60,6
Medio 9 273 273 879
Bajo 4 12.1 12,1 100,0
Total 33 100,0 100,0

Figura 9

Mercancias convencionales

Porcentaje

Alto Medio Bajo

Interpretacion.- Los resultados de la tabla 7 y figura 9, con respecto al

incremento de los casos por el delito de contrabando de mercancias
convencionales, evidencian que un 60,61% (20) de los informantes afirman que
el contrabando de este tipo de existencias ha tenido un alto incremento,
mientras que un 27,27% (9) de los informantes considera que esta modalidad
ha tenido un incremento medio de los casos. Finalmente, sélo un 12,12% (4)
de los encuestados refiere qLﬁeI contrabando de este tipo de existencia ha
tenido un incremento bajo en |a Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado
- Madre de Dios, durante el periodo 2022.
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Tabla 8

Mercancias restringidas

) ~ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado

Alto 20 60,6 60,6 60,6
Medio 10 30,3 30,3 909
Bajo 3 91 9.1 100,0
Total 33 100,0 100,0

Figura 10

Mercancias restringidas

Porcentaje

Alto Medio Bajo

Interpretacion.- Los resultados de la tabla 8 y figura 10, con respecto al

incremento de los casos por el delito de contrabando de mercancias
restringidas, evidencian que un 60,61% (20) de los informantes afirman que el
contrabando de este tipo de existencias ha tenido un alto incremento, mientras

gue un 30,30% (10) de los informantes considera que esta modalidad ha tenido

un incremento medio de los casos. Finalmente, s6lo un 9,09% (3) de los
encuestados refiereﬂ.le el contrabando de este tipo de existencia ha tenido un
incremento bajo en la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado - Madre de
Dios, durante el periodo 2022.
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Tabla 9

Mercancias prohibidas

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado

Alto 20 60,6 60,6 60,6
Medio 9 273 273 879
Bajo 4 12,1 12,1 100,0
Total 33 100,0 100,0

Figura 11

Mercancias prohibidas

Porcentaje

Alto Medio Bajo

Interpretacion.- Los resultados de la tabla 9 y figura 11, con respecto al
incremento de los casos por el delito de contrabando de mercancias
prohibidas, evidencian que un 60,61% (20) de los informantes afirman que el

contrabando de este tipo de existencias ha tenido un alto incremento, mientras
que un 27,27% (9) de los informantes considera que esta modalidad ha tenido
un incremento medio de los casos. Finalmente, sélo un 12,12% (4) de los

encuestados refierel&ue el contrabando de este tipo de existencia ha tenido un
incremento bajo en la Intendencia de Aduana de Puerto Maldonado - Madre de

Dios, durante el periodo 2022.
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4.2

Contrastacion de Hipotesis
Prueba de normalidad
Eara fines de determinar la normalidad de las variables, y teniendo en cuenta
el nimero de individuos que componen la muestra poblacional del presente
estudio, el cual asciende a un total de 33 individuos, por lo que corresponde
aplicar el test de Shapiro-Wilk, puesto que se trata de una muestra que no
Su;ﬁa los 50 participantes.
a) Hipotesis de comprobacion:
Ho: La variable no cuenta con una distribucién normal.
Hi: La variable cuenta con una distribucién normal.
b) Regla deéecisi(’)n:
Siﬁ>0,05 entonces se rechaza Hoy se admite lo planteado por Hi; Si
p<0,05 entonces se acepta Ho y se rechaza lo planteado por Hi.

Tabla 10

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov* Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.

Eficacia del control aduanero
141 33 092 939 33 065
en el marco de la Ley N°28008

Incremento de casos por delito
. ,085 33 200° 987 33 949
de contrabando de mercancias

Interpretacion: De acuerdo a los resultados del test de Shapiro-Wilk,
encontramos valores de significancia que superan en ambos casos el 0,05; por

tanto y de acuerdo a la regla de decision sefalada, se puede inferir que
ambas variables cuentan con una distribucion normal, por lo que fue necesario
aplicar una pru%a parameétrica para determinar la correlacion entre variables,
en este sentido se utilizo el coeficiente estadistico de correlacion r de Pearson.
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4.2.1 Contrastacion de hipoétesis principal

Hi:  La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 se
relaciona de manera significativa con elincremento de casos por el delito
de contrabando de mercancias en la Intendencia Aduana de Puerto
Haldonado, 2022.

Ho: La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 no se
relaciona de manera significativa con elincremento de casos por el delito
de contrabando de mercancias en la Intendencia Aduana de Puerto
Maldonado, 2022.

. egla de decision:

Si p < 0,05 entonces se acepta lo planteado en H1 y se rechaza lo planteado

en Ho.

Tabla 11

Contrastacion de la hipotesis principal

Eficacia del Incremento de
control aduanero casos por delito
en el marco de la de contrabando

Ley 28008 de mercancias
Correlacion de 1 274
Eficacia del control aduanero Pearson ’
en el marco de la Ley 28008  Sig. (bilateral) ,023
N 33 33
Correlacion de
Incremento de casos por -,274 1
delito de contrabando de el
mercancias Sig. (bilateral) ,023
! N 33 33

Interpretacion.- Los resultados de la tabla 11, evidencian un indice de

correlacién de r = -0,274; lo cual denota la existencia de una correlacion
negativa (inversa) baja. Asimismo, se observa un valor de significﬁncia (p) de
0,023; el cual segun la regla de decision establecida, se rechaza lo planteado
en la hipotesis nula (Ho) y se admite el planteamiento de la hipétesis alterna
H:. Por lo tanto, al tratar% de una correlacion negativa, se puede inferir que
cuanto menos eficaz sea el control aduanero en el marco de la Ley N° 28008,
mayor sera el incremento de casos por delito de contrabando de mercancias
en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado, 2022.
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4.2.2 Contrastacion de hipétesis especificas

Hipétesis especif'ﬁa 1:

Hi: La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 se
Elaciona significativamente con el incremento de casos por el delito de
contrabando de mercancias convencionales, en la Intendencia de

duana de Puerto Maldonado, 2022.

Ho: La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 no se
relaciona significativamente con el incremento de casos por el delito de
contrabando de mercancias convencionales, en la Intendencia de
Aduana de Puerto Maldonado, 2022.

. egla de decision:

Si p<0,05 entonces se acepta lo planteado en H1 y se rechaza lo planteado

en Ho.

Tabla 12

Contrastacion de la hipétesis especifica 1

Eficacia del
control aduanero Mercancias
en el marco de la convencionales

Ley 28008

Correlacion de 1 - 261
Eficacia del control aduanero [[f@arson :
en el marco de la Ley 28008  Sig. (bilateral) ,042

N 33 33

-~ 1
Mercancias convencionales Sig. (bilateral) 042

N 33 33

Interpretacion.- Los resultados de la tabla 12, evidencian un indice de

correlacion de r = -0,261; lo cual denota la existencia de una correlacion
negativa (inversa) baja. Asimismo, se observa un valor de signific&ncia (p) de
0,042; el cual segln la regla de decisidon establecida, se rechaza lo planteado
en la hipotesis nula (Ho) y se admite el planteamiento de la hipotesis alterna
Hi. Por lo tanto, al tratar% de una correlacion negativa, se puede inferir que
cuanto menos eficaz sea el control aduanero en el marco de la Ley N° 28008,
mayor sera el incremento de casos por delito de contrabando de mercancias
convencionales en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado, 2022.

71




Hipc’:teais especifica 2:
Hi: La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 se
laciona significativamente con el incremento de casos por el delito de
contrabando de mercancias restringidas, en la Intendencia de Aduana
ﬁe Puerto Maldonado, 2022.

Ho: La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 no se
relaciona significativamente con el incremento de casos por el delito de
contrabando de mercancias restringidas, en la Intendencia de Aduana
de Puerto Maldonado, 2022.

. egla de decision:

Si p <0,05 entonces se acepta lo planteado en H1 y se rechaza lo planteado

en Ho.

Tabla 13

Contrastacion de la hipotesis especifica 2

Eficacia del
control aduanero Mercancias
en el marcodela  resfringidas
Ley 28008

Correlacion de
Eficacia del control aduanero arson

en el marco de la Ley 28008 Sig. (bilateral) 017
N 33 33
Correlacion de
Pearson

Sig. (bilateral) ,017

N 33 33

1 -191

-,191 1
Mercancias restringidas

Interpretacién.- Los resultados de la tabla 13, evidencian un indice de

correlacion de r = -0,191; lo cual denota la existencia de una correlacién
negativa (inversa) muy baja. Asimismo, se observa un valor de significancia (H
de 0,017; el cual segln la regla de decision establecida, se rechaza lo
planteado en la hipétesis nula (Ho) y se admite el planteamiento de la hip6tesis
alterna H1. Por lo tanto, al tratarée de una correlacién negativa, se puede inferir
que cuanto menos eficaz sea el control aduanero en el marco de la Ley N°
28008, mayor sera el incremento de casos por delito de contrabando de

mercancias restringidas en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado, 2022.
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Hipdteais especifica 3:
Hi:  La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 se
laciona significativamente con el incremento de casos por el delito de
contrabando de mercancias prohibidas, en la Intendencia de Aduana de
Euerto Maldonado, 2022.

Ho: La eficacia del control aduanero en el marco de la Ley N° 28008 no se
relaciona significativamente con el incremento de casos por el delito de
contrabando de mercancias prohibidas, en la Intendencia de Aduana de
Puerto Maldonado, 2022.

. egla de decision:

Si p <0,05 entonces se acepta lo planteado en H1 y se rechaza lo planteado

en Ho.

Tabla 14
Contrastacion de la hipétesis especifica 3

Eficacia del control

Mercancias
aduanero en el marco prohibidas
de la Ley 28008
Correlacion de 1 - 028
Eficacia del control aduanero arson ’
en el marco de la Ley 28008 Sig. (bilateral) ,038
N 33 33
Correlacion de -.028 1
Mercancias prohibidas Pgarsqn
Sig. (bilateral) ,038
N 33 33

Interpretacion.- os resultados de la tabla 14, evidencian un indice de
correlacién de r = -0,028; lo cual denota la existencia de una correlacion
negativa (inversa) muy baja. Asimismo, se observa un valor de significancia (a
de 0,038; el cual segin la regla de decision establecida, se rechaza lo
planteado en la hipotesis nula (Ho) y se admite el planteamiento de la hipotesis
alterna H1. Por lo tanto, al tratarée de una correlacion negativa, se puede inferir
gue cuanto menos eficaz sea el control aduanero en el marco de la Ley N°
28008, mayor sera el incremento de casos por delito de contrabando de
mercancias prohibidas en la Intendencia Aduana de Puerto Maldonado, 2022.
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4.3 Discusion de Resultados

De gguerdo al objetivo principal de la presente investigacion, se logro
determinar la existencia de una correlacion negativa (inversa) baja (r= -0,274) entre
las variables sometidas al andlisis mediante el coeficiente estadistico r de Pearson.
Por lo tanto, al traarse de una correlacién negativa, se puede inferir que cuanto
menos eficaz sea el control aduanero en el marco de la Ley N° 28008, mayor sera el
incremento de casos por delito de contrabando de mercancias en la Intendencia
Aduana de Puerto Maldonado, 2022. Dicho resultado encuentra coincidencias con los
obtenidos por Pinedo (2018) quienes tﬂnbién descubrieron que el contrabando esta
inversa y significativo relacionado con el control aduanero en el puesto de control de
Ojherani, en Puno, en 2017. Esto significa que a mayor control sobre el flujg de
mercancias que ingresan al pais, menor es el contrabando. Asi, se encontré una
correlacion moderada con sentido negativo de -0,481 y un p-vanH:ie (0,004 0,01), lo
que demostro que la hipotesis nula era erronea. De igual manera, nuestros resultados
encuentran coincidencias con los encontrados por ChéwezﬁHerrera (2019) quienes
también descubrieron una correlacion negativa muy débil entre las dos variables en
estudio, medida por el coeficiente de correlacién de Pearson, con un valor de (-0,122),
lo que demuestra que existe una relacion inversa entre las variables ﬁi estudio, es
decir, a menos conocimiento de las leyes aduaneras, mayor frecuencia de incautacion
de mercancias y medios de transporte en la regién San Martin en 2015. Los autores
reiteran que existe evidencia ﬁtadistica adecuada al nivel de 5% para afirmar que
existe una relacion inversa entre el conocimiento de las leyes aduaneras y la
incautacion de mercancias y medios de transporte.

Por otro lado, nuestros resultados coinciden con los obtenidos por Masias
(2015), Las aduanas no estan muy bien gestionadas, lo que facilita que la gente cuele
cosas en el pais y hace que ocurra con mas frecuencia. Del mismo modo, este delito
es perjudicial para el comercio y la industria nacionales y tiene graves consecuencias
para la economia en su conjunto. Provoca la pérdida [Epuestos de trabajo, el
crecimiento de la "economia sumergida", la destruccién de la propiedad intelectual, la
venta de productos sin garantia al consumidor final y otros resultados negativos.
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Capitulo V: Conclusiéon y Recomendaciones

4.1

Conclusion

Primera:

Segunda:

Tercera:

En relacion al objetivo general de la presente de
investigacion, se ha logrado establecer la existencia cﬁuna
relacion negativa (inversa) baja entre la eficacia del control
aduanero en el marco de la Ley 28008 y el incremento de casos
por delito de contrabando de mercancias. Al tratarse de una
correlacion negatiﬁ (r = -0,274), se puede inferir que cuanto
menos eficaz sea el control aduanero en el marco de la Ley N°
28008, mayor serd el incremento de casos por delito de
contrabando de mercancias en la Intendencia Aduana de Puerto
Maldonado, 2022.

En relacion al objetivo especifico 1 de la presente de

investigacion, se ha conseguido establecer la existencia ﬁ una
relacién negativa (inversa) baja entre la eficacia del control
aduanero en el marco de la Ley 28008 y el incremento de casos
por delito de contrabando de mercancias convencionales. Al
tratarse de una correlacion ne&ativa (r=-0,261), se puede inferir
gue cuanto menos eficaz sea el control aduanero en el marco de
la Ley N°28008, mayor serd el incremento de casos por delito de
contrabando de mercancias convencionales en la Intendencia
Aduana de Puerto Maldonado, 2022.

En relacién objetivo especifico 2 d& la presente de
investigacion, se ha conseguido establecer la existencia ﬁ una
relacién negativa (inversa) muy baja entre la eficacia del control
aduanero en el marco de la Ley 28008 y el incremento de casos
por delito de contrabando de mercancias restringidas. Al tratarse
de una correlacién negativa (r = -0,191), se puede inferir que
cuanto menos eficaz sea el control aduanero en el marco de la

Ley N° 28008, mayor sera el incremento de casos por delito de
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Cuarta:

contrabando de mercancias restringidas en la Intendencia
Aduana de Puerto Maldonado, 2022.

En relacién I objetivo especifico 3 dﬁ la presente de
investigacion, se ha conseguido establecer la existencia ﬁ una
relacion negativa (inversa) muy baja entre la eficacia del control
aduanero en el marco de la Ley 28008 y el incremento de casos
por delito de contrabando de mercancias prohibidas. Al tratarse
de una correlaciéon negativa (r = -0,028), se puede inferir que
cuanto menos eficaz sea el control aduanero en el marco de la
Ley N° 28008, mayor sera el incremento de casos por delito de
contrabando de mercancias prohibidas en la Intendencia Aduana
de Puerto Maldonado, 2022.
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4.2

Recomendaciones

Una recomendacion es la implementacion de un sistema integrado conformado
por el Ministerio Pablico, Aduanas y PNP debidamente interconectado en toda
la region Madre de Dios, por ser un lugar estratégico para el desarrollo de
practicas ilicitas como es el caso d% contrabando, con la implementacion del
referido sistema se busca ejercer un control sistematico de los actores del
delito de contrabando de mercancias en cualquiera de sus modalidades, sean

detectados oportunamente y pueda aplicarse la sancion respectiva.

Se recomienda la revision de la actual ley de delitos aduaneros (Ley N° 28008)

de tal forma&e se endurezcan las sanciones y se ajusten los mecanismos de
supervision y control ejercidos por las autoridades aduaneras, ademas de ello,
complergntar la referida normativa con politicas estratégicas que incrementen
el nivel de control ejercido por la autoridad aduanera, de tal manera que el
régimen tributario no se sea afectado de ninguna forma, también se insta a Iﬁ
funcionarios responsables de ejercer el control aduanero, obviar la
inobservapcia de la normatividad vigente, de este modo se alnan esfuerzo
frente a la lucha frontal contra el delito de contrabando, que tanto perjuicio

conlleva a la economia de nuestro pais.

Al no estar presentes en todas las intervenciones, los fiscales desconocen el
contenido de las actas de incaﬁcién suscritas por delitos de naturaleza
administrativa, lo que ocasiona el incumplimiento del articulo 13 de la Ley
28008. Para posibilitar Iareéizacic’m de todas las diligencias que este problema
ocasiona, se recomienda la creacion de fiscalias especializadas en delitos
contrabando y aduaneros.

Se recomienda a las autoridades responsables, comunidad juridica y a la

ciedad en general que trabajen de modo unida de tal modo que a través de
las fiscalias de delitos aduaneros y el sistema integrado entre el Ministerio
Publico, PNP coadyuve al cumplimiento irrestricto de la normativa legal, con el
propoésito de erradicar el delito de contrabando ejerciendo una aplicacion
eficiente de las sanciones que se tipifican en la aﬁjal legislacion, todo ello
supone un trabajo articulado y concertado entre la Fiscalia de la Nacion,
Aduanas y la PNP.
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ANEXOS

Anexo 1. Instrumento de recoleccion de datos - Cuestionario

CUESTIONARIO

Objetivo: El siguiente cuestionario se ha elaborado con el objetivo principal de: Determinar |a relacién la Ley de
Delitos Aduaneros N° 28008 y el delito de contrabando de mercancias, en la Intendencia de Aduana de Puerto
Maldonado, 2021.

Por ello, agradeceré a usted responder este breve y sencillo cuestionario, su aporte serd muy importante para el
logro del objetivo principal que persigue la presente investigacion, por lo que a continuacion encontrara una serie
de preguntas las cuales debera leer y asignarle una respuesta de acuerdo a la siguiente escala de calificacion:

TD = Totalmente en desacuerdo (1) ED = En desacuerdo (2) I = Indeciso (3)
DA = De acuerdo (4) TA = Totalmente de acuerdo (5)
Instrucciones:

Debera marcar con una “X" la opcidn gue mejor describa o mas se adecle al criterio de su respuesta, Unicamente
puede marcar una opcibn por respuesta. Las respuestas seran de uso confidencial, anénimo y acumulativo; por
lo que agradeceremos a los participantes proporcionar informacién veraz acerca de los topicos en consulta, sélo
asi seran realmente (tiles para la presente investigacion.

PREGUNTAS ESCALA

Variable 1: LA EFICACIA DEL CONTROL ADUANERO EN EL MARCO
DE LA LEY N°28008

Dimensiéon 1: Bien juridico tutelado

¢Esta usted de acuerdo con el hecho de que la tipicidad juridica
subjetiva del bien juridico tutelado en los delitos aduaneros se
encuentra debidamente establecido en el ordenamiento juridico
vigente?

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que la subjetividad es un
2 aspecto que favorece la deteccion eficiente de los delitos aduaneros
que regula la Ley N° 280087

¢Esta usted de acuerdo con el hecho de que la tipicidad juridica
objetiva del bien juridico tutelado en los delitos aduaneros se
encuentra debidamente tipificado en la normativa que regula el
accionar de los delitos aduaneraos en el pais?

4 Esta usted de acuerdo con el hecho de que la predominancia del
4 | caracter objetivo de los delitos aduaneros permite su mayor
incidencia?

TD |[ED | | | DA | TA

Dimension 2: Eficacia normativa

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que la actual Ley de Delitos
5 Aduaneros N° 28008 se muestra como un dispositivo normativo
eficiente frente a la lucha de estos ilicitos?
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¢Esta usted de acuerdo con el hecho de que los dispositivos
contenidos en la Ley de Delitos Aduaneros se encuentran
debidamente alineados con la realidad peruana?

Dimensién 3: Conocimiento y aplicacion

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de gue cuenta con un nivel de

7 | conocimiento aceptable en tomo a los dispositivos normativos
contenidos en la Ley de Delitos Aduaneros N° 280087
¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que para el desarrollo de
s sus funciones dentro de la Intendencia de ADUANAS a la que

pertenece, aplica todos los dispositivos normativos que contempla la
ley vigente de Delitos Aduaneros?

Variable 2: INCREMENTO DE CASOS POR EL DELITO DE CONTRABANDO DE MERCANCIAS

Dimensién 1: Mercancias convencionales

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que la actual Ley N° 28008
se muestra como una herramienta legal eficiente frente a la lucha
contra el contrabando de articulos de vestimenta?

10

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que la actual Ley N° 28008
se muestra como una herramienta legal eficiente frente a la lucha
contra el contrabando de aparatos electrénicos?

1

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que la actual Ley N° 28008
se muestra como una herramienta legal eficiente frente a la lucha
contra el contrabando de alimentos?

12

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que la actual Ley N° 28008
se muestra como una herramienta legal eficiente frente a la lucha
contra el contrabando de bebidas alcohélicas?

13

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que la actual Ley N° 28008
se muestra como una herramienta legal eficiente frente a la lucha
contra el contrabando de vehiculos automotores?

14

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que la actual Ley N° 28008
se muestra como una herramienta legal eficiente frente a la lucha
contra el contrabando de otras mercancias convencionales?

Dimensién 2: Mercancias restringidas

¢Esta usted de acuerdo con que el indice de contrabando de

15 | juguetes ha disminuido considerablemente a partir de la
promulgacion de la Ley N® 280087
iEsta usted de acuerdo con que el indice de contrabando de
16 | medicinas ha disminuido considerablemente a partir de la
promulgacion de la Ley N° 280087
¢ Esta usted de acuerdo con que el indice de contrabando de frutas
17 | ha disminuido considerablemente a partir de la promulgacion de la
Ley N° 280087
¢ Esta usted de acuerdo con gue el indice de contrabando de otras
18 | mercaderias restringidas ha disminuido considerablemente a partir

de la promulgacién de la Ley N° 280087

Dimensién 3: Mercancias prohibidas

¢Esta usted de acuerdo con el hecho de que el contrabando de
armas se ha visto mermado significativamente a partir de la

18 aplicacién de los dispositivos normativos contenidos en la Ley N°
280087
¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que el contrabando de
20 estupefacientes se ha visto mermado significativamente a partir de

la aplicacién de los dispositivos normativos contenidos en la Ley N°
280087
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¢Esta usted de acuerdo con el hecho de que el contrabando de
pélvora se ha visto mermado significativamente a partir de la

2 aplicacién de los dispositivos normativos contenidos en la Ley N°
280087
¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que el contrabando de
22 explosivos se ha visto mermado significativamente a partir de la

aplicacién de los dispositivos normativos contenidos en la Ley N°
280087

GRACIAS POR SU COLABORACION.

Jorge Oswaldo Peralta Gonzales
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Anexo 3. Consentimiento informado

Consentimiento informado para participacion en encuestas

La investigacion titulada “LA EFICACIA DEL CONTROL ADUANERC EN EL MARCO DE LA LEY No
28008 Y EL INCREMENTO DE CASOS POR EL DELITO DE CONTRABANDO DE MERCANCIAS EN LA
INTENDENCIA DE ADUANA DE PUERTO MALDONADO, 2022” llevada a por el bachiller de
derecho: Jorge Peralta Gonzales, de la Facultad De Derecho Y Ciencias Politicas de la Universidad
Inca Garcilazo de la Vega

Por tal motivo se le invita a participar en la encuesta que le tomara un tiempo aproximado de
30 minutos. Se le informara de los resultados de la investigacion a través del numero de celular
953539621 o del correo jorgeperalta25S9@hotmail.com

La decision de participar es voluntaria y andnima, donde usted puede interrumpir @n cualquier
momento, sin que ello le genere un perjuicio. Ante alguna inquietud y/o duda, puede
comunicarse a través de los medios antes sefialados.

Para dar fe de su consentimiento, complete la informacion requerida y firme en sefal de
conformidad,

Participante de la encuesta:

Nombre: €MLK Jacksen (/nigyr  ScHelT

Correo electrénico: (—';'J?(..;é«'ju-n“f_}..b f’P

Aplicadores de la encuesta Y50150¢9)
Apellidos y nombre: Peralta Gonzales Jorge Oswaldo.

Correo Electronico: jorgeperalta259@hotmail.com

-

Firma del aplicador

DNI:44394225
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Consentimiento informado para participacién en encuestas

La investigacion titulada “LA EFICACIA DEL CONTROL ADUANERO EN EL MARCO DE LA LEY No
28008 Y EL INCREMENTO DE CASOS POR EL DELITO DE CONTRABANDO DE MERCANCIAS EN LA
INTENDENCIA DE ADUANA DE PUERTO MALDONADO, 2022" llevada a por el bachiller de
derecho: Jorge Peralta Gonzales, de la Facultad De Derecho ¥ Ciencias Politicas de la Universidad
Inca Garcilazo de la Vega.

Por tal motivo se le invita a participar en la encuesta que le tomard un tiempo aproximado de
30 minutos, Se le informara de los resultados de |a investigacion a través del numero de celular
953539621 o del correo jorgeperalta2S9@hotmail.com.

La decisién de participar es voluntaria y andnima, donde usted puede interrumpir en cualquier
momento, sin que ello le genere un perjuicio. Ante alguna inquietud y/o duda, puede
comunicarse a través de los medios antes sefialados.

Para dar fe de su consentimiento, complete la informacién requerida y firme en sefal de
conformidad.

Participante de |a encuesta:
Nombre: Fredy Ginade Nadal
Correo electrénico:  { panade @ sunat L 9<b, fe

Ly

Fi inado Vidal
= ESPECIALISTA 1

Reg B3
DNE 200526214 m:&surqw

Aplicadores de la encuesta
Apellidos y nombre: Peralta Gonzales Jorge Oswaldo.
Correo Electronico: jorgeperalta2S9@hotmail.com

~ g

Firma del aplicador

DNI:44394225
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Anexo 6. Confiabilidad del instrumento (Alfa de Cronbach)

Resumen de procesamiento de

casos
N %
Casos Valido 5 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 5 100,0

a. La eliminacion por lista se basa
en todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de

fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos
,948 22

Estadisticas de total de elemento

Media de Varianza de .. Alfa de
. ) Correlacion .
escala si el escala si el total de Cronbach si
elemento se elemento se el elemento
elementos
ha ha . se ha
o . corregida .
suprimido suprimido suprimido
60,40 257,800 -,536 954

. Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que la subjetividad
es un aspecto que
favorece la deteccién
eficiente de los
delitos aduaneros
que regula la Ley No
280087
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60,20 236,700 ,465 ,948
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que la tipicidad
juridica objetiva del
bien juridico tutelado
en los delitos
aduaneros se
encuentra
debidamente
tipificado en la
normativa que regula
el accionar de los
delitos aduaneros en
el pais?

59,40 217,300 ,985 941
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que la
predominancia del
caracter objetivo de
los delitos aduaneros
permite su mayor
incidencia?

61,20 238,200 ,698 ,947
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que la actual Ley
de Delitos Aduaneros
No 28008 se muestra
como un dispositivo
normativo eficiente
frente a la lucha de
estos ilicitos?




60,80 243,200 ,495 ,949
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que los
dispositivos
contenidos en la Ley
de Delitos Aduaneros
se encuentran
debidamente
alineados con la
realidad peruana?

59,40 217,300 985 941
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que cuenta con un
nivel de conocimiento
aceptable en torno a
los dispositivos
normativos
contenidos en la Ley
de Delitos Aduaneros
No 280087

59,40 217,300 ,985 941
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que para el
desarrollo de sus
funciones dentro de
la Intendencia de
ADUANAS a la que
pertenece, aplica
todos los dispositivos
normativos que
contempla la ley
vigente de Delitos
Aduaneros?




¢ Esta usted de 59,40 217,300
acuerdo con el hecho
de que la actual Ley
No 28008 se muestra
como una
herramienta legal
eficiente frente a la
lucha contra el
contrabando de
articulos de
vestimenta?

59,40 217,300
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que la actual Ley
No 28008 se muestra
como una
herramienta legal
eficiente frente a la
lucha contra el
contrabando de
aparatos
electronicos?

59,40 217,300
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que la actual Ley
No 28008 se muestra
como una
herramienta legal
eficiente frente a la
lucha contra el
contrabando de
alimentos?

,985

,985

,985

941

941

941
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59,40 217,300
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que la actual Ley
No 28008 se muestra
como una
herramienta legal
eficiente frente a la
lucha contra el
contrabando de
bebidas alcohélicas?

59,40 217,300
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que la actual Ley
No 28008 se muestra
como una
herramienta legal
eficiente frente a la
lucha contra el
contrabando de
vehiculos
automotores?

59,00 261,500
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que la actual Ley
No 28008 se muestra
como una
herramienta legal
eficiente frente a la
lucha contra el
contrabando de otras
mercancias
convencionales?

,985

,985

- 415

941

941

,958
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59,40 217,300
¢ Esta usted de
acuerdo con que el
indice de
contrabando de
juguetes ha
disminuido
considerablemente a
partir de la
promulgacion de la
Ley No 280087

59,40 217,300
¢ Esta usted de
acuerdo con que el
indice de
contrabando de
medicinas ha
disminuido
considerablemente a
partir de la
promulgacion de la
Ley No 28008?

60,80 225,700
¢ Esta usted de
acuerdo con que el
indice de
contrabando de frutas
ha disminuido
considerablemente a
partir de la
promulgacion de la
Ley No 28008?

,985

,985

,085

941

941

,948
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59,80 255,700
¢ Esta usted de
acuerdo con que el
indice de
contrabando de otras
mercaderias
restringidas ha
disminuido
considerablemente a
partir de la
promulgacion de la
Ley No 28008?

59,40 217,300
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que el
contrabando de
armas se ha visto
mermado
significativamente a
partir de la aplicacién
de los dispositivos
normativos
contenidos en la Ley
No 280087

60,80 268,700
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que el
contrabando de
estupefacientes se ha
visto mermado
significativamente a
partir de la aplicacion
de los dispositivos
normativos
contenidos en la Ley
No 280087

-,188

,985

-,470

,958

941

,964

102




59,40 217,300 ,985 941
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que el
contrabando de
pélvora se ha visto
mermado
significativamente a
partir de la aplicacién
de los dispositivos
normativos
contenidos en la Ley
No 280087

59,40 217,300 ,985 941
¢ Esta usted de
acuerdo con el hecho
de que el
contrabando de
explosivos se ha visto
mermado
significativamente a
partir de la aplicacién
de los dispositivos
normativos
contenidos en la Ley
No 280087
¢ Esta usted de 59,40 217,300 ,985 941
acuerdo con el hecho
de que la tipicidad
juridica subjetiva del
bien juridico tutelado
en los delitos
aduaneros se
encuentra
debidamente
establecido en el
ordenamiento juridico
vigente?
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Anexo 7. Prueba de normalidad (Shapiro Wilk)

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig.  Estadistico gl Sig.
Eficacia del control
aduanero en el marco 141 33 ,092 ,939 33 ,065
de la Ley 28008
Incremento de casos
o D a 085 33 200° 987 33,949
contrabando de
mercancias

*. Esto es un limite inferior de la significacién verdadera.
a. Correccion de significacion de Lilliefors
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Anexo 8. Autorizacion de la unidad de estudio

[#) Solicitud Elecirbnica

Autoriza
N’ Dosumento. Fecha y Hora Emision Estado FPrioridad Accidn
SOUIC N* DDD385 - 2022 - VD500 1122022 - 1T:34 PENDIENTE URGENTE For Comesponder
Usuario Emisar: Usuario Desting en ol Registro:
557 - PERALTA GONZALES JORGE OSWALDO 8730 - DUERAS CRUZ ROSA LIZBETH
Area Emisora: Area Destinc en ¢ Registra:
V0500 - DIVISION DE CONTROL OFERATIVO - 1A FTO. MALDONADC FVOD0O - INTENDENCIA DE ADUANA DE PUERTO MALDONADO
Asunto:

Sokcas FUIDFZACEN PArs MEINZH SNCUESES 3 105 COMEDOrBO0MES 02 13 1A Puenc Maldenade
Contenido del documanta:

Buenas tardes estrmada Intendente, por medio del presente solicto su sutorizacion para resiizar las encuestas a los colaboradores de a IA Puertc Maldonado para ls elaboracion de |a tesis con el titulo: "La
#ficacia del control aduanaro en @l marce de 3 Ley N* 28008 y ol Incremants e casss por & delio de de a5 & I3 o as Pusrto 2022° pars Ia cbesncidn

el thuls profesional de ceracne. Sakides,

Mostrar | & ws | registes Busear
Fechay
e Hora Usearic Origen Area Origan Usuario Bestine. Area Destino Acoisn Azunts Adjunta

IVOS00-DIMISIO

confidencial o
considerads como de

tributaria/sduanera.
Las encucctas sormn
reakizadas feera del
horaro laboral, Las
‘conclusiones de &
seran
comunicadas 3 este

recpoto de &3 autora
que comespande a 3u
parsona

Moswando registros del 181 1 de un total de 1 registros

Autorizar Lectura

N* Documento: Fecha y Hora Emision: Estado: Prioridad : Accidn:

SOLIC N* 000365 - 2022 - V0500 16122022 - 17:34 PENDIENTE URGENTE Par Comespander
Usuario Emisor: Usuario Destino en el Registro:

9557 - PERALTA GONZALES JORGE OSWALDO 8739 - DUERAS CRUZ ROSA LIZBETH

Area Emisorna; Area Desting en & Registro:

V0500 - DIVISION DE CONTROL OPERATIVO - 14 PTO. MALDONADS V0000 - INTENDENCIA DE ADUANA DE PUERTO MALDO

Asunto;

Solicite aul0rZacion para realizar encueslas & los de Ia 1A Fuerio

Contenido del documento:

Buanas tardes astimada Infandente, por madio dal prasents Solcio 5u AutonzZackon Para reakzar a5 encuestas a Ios da 13 14 Puario de 13 tasis con al titvio: "La
L

para 1
eficacia del control aduanera en & marco de la Ley N' 28008 y el incremento de casos por el delita de e fas enla de Aduana de Puerlo Maldonade, 2022 para |a sblencibn

[ #oerer | @cone |

dal tituso profesional de deracho. Sakidas

Mostrar| 5~ | ragistros Buscar
Fecha y
Tem Hora Usuario Origen Area Origen Usuario Destino Aren Desting Accién Asunto. Adjunto

&739 - DUEI - 9557 - PERALTA
ROSA LIZBETH INTENDENCIA DE

ademico, con total
respetn de la autoria
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Anexo 9. Acervo fotografico
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JORGE OSWALDO PERALTA GONZALES

INFORME DE ORIGINALIDAD

16 164 1w 3

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

repositorio.ucv.edu.pe 4.
0

Fuente de Internet

.

www.mef.gob.pe
Fuente delntern§ p 1 %
Submitted to Universidad Inca Garcilaso de la 1 o
Vega °

Trabajo del estudiante

revistas.uap.edu.pe 1 o
0

Fuente de Internet

-~

repositorio.uigv.edu.pe 1
Fuente de Internet %

o

hdl.handle.net 1 y
0

Fuente de Internet

BH B

repositorio.upsb.edu.pe <1 o
0

Fuente de Internet

repositorio.uss.edu.pe <'] o
0

Fuente de Internet

alicia.concytec.gob.pe

Fuente de Internet



<1%

Tsrgbgmigfﬂatn?e Universidad Cesar Vallejo <1 o
IE?Jielcr?tlei(je\/ljgrtnjjIujap.files.wordpress.com <1 o
e engy.edu.pe <Tw
e orio-uap.edu.pe <Tw
e oropc.edu.pe <Tw
L Gateas.com <Tw
B <Tw
o Lgov.ar <Tw
e rono-uchile.d <Tw
e oro-unp-edu.pe <Tw
Cocpayer.es <Tw




Submitted to Universidad Nacional del Centro <1 o
del Peru 0
Trabajo del estudiante
journals.epneumann.edu.pe

JFuente delntermg p <1 %
bdex.eb.mil.br

Fuente de Internet <1 %

Submitted to Esumer Institucion Universitaria <1
Trabajo del estudiante %
repositorio.autonoma.edu.pe

Fuenpte de Internet p <1 %
repositorio.unfv.edu.pe

Fuenpte de Internet p <1 %
repositorio.ulasamericas.edu.pe

Fuenpte de Internet p <1 %
lpderecho.pe 1

FIL:J)ente delnternetp < %
docslide.us v

Fuente de Internet < %
fr.slideshare.net

Fuente de Internet <1 %
Submitted to unasam

Trabajo del estudiante <1 %

W
N

Submitted to Atlantic International University



Trabajo del estudiante

<1
moamne <Tw
Frueenptg)dseiItn(t)etri]i)tacademico.upc.edu.pe <1 o
oy usmp.edu.pe <Tw
o ta.edu.ec <Tw
\F/l\J/:vm\e/\g.erltjtggonews.com <1 o
Qe oldeharenet <7
\F/:/:vm\!\(/j.jﬁtr;%?.unlp.edu.ar <1 o
D e, Susalud.org <Tw
\F/:/:vm\e/\g.ecilrigitce.unitru.edu.pe <1 o
Submitted to Universidad Catolica Los <1 o

Angeles de Chimbote

Trabajo del estudiante

&
W

boutique.oie.int

Fuente de Internet



<1%

e e <71
satnpe, <7
fenatiqa-sunedu.gob.pe <1
epositono-ausjal.org <Tw
oo am. €5 <Tw
e <1
o oy-com <Tw
Ftl)é)nliie-Itr:tce)rlr;'%e?-bolsa.blogspot.com <1%
Sy ek <1
By 2:0r <1y
ggnifi?nfebniyerriains.wixsite.com <1%




doc.tips

FCtIJente deInFt)ernet <1 0/0
repositorio.espe.edu.ec

Fue!?te de Internet p <1 %
repositorio.ujcm.edu.pe

Fuelngte de Internet J p <1 %
repository.usta.edu.co

Fuelrie delnterr}/et <1 %
www.biodiversidadla.or

Fuente de Internet g <1 %

E "Inter-American Yearbook on Human Rights / <1

. . %

Anuario Interamericano de Derechos
Humanos, Volume 1 (1985)", Brill, 1987
Publicaciéon
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