UNIVERSIDAD INCA GARCILASO DE LA VEGA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

INCA GARCILASO

)
<
-]
@
«
w
2
z
=)

VO3AA V1 3a

TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

“LA INAPLICACION DE LA FISCALIZACION POSTERIOR EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION EN LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO”

PRESENTADO POR

LUIS MARTIN AYALA BAO
CODIGO 100118318

ASESOR
Dr. ALEXANDER SOLORZANO PALOMINO

PARA OPTAR POR EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO

LIMA-PERU
JUNIO DEL 2022




SUFICIENCIA DERECHO LUIS MARTIN AYALA BAO

INFORME DE ORIGINALIDAD

29, 28¢ 4y 154

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES TRABAJOS DEL

ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

.

idoc.pub

Fuente de Internet

s

=)

legis.pe

Fuente de Internet

2%

e

portal.osce.gob.pe

Fuente de Internet

2%

-~

cdn.www.gob.pe

Fuente de Internet

2%

o

mail.osce.gob.pe

Fuente de Internet

T

www.sedapar.com.pe

Fuente de Internet

T

~ o

saeusceprod01.blob.core.windows.net

Fuente de Internet

T

gdoc.tips

Fuente de Internet

T

Submitted to Universidad Inca Garcilaso de la
Vega

T



DEDICATORIA

A DIOS TODO PODEROSO, POR DARME ESTA OPORTUNIDAD DE CONCLUIR
MIS ESTUDIOS, QUE APLICARE CON TODA TRANSPARENCIA, HONESTIDAD
Y LEGALIDAD DE ACUERDO A SUS SANTAS Y SAGRADAS ESCRITURAS.

A POKY
LISETH DAYANA MENDOZA GARCIA

NOVIEMBRE DEL 2019

EN EL NOMBRE DE JESUS




II.

I1I.

IV.

VL

INDICE
RESUMEN . .. e 04
| S B e N T 04
INTRODUCCION. ...t e e e, 05
CAPITUL O Lo e e e e e 07
3.1 Antecedentes Legislativos. Fuentes NOIMativas. .........ovveeeeiiiiiieieeeeerineenennnn. 07
3.2 MArCO LE@al. . ouuurtee et eei ettt et e 09
3.3 Anélisis Doctrinario de Figuras JUrfdicas...........ooiiiuieeeeiiiiiiiiieeeeeaiiieeeanns 17
3.4 ACIONIMOS Y TEFEIOICIAS. .. ..\ ittt ettt e et ettt it e e eee et e et eeeinee e 21
CAPITULO L. ..o i 22
4.1 Planteamiento del CASO. . ...uvuuuurreet et tiiiee ettt e eeei e et teiiee e e e e 22
4.2 STINESIS AEI CASO . 1+ v vvvtttteteet ettt ettt 25
4.3 Analisis y opinion criticad del CASO. ... vveeerrnrttet ettt iiiiieee et eeiiiieeeeeeeainnnn 54
CAPITULO L. . .o e, 58
5.1 Jurisprudencia NACIONAL ... ... v e eun e ettt ettt teeneeneeeeneenenaeeneeaenaennenns 58
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL CASO.........ccoiiiinin 66
6.1 CONCIUSIONES . . . et eettttet ettt ettt ettt 65
6.2 Recomendaciones del Cas0. .. ..vuueenerneuneneeeeeeneteeneeneeneeeeeeneeneeneenennes 67
0.3 RETEIENCIAS . . .o vt tttettetet ittt 68

0.4 ANIEXOS ..ot e e 70




RESUMEN

Este trabajo de investigacion que se estd presentado se denomina “La inaplicacion de la
fiscalizacion posterior en el proceso de contrataciones del estado”, que en el
desenvolvimiento de mi trabajo. he observado, sobre algunas deficiencias o inaplicacion
en el proceso de fiscalizacion posterior, de parte del postor ganador después de conseguir
un buen pro, de parte de la entidad, especificamente por el “Encargado de la

Contrataciones en su caso el Area de Logistica”.

Como consecuencia del “principio de presuncion de veracidad del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 de Procedimiento Administrativo”, establece que el “Principio de
privilegio de controles posteriores”. En el cual, se procedera a aplicar en los procesos
de Contratacion del Estado regulado de acuerdo el “articulo 23 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones”, asi se define la fiscalizacion posterior como el procedimiento en el
cual cada entidad debera ejecutar la debida verificar la oferta enviada por el postor
ganador de la buena pro sean en las contrataciones publicas, en el cual tiene el fin de
corroborar sobre la exactitud y/o veracidad de las informaciones, declaraciones o
documentaciones presentadas. Toda esta informacion presentada por el postor
adjudicatario en la cual formara parte del expediente unico de la contratacion, el cual se
encuentra en poder del area correspondiente que se encargada de las Contrataciones y/o
area de Logistica la cual corresponda, hasta la culminacion de la ejecucion o para el

archivo documentario.

El presente trabajo también plantea alternativas para que la entidad actiie dentro del marco
legal y sea el caso se declare la nulidad del procedimiento de contratacion (fase de
seleccion y/o fase de ejecucion contractual), al detectar documentacion, declaracion o

informacion falsa y/o inexacta,

PALABRAS CLAVES

Fiscalizacion posterior, Contratacion Publica, Métodos de Contratacion, plazos, cuantias,

Opiniones OSCE, debido proceso.




INTRODUCCION

Toda Administraciéon Publica es el Ente Gubernamental que tiene por finalidad y
responsabilidad de administrar los recursos de todos los ciudadanos de una localidad, con
el proposito de proveer servicios y de desarrollar funciones determinadas, en la “Ley
N°30225 Ley de Contrataciones del Estado” y su respectivo Reglamento con sus

modificatorias.

Las Entidades hacen la Gestion Publicas, que es parte operativa de la administracion
Publica, se pone en Funcionamiento con diversos sistemas, uno de ellos es el poder
contratar mediante diversos procesos de contratacion para poder proveerse, sea el caso en
adquisicion de bienes, prestaciones de servicios (generalmente en consultorias de obras)
o en la ejecucidon de obras para los cumplimientos de sus objetivos Institucionales y las

metas presupuestarias segun lo programado.

Lo prioridad para la correcta contratacion es principalmente la necesidad publica, en la
cual tenga sustento técnico y legal, que contiene las 3 epatas de la contratacion, “la

Planificacion-Actuaciones preparatorias”, “etapa de Seleccion” y en la “Ejecucion del

contrato”.

Este trabajo de investigacion pretende ver en la omision en una de las etapas de suma
importancia en la Contratacion Publica, incluida dentro del Proceso de Seleccion, en la
cual el Postor que se le otorgo la Buena Pro, present6 los requisitos de calificacion de
establecidos, en los fundamentos integrados dentro del procedimiento de selecciones y
los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, el cual se denomina

FISCALIZACION POSTERIOR. Este trabajo de investigacion consta de 3 capitulos.

Capitulo I, se manifiesta el marco tedrico del actual estudio, que se detalla la
documentaciéon que presento el postor para su admision, luego la calificacion y la
evaluacion conforme los requerimientos especificados en los documentos del proceso de
seleccion de acuerdo al Articulo 29 del Reglamento, y luego de otorgada la Buena Pro,
presenta documentacion para el Perfeccionamiento del contrato. Este capitulo a su vez
estara compuesto del Marco Legal y del Andlisis doctrinario de las normas juridicas,

aplicables en el expediente y afines nacional y/o extranjero.




Capitulo II, se desarrollara el planteamiento del trabajo de investigacion sobre en qué
casos en que la falta de fiscalizacion luego de la documentacion que sea mostrada por el
postor adjudicado de la buena pro, puede ser resuelto el contrato en la etapa de ejecucion

y/o la nulidad por parte del titular de la empresa.

Capitulo III, estd compuesto por opiniones de del Organo que Supervisa las
Contrataciones del Estado en adelante (OSCE), asi también de las resoluciones del
“Tribunal de Contrataciones del Estado” en adelante (TCE), y de los abogados

especialistas en contrataciones y la doctrina.

Finalmente se detalla las conclusiones mediante el cual se ha llegado luego de este

proceso de investigacion, asi como también las recomendaciones y las referencias.




CAPITULO I

III. MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

3.1.Antecedentes Legislativos. Fuentes normativas

La Constitucion Politica del Pera' es la union de las reglas y los principios de més alta
jerarquia nacional, en el que se agrupan los aspectos mas fundamentales para el
funcionamiento de la sociedad peruana y sienta las bases para el resto de las normas en
las que cumple dos funciones principales, determina los derechos fundamentales de que
gozan todas las personas en el Pert y qué garantias brinda el Estado para amparar este
derecho y asegurar su implementacion. También aborda las obligaciones que todo

ciudadano debe cumplir en relacion con estos derechos fundamentales.

La segunda funcion es estructurar el Estado peruano y establece los limites de su poder,
el cual encarna el Estado de derecho, es decir que todos los peruanos, las autoridades

publicas, los funcionarios y el Estado estan sujetos a la constitucién y normas vigentes.

Asimismo, de suma importancia mencionar la “Ley del Procedimiento Administrativo
General Ley N° 274447, 1a cual el 11 de abril del 2001, se publico en el diario Oficial “El
Peruano”, norma legal que tiene una inocultable relevancia en todo el funcionamiento del
dia a dia de la administracion publica en nuestro pais, exigiéndose en la practica a cada

uno de los servidores y/o funcionarios publicos.

Estos tltimos afios, el texto de la Ley ha sido modificado por varias normas legales?,
conllevando la necesidad de compilar y sistematizar sus disposiciones. Es asi que, por el
“D. S. N°006- 2017- JUS", que fue publicado el 20 de marzo de 2017 en el diario oficial
“El Peruano”, se llegd a aprobar el primer “Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General”, ordenando en un solo documento las

disposiciones de aquella ley.

!'La Constitucién Politica de 1993 es la norma fundamental y constitucion actual de la Republica del Pert.
Antecedida por otros 11 textos constitucionales, fue redactada a inicios del gobierno de Alberto Fujimori
por el Congreso Constituyente Democratico convocado por ¢l mismo tras la disolucion del Congreso en el
autogolpe de estado de 1992, consecuentemente fue aprobada mediante el referéndum de 1993, aunque los
resultados han sido discutidos por algunos sectores

2 Por ejemplo, podemos citar el Decreto Legislativo N° 1272 - Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
27444.




Posteriormente, ante las modificaciones de la Ley N°27444°, del dia 25 de enero de 2019,
que se publico en el diario oficial “El Peruano”, el “Decreto Supremo N°004-2019-JUS",
que se aprobd, el “Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General” mediante D.S. 04- 2019- JUS y por tanto se deroga el anterior que fue aprobado
porel D.S.N°006-2017-JUS.

Mediante Ley N° 30225, entra en vigor desde el dia 09 de enero del 2016, en el cual se
aprob¢ la “Ley de Contrataciones del Estado”. Por medio del D. S. N° 350- 2015- EF
también se aprobd su “reglamento de la Ley N°30225”, que desarrolla las normas

contenidas en la citada Ley.

Posteriormente, mediante D. L N°1341, entra en vigor desde el dia 03 de abril de 2017,
tiene modificaciones dicha Ley, dictdndose también modificaciones a su Reglamento, las

cuales Fueron aprobadas por el D. S. N°056- 2017- EF.

Mediante el D. L. N° 1444, vigente desde el dia 30 de enero de 2019, se hicieron
modificaciones, incorporaciones y se derogaron ciertos articulos de la Ley de
Contrataciones, Ley N° 30225, promover la implementaciéon de Politicas Publicas
Nacionales y/o sectoriales a través de la agilizacion de los procedimientos de

contratacion, asi como consolidar al “Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado” (OSCE). A través del D. S. N° 344- 2018- EF, se aprob6 el Reglamento N°30225.

En esa medida, en la “Segunda Disposicion Complementaria Final del referido D. L. N°
1444”, se determin6 dispuso que se acepte el TUO de la “Ley N.° 302257, “Ley de
Contrataciones del Estado”, lo cual se efectué mediante D. S. N° 082- 2019- EF.

3D. L. N° 1452, en el cual se publico el dia 16 de septiembre de 2018 en el diario oficial El Peruano,
modifica el régimen de la notificacion de los actos administrativos sea por medios electronicos, la legalidad
de los procedimientos administrativos, el contenido y la aprobacion del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), etc.




3.2.Marco Legal

e Constitucion Politica del Peru
Nuestra Constitucion Politica, segin en su Articulo 2 numeral 17 se establece que:

“toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida, asi también reconoce la libertad de informacion como el derecho fundamental
a participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y
cultura de la Nacidén. Asimismo, se establecen garantias constitucionales para estos

derechos.”
Asi mismo el articulo 76 de este cuerpo de leyes, establece:

“Obligatoriedad de la contrata y licitacion publica: Las obras y la adquisicion de
suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente
por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicidén o la enajenacion de

bienes.”

“La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley
de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las

excepciones y las respectivas responsabilidades”.
e La Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG)

Mediante dicha Ley tiene por finalidad se establezca el régimen juridico aplicable para
que las actuaciones de la Administracion Publica sean de la proteccion del interés general,
tal es de asegurar los derechos, asi como los intereses de los administrados y con sujecion
al orden constitucional y juridico, asi también crear jurisprudencia para procesos o

problematica similares.
Cabe senalar tres principios fundamentales para este trabajo de investigacion son:
El debido procedimiento.

“Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a

producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
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decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La instituciéon del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo”. En el cual, el debido proceso es un derecho fundamental de los
administrados que comprende entre otros el derecho a la defensa, El derecho de accionar
o iniciar procedimiento administrativo y aplicar en la sede administrativa de una regla

esencial de convivencia en un estado de derecho denominado el debido proceso.
La presuncion de veracidad.

“En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en

contrario”.

Es por el tal, sea toda la documentacion y/o declaracion que se hayan presentado por los
administrados se presumen documentacion fidedigna, aplicable a los procesos de
contratacion, el cual se detallard y se analizara en el presente trabajo de investigacion. Se
presume que la documentacion y declaracion sea presentada por los administrados, son
conformes a la verdad de los hechos que afirman. Es la presuncion que admite la prueba
pese a la mala fe de algunos postores en presentar informacion inexacta y/o documentos

falsos o adulterados.

Esta presuncion se admite a prueba, aunque algunos administrados y postores tienen fines
falto a la verdad y al principio de Buena Fe, ya que se realizan actuaciones temerarias al
presentar informacion falsa y/o inexacta con el fin de obtener alguna ventaja en la
actuacion administrativa como por ejemplo ganar la Buena Pro de un procedimiento de

seleccion.

Los controles posteriores.

“El tramite de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar
la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad y aplicar
las sanciones pertinentes en caso de que la informacidn presentada no sea veraz ante la

autoridad competente.
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Es por el cual realizo este trabajo de investigacion, es la falta de fiscalizacion
posterior en la fase de seleccion de los procedimientos de contratacion del estado,
que incluye al postor que obtuvo el otorgamiento de la buena pro, y su verificacion

de la documentacion que presento en la respectiva etapa de seleccion.

Es de suma importancia segun nos indica en el articulo 34 la Fiscalizacion posterior

de la Ley del procedimiento administrativo:

“34.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento
de aprobacion automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se
refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del
muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones
y de las traducciones proporcionadas por el administrado.

34.2 Tratandose de los procedimientos de aprobacioén automatica y en los de evaluacion
previa en los que ha operado el silencio administrativo positivo, la fiscalizacion
comprende no menos del diez por ciento (10%) de todos los expedientes, con un maximo
de ciento cincuenta (150) expedientes por semestre. Esta cantidad puede incrementarse
teniendo en cuenta el impacto que, en el interés general, en la economia, en la seguridad
o en la salud ciudadana pueda conllevar la ocurrencia de fraude o falsedad en la
informacion, documentacion o declaracion presentadas. Dicha fiscalizacion debe
efectuarse semestralmente de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto dicta la
Presidencia del Consejo de ministros.

34.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la
exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion o documento; e imponer a
quien haya empleado esa declaracion, informacion o documento una multa en favor de la
entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago; y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX
Delitos contra la Fe Publica del Codigo Penal, ésta debera ser comunicada al Ministerio

Publico para que interponga la accidon penal correspondiente

34.4 Como resultado de la fiscalizacioén posterior, la lista de empresas que presentaron
informes, documentos falsos o fraudulentos como parte del proceso de revision inicial y

aprobacion automatica fue aprobada por la “Central de Riesgo Administrativo”, a cargo
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de la “Presidencia del Consejo de ministros”, consignando el “Documento Nacional de
Identidad o el Registro Unico de Contribuyente” y la relacién en que se presenta esta
informacion. Las organizaciones estdn obligadas a incluir automdaticamente en sus
controles posteriores todos los procedimientos iniciados por las empresas en la lista de
los Centros de riesgos administrativos .

Este dispositivo prevé el debido seguimiento de todos los procesos administrativos,
especificando que la empresa esta obligada a realizar una verificacion formal y auténtica
que aplica a las declaraciones, documentos, informacién y la traduccion proporcionada
por el administrador, y establecer el porcentaje de 10% del total de expedientes, hasta un
maximo de 150, que sean materia de fiscalizacion. Asimismo, establece las sanciones
pecuniarias a imponerse y de ser el caso formular la denuncia por delito contra le fe
publica de ser el caso, si este es el resultado de una verificacion de seguimiento adecuada,
también debe registrar la lista completan de empresas declaradas, toda informacion y/o
documentos falsos o engafiosos. Los administrados en un proceso de contratacion, que
tienen la calidad de postores, son aquellos que presentan su propuesta econdmica,
adjuntando una declaracion jurada en la que aceptan la responsabilidad total y absoluta
de que la informacidon presentada por ellos es verdadera y consistente, estando las
instituciones publicas su obligacién, que inicialmente debe tener declaraciones
verosimiles hechas bajo el principio de presuncion de equidad, dando a la empresa todas

las oportunidades, sin que en algunos casos tenga que probar claramente lo que muestra.

Cabe mencionar sobre el articulo 50, la validez de todo actos administrativo de las

instituciones publicas y la suspension del procedimiento administrativo :

“Salvo norma especial, en la tramitacion de procedimientos administrativos las entidades
no pueden cuestionar la validez de actos administrativos emitidos por otras entidades que
son presentados para dar cumplimiento a los requisitos de los procedimientos
administrativos a su cargo. Tampoco pueden suspender la tramitacion de los
procedimientos a la espera de resoluciones o informacion provenientes de otra entidad.”
Se tomard en cuenta en la fiscalizacion posterior, solicitar informacion sobre la
documentacion presentada en este caso del postor que gano la buena pro, en su propuesta

ya sea técnica o econdmica y sobre todo la que sustente la experiencia.

4 Texto segun el articulo 32 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 del Decreto Legislativo N.2
1272
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Y del articulo 51 la Presuncion de veracidad con sus numeral 51.1 y 51.2.3

Las declaraciones juradas, los documentos sustitutos y la informacion contenida en los
escritos y formularios que las empresas presenten para los procedimientos administrativos
son verificados por sus usuarios en relacion con las circunstancias propias y también son
veraces para efectos administrativos, salvo prueba en contrario. En el caso de los
documentos emitidos por una agencia gubernamental o un tercero, la empresa puede
ejercer su responsabilidad mediante la realizacion de verificaciones apropiadas y
razonables antes de su presentacion.

En caso de que se presenten traducciones parciales, asi como informes o certificados
profesionales o técnicos en lugar de documentos oficiales, esta responsabilidad recae en

el cliente y a los que los hayan expedido.

Este dispositivo, rigen el principio de presuncion de fiabilidad al afirmar que se asumen
por el usuario como verificables en relacion con su propia situacion y también como

veraces a efectos administrativos.

e En la actualidad, en el Peru las Contrataciones del Estado se regula en la
Ley N° 30225 y su Reglamento y a su vez supervisado por el Organismo

supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE:

Es necesario mencionar que la “primera disposicion complementaria final del
Reglamento de la ley de contrataciones”, establece: “En lo no previsto en la Ley y el
Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas de derecho publico y, solo en

ausencia de estas, las de derecho privado”

Este dispositivo establece claramente las aplicaciones supletorias de las normativas
derecho publico en lo no previsto en la Ley de contrataciones y el reglamento, lo cual
permite la aplicacion de la normativa de la “Ley del procedimiento Administrativo
General” respecto a la Fiscalizacion Posterior y los principios de presuncion de veracidad,

de los controles posteriores, en los procesos de adquisicion del estado

5 el articulo 42 de la Ley N° 27444, modificado el articulo 2 Decreto Legislativo N2 1272
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Es necesario menciona que el Articulo 23 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones sefiala de la Fiscalizacion posterior de la informacion registral segun

sus numerales 1,2,3.4:

En cuanto a la fiscalizacion posterior, la RNP estd obligada a verificar, a través de un
sistema de muestreo, la autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y
traducciones, medios fisicos, electronicas, digitales o similares, proporcionadas
libremente por el proveedor o su representante, por procesos automatizados de aprobacion
o preevaluacion. La fiscalizacion se rige por los principios de confiabilidad asumida y el
privilegio del control posterior.

El proceso de fiscalizacion posterior va seguido de una revision administrativa ineficiente
y se realiza para garantizar que no se notifique a los proveedores cuando ha comenzado
la revision, de acuerdo a lo previsto en el “Texto Unico Ordenado” (TUO) de la “Ley N.°
27444”, “Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.°006- 2017-JUS", excepto cuando cierta informacion deba ser verificada directamente

con el proveedor bajo investigacion.

La presentacion a la RNP con documentos intencionalmente falsos y/o informacion
inexacta puede dejar sin efecto la accion administrativa correspondiente. En este caso, el
asunto se presenta ante el Tribunal y de la Procuraduria Publica del OSCE y la oficina del

fiscal para las acciones legales correspondientes en su jurisdiccion.

La declaracion de nulidad de un acto administrativo surtira efectos desde la fecha de su
aprobacion, manteniéndose vigente la informacidn correspondiente al acto anterior, si la
hubiere.

Este dispositivo del reglamento solo refiere a la fiscalizacion posterior a la inscripcion

del RNP
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Art. 64 inciso 6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

Es menester hacer mencion que el reglamento de la “ley de Contrataciones”, regula las
verificaciones de las ofertas presentadas por el postor ganador de la buena pro este

dispositivo establece:

Ademas, después de la adjudicacion del otorgamiento de la buena pro, el 6rgano enfocado
de la adjudicacion o el 6rgano de la entidad asignada tiene la funcidén de examinar la oferta
presentada por el adjudicatario. En caso de verificar inexactitudes o tergiversaciones de
informes, informacion o documentos presentados, la entidad declarard nula la entrega o
el contrato, sujeto a la posibilidad de que se realice la verificacion, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley y Reglamento. Ademas, la persona juridica notifica al tribunal el
inicio de los procedimientos administrativos y el departamento de estado notifica el inicio

del caso penal correspondiente.;Error! Referencia de hipervinculo no valida.

De igual manera el Articulo 44 del Reglamento menciona sobre la “Declaratoria de

nulidad”:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado”, en los casos que conoce, considera nulos los
actos promulgados si fueron dictados por una autoridad incompetente, no conforme a las
normas de la ley, sin legitimidad, la normativa aplicable y debera indicar en la resolucion
que dicte el plazo en el que se devuelvan los procedimientos de evaluacion de la calidad

o de implantacion o renovacion de "Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”.

“El Titular de la Entidad" declarar formalmente la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion por las mismas causas mencionadas en el parrafo anterior solo hasta la
terminacion del contrato, sin perjuicio de su constatabilidad en sentencia de apelacion. El
director del Centro de Contrataciones Publicas del Pert tiene la misma competencia en
los procedimientos de implementacion o renovacidon del Catdlogo Electronico del
Acuerdo Marco. Una vez firmado el contrato, la Organizacion podra declarar la nulidad

en los siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los contratos
que se declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna

con cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y
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servidores de la Entidad, juntamente con los contratistas que celebraron
irregularmente el contrato.

B) CUANDO SE VERIFIQUE LA TRASGRESION DEL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE VERACIDAD DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION O PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO,
PREVIO DESCARGO.

c) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en tramite un
recurso de apelacion.

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en
la normativa a fin de la configuracioén de alguno de los supuestos que habilitan a
la contratacion directa. Cuando no se utilice los métodos de contratacion previstos
en la presente norma, pese a que la contratacion se encuentra bajo su ambito de
aplicacion; o cuando se empleé un método de contratacion distinto del que
corresponde.

e) Cuando por sentencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del contratista
ante la autoridad competente nacional o extranjera se evidencie que durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, €ste, sus
accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos
directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha
pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algin
pago, beneficio indebido, dadiva o comision. Esta nulidad es sin perjuicio de la
responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar.

(*) Articulo rectificado por Fe de Erratas publicada el 23 de marzo de 2019.

La nulidad del proceso y del contrato obliga a la empresa a distinguir entre la

responsabilidad que pueda derivarse.

El Titular de la Entidad podra permitir la continuacion del contrato, previa presentacion
de informes técnicos y legales favorables que confirmen la necesidad. Este poder no esté

descentralizado.

En caso de que un solo arbitro o tribunal arbitral sea el encargado de apreciar la nulidad
de un contrato, se consideraran en primer lugar las causales previstas en esta cldusula y
sus reglas de procedimiento, y luego las causales de nulidad reconocidas por la legislacion

nacional.
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Si algun contratista solicita la declaracion de nulidad por cualquier mecanismo distinto

de la denuncia, se tramitara de conformidad con el articulo 41 de la Ley.®

3.3.Analisis Doctrinario de Figuras Juridicas

Si bien detalla “La Ley de Procedimiento Administrativo General” sobre la fiscalizacion
posterior en el articulo 34 numeral 34.2 (...) silencio administrativo activo, control que
cubra por lo menos el diez por ciento (10%) de todos los casos, pero no mas de ciento
cincuenta (150) casos por semestre (...), en ese sentido no debe confundirse con la
fiscalizacion posterior sefialada en el “articulo 23 numeral 23.1 del “Reglamento de la
Ley de Contrataciones” mediante el cual menciona que (...) estd obligado a verificar la
autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y traducciones, en forma
fisica, electronica, digital o similar, proporcionadas por el proveedor o su representante
en el registro y/o renovaciéon de RNP utilizando el sistema de muestreo (...) de igual
manera en el articulo 64 numeral 6 sehala que (...) En caso de verificacion de
inexactitudes o desviaciones en las declaraciones, informacion o documentos
presentados, la empresa declara que la entrega de los bienes o el contrato no es valido,
sujeto a la posibilidad de que la Verificacion se realice de acuerdo con lo determinado en
la Ley y en el Reglamento (...) en ese sentido, no solo se debera hacer como menciona
en la LPAG, sino que en todo procedimiento de seleccion para una debida suscripcion del

contrato y luego ejecucion de tal.

Es asi como en los siguientes cuadros se detalla lo que nos menciona la “Ley de
Procedimiento Administrativo General” y el “Reglamento de la Ley de Contrataciones”.
El “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, nos menciona en caso de otorgada la buena
pro o posterior a la suscripcion del contrato que procedimientos hacer si se encontrara en

el supuesto de una transgresion al articulo 64 numeral 4, de igual manera la LPAG.

6 Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1444
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REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES

LEY PROCEDIMIENTO
GENERAL

ADMINISTRATIVO

Articulo 23.3 fiscalizacion posterior de la
informacion registral

“La presentacion de documentacion falsa y/o
informacion inexacta en el procedimiento de
renovacion u obtencion del RNP habilita la
declaracion de nulidad del acto administrativo
correspondiente. En este caso los hechos se
ponen en conocimiento del Tribunal y de la
Procuraduria Publica del OSCE a fi n de que, de
acuerdo a sus atribuciones, adopten las acciones
legales correspondientes”.

Articulo 64.6 Consentimiento
otorgamiento de la buena pro

del

“Asimismo, consentido el otorgamiento de la
buena pro, el organo encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que
se le haya asignado tal funcidon realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la
buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento.  Adicionalmente, la  Entidad
comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accion
penal correspondiente”.

Articulo 34.3- Fiscalizacion posterior

“En caso de comprobar fraude o falsedad en la
declaracion, informacién o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara
no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus
efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha declaracion,
informacion o documento; e imponer a quien haya
empleado esa declaracion, informacion o documento
una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y
diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a
la fecha de pago; y, ademas, si la conducta se adecua
a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos
contra la Fe Publica del Codigo Penal, ésta debera ser
comunicada al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente”.

FUENTE: REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES Y LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ELABORACION: PROPIA
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Adicionalmente, el “Reglamento de la Ley de Contrataciones” sefala que, la fiscalizacion

posterior es de caracter inspectivo, administrativamente interno y de manera reservada la

cual no es notificada a los proveedores. Por su parte la LPAG, nos menciona sobre un

minimo de expediente por fiscalizar, y en qué plazo por realizar.

Articulo 23.2

“El proceso de fiscalizacion posterior es
de carécter inspectivo, de comprobacion
administrativa y se desarrolla de forma
reservada por lo que el inicio del
procedimiento de fiscalizacion no es
notificado a los proveedores, conforme a
lo previsto en el Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS’, salvo en los casos que se
requiera verificar alguna informacion
directamente  con el  proveedor
investigado™.

Articulo 34.2

“Tratandose de los procedimientos de
aprobacion automatica y en los de evaluacion
previa en los que ha operado el silencio
administrativo  positivo, la  fiscalizacion
comprende no menos del diez por ciento (10%)
de todos los expedientes, con un maximo de
ciento cincuenta (150) expedientes por semestre.
Esta cantidad puede incrementarse teniendo en
cuenta el impacto que, en el interés general, en la
economia, en la seguridad o en la salud
ciudadana pueda conllevar la ocurrencia de
fraude o falsedad en 1la informacion,
documentacion o declaracion presentadas. Dicha
fiscalizacion debe efectuarse semestralmente de
acuerdo a los lineamientos que para tal efecto
dicta la Presidencia del Consejo de Ministros”.

FUENTE: REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES Y LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ELABORACION: PROPIA

7 Mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS con fecha 25 de enero del 2019 fue modificado La Ley de
Procedimiento Administrativo General. Apruébese el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que consta de cinco (5) titulos, diecinueve capitulos (19),
doscientos sesenta y cinco (265) articulos, diez (10) Disposiciones Complementarias Finales, trece (13)
Disposiciones Complementarias Transitorias; y, tres (3) Disposiciones Complementarias Derogatorias.
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Uno de los puntos de investigacion es sobre la creacion de un registro de entidades que

no remitan la informacion solicitada por parte de las entidades que realiza la fiscalizacion

posterior, presentado por el Postor Adjudicatario de la Buena Pro. En la LPAG, sefiala

que, si hubiera administrados que hubiesen presentado documentacion falsas o

fraudulentas, se registra en la Central de Riesgo Administrativo (CRA)?

Con modificatoria al RLCE, se puede crear
un registro en el portal de SEACE,
mediante el cual sefiala que entidades sea
publicas o privadas, que no remitan
informacion solicitada para una correcta
fiscalizacion posterior y evitar
responsabilidad funcional y/o recaer en una
nulidad contractual.

Articulo 34.4

“Como resultado de la fiscalizacion posterior, la
relacion de administrados que hubieren
presentado  declaraciones, informacion o
documentos falsos o fraudulentos al amparo de
procedimientos de aprobacion automatica y de
evaluacion previa, es publicada trimestralmente
por la Central de Riesgo Administrativo, a cargo
de la Presidencia del Consejo de Ministros,
consignando el Documento Nacional de Identidad
o el Registro Unico de Contribuyente y la
dependencia ante la cual presentaron dicha
informacion. Las entidades deben elaborar y
remitir la indicada relacion a la Central de Riesgo
Administrativo, siguiendo los lineamientos
vigentes sobre la materia. Las entidades estan
obligadas a incluir de manera automatica en sus
acciones de fiscalizacion posterior todos los
procedimientos iniciados por los administrados
incluidos en la relacion de Central de Riesgo
Administrativo”.

FUENTE: REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES Y LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ELABORACION: PROPIA

8 Es un sistema que permite a las entidades plblicas registrar los datos de ciudadanos que hayan
presentado declaraciones, informacion o documentacion falsa o fraudulenta en sus tramites, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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3.4. Acronimos y referencias

Mediante el articulo 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones se emplean los

siguientes acronimos y referencias.

a) “Ley: Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado”.

b) “OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado”.
c¢) “Entidad: Entidades sefialadas en el articulo 3 de la Ley”.

d) “Tribunal: Tribunal de Contrataciones del Estado™.

e) “PERU COMPRAS: Central de Compras Publicas”.

f) “SEACE: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado”.

g) “RNP: Registro Nacional de Proveedores”.

h) “UIT: Unidades Impositivas Tributarias”.

1) “Oferta: se entiende que alude a propuesta”.

j) “TUPA: Texto Unico de Procedimientos Administrativos”.
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CAPITULO II
4.1.Planteamiento del caso

De acuerdo a mi experiencia, luego de otorgada la buena pro, cada tipo de
contratacion, ya sea la mas usadas como el Concurso Publico, Licitacion Publica,
Adjudicacion Simplificada y por ultimo la Contratacion Directa, y demas, se
recepcionan documentos, declaraciones, informaciones y traducciones, presentada
por el postor adjudicatario sea sujeto juridico y/o natural consorciado, la empresa tiene
la obligacion de realizar la fiscalizacion posterior de dicha documentacion y
declaraciones, pero en la préactica , el “Organo Encargado de las Contrataciones” o el
organo destinado para la fiscalizacion, sea el caso, tiene mucha carga laboral, como
se aprecia en el siguiente cuadro, en el cual se puede ver por ejemplo diferencias entre
entidad Local, Regional y Nacional, que demuestra que tipos de contratos se realiza

y lo que el OEC o el 6rgano desinado, tiene que fiscalizar.

A NIVEL NACIONAL (MINISTERIO DE SALUD)

r—Datos de la entidad
Entidad MINISTERID DE SALUD
Direccion A SALANERRY CDAL 7 LIMA

Aprobador del

PAC SILVIANA GADRIELA, YANCOURT RUIZ

Afig 2020

FUENTE: https://prodapp4.seace.gob.pe/pac3-publico/

— Informacion del total de procesos de seleccidn

Tipo de proceso Yalor estimado (En

Cantidad total

programado Soles)

E."’”trm“é” 125 289,351,124.82

irecta
Licitacion Publica B 10,967,149.52
ACihoacion 24 3,672,520.62
Simplificada
Compras por
catalogo (Convenio 3 0.678,703.92
Marco)
Cotitratacion " 4,287,076.52
Internacional
sl Krvelsa 3 816,301.45
Electronica
Concurso Publica i 70,781,600.28

FUENTE: https://prodapp4.seace.gob.pe/pac3-publico/
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A NIVEL DE GOBIERNO REGIONAL (GOBIERNO REGIONAL DE

ANCASH)

— Datos de la entidad
Entidad
Direccion

Aprobador del
PALC

Ao

GOBIERMO REGIOMAL DE AMCASH - SEDE CENTRAL

MRO. S5/8 CAMPAMENTOD VICHAY AMCASH - HUARAZ - INDEPENDEMCEA

GIMA YSELA, GALVEZ SALDARA

2020

FUENTE: https://prodapp4.seace.gob.pe/pac3-publico/

— Intormacion dei total de procesos de selecoion
Tipo de procesa Cantidad total
programado

Contratacion 77
Directa
Licitacion Pablica a0
Procedimiento
Especial de 25
Contratacion
Adjudicacion 17
Simplificada
Compras por
catalogo (Convenio 4
Marco)
Fegimen Especial 1
Subasta Inversa

o f
Electronica
Concurso Pablico 22
Supuesto de
inaplicacion menor
oigual a 8 UIT B
(Compras
Corporativas)
Adjudicacion de 1
Menor Cuantia

Valor estimado (En
Soles)

41,226,574.85

820,774,352.86

30,853,778.74

38.604,068.73

2,825,334.58

200,000.00
1,224,343.40

33,265,506.05

294,737.70

120,360.00

FUENTE: https://prodapp4.seace.gob.pe/pac3-publico/
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Y POR ULTIMO A NIVEL LOCAL (MUNICIPALIDAD METROPOLITANA

DE LIMA)

r— Datos de la entidad

Entidad JMUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Direccion JIRON CAMANA 5566 LIMA LIMA LIMA

A iy e ALICIA NOEMI, ZAMBRANO CERNA

Afio 2020

FUENTE: https://prodapp4.seace.gob.pe/pac3-publico/

— Informacion del total de procesos de seleccion
Tipa dfj b Cantidad total
programado
Cf}ntratacmn 79
Directa
Licitacian Publica 38
Adjudicacion 151
Simplificada
Compras por
catalogo (Convenio 11
Marcao)
Contratacion
; 7
Internacional
Subasta Inversa
il 12
Electronica
Concurso Publica 35

Valor estimado (En
Soles)

25.384,368.54
102,450,212.03

43,858,764.76

7,930.969.44

35,168,695.03

11,571,551.84

461,583,988.37

FUENTE: https://prodapp4.seace.gob.pe/pac3-publico/

En el portal del SEACE se puede identificar cuantos contratos celebra cada entidad, desde

un ministerio hasta una municipalidad, en el cual toda documentacion es recepcionada

por el OEC, y més atn que en el reglamento no se especifica sobre un personal a cargo

de esta fiscalizacion documentaria, es por ello es una problematica, ya que, sin la debida

fiscalizacion posterior, el contrato puede celebrarse con una causal de nulidad, o con

documentos falsos presentada por el Postor.

Refiero un caso en que segun “Informe de orientacion de Oficio N°005-2021-OCI/5353-

SO0”, el Organo Control Institucional del Gobierno Regional de Tumbes, informa al

titular de la entidad sobre la INAPLICACION DE LA FISCALIZACION POSTERIOR,

por lo cual menciona sobre el Articulo 64 numeral 6:
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“En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o NORMAS LEGALES ACTUALIZADAS 47 documentacién
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o

del contrato”

4.2 SINTESIS DEL CASO

Las Contrataciones Publicas se basa entre dos actores principalmente, La Entidad como
contratante y el o los proveedores como contratista, es asi que, se definen a los actores y
asi como el OSCE (“Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado”),
determinan los lineamientos para una correcta contratacion, ademés , la Ley de
Contrataciones del Estado su propdésito es determinar reglas para maximizar el valor del
recurso publico invertido y fomentar un enfoque basado en el desempefio para adjudicar
contratos de bienes, servicios y obras para que se entreguen a tiempo y obtener la mejor
relacion calidad-precio para lograr objetivos publicos e impactar positivamente en la vida

de las personas.

Ademads, como se menciond anteriormente, es sumamente importante saber en qué
consiste la llamada “gestion ptiblica por objetivos y resultados®”, 7, dicha expresion que
encuentra su origen en la “direccion por objetivos” sefialado por Peter Drucker (1954) en
su libro The practice of management. Sin embargo, esta es una definicion que las
organizaciones gubernamentales solo han podido implementar en las ultimas décadas,
luego del advenimiento de los planes estratégicos en el sector publico (Iglesias Alonso,

2010).

Las contrataciones Publicas se basan en sus tres principales fases, como sabemos, los
procesos de contraccion del estado estan claramente diferencias y cuya presencia es

transversal a los diferentes objetos del contrato. Dichos pasos representan cualquier

® Ley Organica del Poder Ejecutivo, que desarrolla la estructura del Estado mismo fue redactada bajo el
nuevo enfoque de gestion por resultados. Sin embargo, no seria hasta el Decreto Supremo N° 004-2013-
PCM, el cual aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, que iniciarian los
verdaderos esfuerzos para reformar las entidades publicas.

10 Ley Organica del Poder Ejecutivo, que desarrolla la estructura del Estado mismo fue redactada bajo el
nuevo enfoque de gestion por resultados. Sin embargo, no seria hasta el Decreto Supremo N° 004-2013-
PCM, el cual aprueba la Politica Nacional de Modernizaciéon de la Gestion Publica, que iniciarian los
verdaderos esfuerzos para reformar las entidades publicas.
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secuencia que todas las autoridades publicas deben seguir cuando se requiere la

cooperacion de terceros para llevar a cabo sus funciones.

Cada uno de ellos adquiere especial transcendencia a la hora de realizar un contrato y solo
asi puede definirse como un procedimiento eficiente que respeta lo planificado en las

etapas individuales.

Asi lo menciona Elisa Zambrano Olivera!!, en su articulo “Algunos apuntes sobre la Fase

de Actos Preparatorios en las Contrataciones del Estado”

“Por ello, para efectos de evaluar la gestion y manejo en materia de
Contrataciones del Estado se debe analizar de forma conjunta las tres
fases. Estas fases se desenvuelven en funcion del estadio en el que se

’

ubican a lo largo del proceso de contratacion.’

1. ACTOS PREPARATORIOS."

Previamente a la convocatoria, desarrollo del proceso de seleccion y del otorgamiento de
la Buena Pro, los procesos de seleccion tienen una fase interna, una fase de gestion
puramente interna, denominada fase de preparacion o fase de planificacién, como la
llamada la actual normativa, en la cual segin Alberto Retamozo Linares'* opina que los
actos preparatorios se desenvuelven en dos planos: el de la empresa y participantes, cada

uno con su propia racionalidad o especificidad.

(Qué acciones comprende esta fase? Al respecto, Roberto Dromi, hacer un recuento de
los distinto aspectos de la fase preparatorio en los contratos administrativos, siendo estos:
“los estudios de factibilidad fisica, juridica, contable, financiera, econémica y politica de
la obra o del servicio objeto de la futura contratacion, la imputacién previa de

conformidad al crédito presupuestario y la preparacion del pliego de condiciones”!'

' Abogada por la Pontificia Universidad Cat6lica del Per(i. Especialista en Contratacion Publica y Derecho
Administrativo. Docente Adjunta del Area de Administrativo en la Pontificia Universidad Catélica del
Pert. Docente en la Escuela Nacional de Control. Ex directora de Investigacion y Publicaciones del Circulo
de Derecho Administrativo. Directora Legal de Perti Contrata

12 Titulo II Capitulo 1T de la Ley de Contrataciones pag.8, Titulo IV del Reglamento de la Ley de
Contrataciones pg.35.

13 En su libro Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de Control

14 DROMI, Roberto, Licitacién Publica ob.cit. p.96.
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En caso de las entidades, el procedimiento es legalmente previsible, pero en el de los

participantes no, por cuanto responde a su organizacion u racionalidad interna

Asi por el cual podemos decir que los “Actos Preparatorios” comprende todas las
actividades de planificacion y programacion, hasta el desarrollo del proceso de seleccion

a partir de la decision de adquisicion o contratacion.

o Requerimiento
o Definir la necesidad y el valor de la misma.
o Indagar en el mercado.

o Aprobacion del PAC.

o Definir el 6rgano a cargo del proceso de seleccion.

o Aprobacion del expediente de contratacion.

o Designar al comité de seleccion (de corresponder).

o Aprobar las bases o solicitud de expresion de interés.

2. FASE DE SELECCION?S,

En esta fase es un conjunto de acciones, actos y practicas administrativos para la seleccion
de una persona juridica o natural con quien la autoridad publica pretenda celebrar un

contrato para la adquisicion de bienes o servicios en general, consultar o realizar la obra.

El Organo Encargado del procedimiento!® de seleccion responsable de la preparacion,
realizacion y ejecucion del procedimiento de seleccion de calidad hasta su finalizacion.
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo ya sea por el Comité de Seleccion'’

o del “Organo encargado de las contrataciones”.

15 Titulo II Capitulo IIT articulo 21 de la Ley de Contrataciones, Titulo V Capitulo I articulo 53 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones.

16 Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

17 Articulo 64.5 una vez consentida el otorgamiento de la buena pro, el Comité de seleccion, remite el
expediente de contratacion al Organo Encargado de las Contrataciones, el que se encargara de ejecuta los
actos destinados a la formacion del contrato.
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En esta fase, es decir desde la convocatoria hasta el perfeccionamiento del contrato'®, lo
plazos se computan por dias habiles. No son dias habiles los sabados, domingos y feriados
no laborales y los declarados no laborables para el sector publico. El plazo excluye el dia
inicial e incluye el dia de vencimiento, salvo disposicion distinta establecida en el

Reglamento.

Cabe mencionar que en las Contrataciones Publicas tiene siete (07) métodos de
contratacion!® varia segun lo que se vaya a contratar, ya sea para la adquisicion de bienes,
servicios u obras, del valor referencial de lo contratado, previsto dentro del presupuesto

en que se presenta:

2.1. METODOS DE CONTRATACION

a) Licitacion Publica.2’

La licitacion Publica es un proceso de seleccion que conduce a otros estilos y modos. En
teoria, se define como “el procedimiento administrativo de preparacioén de la voluntad
contractual por el que un ente publico en ejercicio de sus funciones administrativas invita
a los interesados (proveedores), para que, sujetdndose a las bases fijadas en el pliego de

condiciones, formulen propuestas de entre las cuales seleccionara a la méas conveniente?!.

La licitacion Publica es netamente para la Adquisicion de Bienes y la Ejecucion de obras,
sea seglin el valor estimado®? y los valores referenciales, se encuentran dentro de los

margenes que determina la ley de presupuesto del sector publico. Sea por los Montos de:

18 Articulo 56. Computo de plazos del RLCE.

19 Titulo II Capitulo III de la Ley de Contrataciones, Titulo V Capitulo | articulo 53. Procedimientos de

seleccion el Reglamento de la Ley de Contrataciones.

20 Titulo II Capitulo III Articulo 22 de la Ley de Contrataciones, Titulo V Capitulo II del Reglamento de la
Ley de Contrataciones.

2 DROMI, Roberto, Licitacién Publica Ob. Cit., p.76.

22 Articulo 18 de la Ley de Contrataciones. Valor Referencial y Valor Estimado.
18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fi n de establecer la aplicacion de la
presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como
gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad
dicha determinacion, asi como su actualizacion.
18.2 No corresponde establecer valor estimado en los procedimientos que tengan por objeto implementar
o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.
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BIENES (mayor igual) de 400,000.00 Soles.
OBRAS (mayor igual) de 2°800,00.00 Soles.

b) Concurso Publico?.

Roberto Dromi define el concurso publico como:

“(...) el procedimiento de seleccion del contratista en el que prima la mayor capacidad
técnica, cientifica , economica-financiera , cultura o artistica entre los presentantes o
intervinientes (...)"” la oposiciéon emergente de una coincidencia significa la suma total de
condiciones técnico-cientificas, econdmico-financieras y técnico-personales (...) Es una
forma de seleccionar a la persona mas idonea para el servicio publico, por lo que se deben

tener en cuenta las circunstancias individuales del candidato.?*

Desde el ambito normativo tenemos que el Articulo 77, modificado mediante “Decreto
Supremo N° 344-2018-EF", precisa el empleo del concurso publico indicando que

corresponde su instrumentalizacion en los casos siguientes:

e “Contratar Servicios en General”.
e “Contratar consultorias de obras”.

e “Contratar consultorias en general”.

Por los Monto de:

SERVICIOS (mayor igual) de 400,000.00 Soles.

c) Adjudicacion Simplificada.?

Es asi como llegamos a la Adjudicacion Simplificada, que, de acuerdo con la Ley de
Contrataciones, este método, consolidados al momento de la adjudicacion de contratos de
bienes y servicios, excluyendo los servicios prestados por consultores individuales, asi
como para la ejecucion de las obras, su valor estimado o referencial, segiin corresponda,

dentro de los limites que senale la “Ley de Presupuesto del sector”.

23 Titulo II Capitulo III Articulo 22 de la Ley de Contrataciones Capitulo III del Reglamento de la Ley de
Contrataciones.
24 DROMI, Roberto. Derecho Administrativo 101 edicion p.493.
2Titulo 11 Capitulo III Articulo 23 de la Ley de Contrataciones. Titulo V Capitulo IV del Reglamento de la
Ley de Contrataciones.
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En el articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, nos menciona en su

numeral 65.3 que:

Cuando el procedimiento de seleccion se considera invalido, se realiza la siguiente

llamada al mismo procedimiento de seleccion. En el caso de Licitacion Publica o

Concurso Publico, la licitacion posterior deberad seguir un proceso de contratacion

simple.

Es a decir que, una vez cancelado el procedimiento de seleccion, no se hayan recibido
propuestas o, a falta de ofertas validas, la entidad contratante o, en su caso, el jefe del
comité de seleccion de la organizacidon o un funcionario autorizado para aprobar un asunto
relacionado con el contrato, en el que demuestre y evalue por qué el cierre del proceso
era inaceptable y de acuerdo con los Principios de Transparencia, este informe deberia

publicarse en el SEACE.

Por los Monto de:

36.800Soles(mayor) BIENES (menor) de 400,000.00 Soles.
36.800Soles (mayor)SERVICIOS (menor) de 400,000.00 Soles.
36.800Soles (mayor) OBRAS (menor) de 2°800,00.00 Soles.

d) Contratacion Directa.?6

Todas las Regulaciones Estatales tiene la posibilidad de contratar directamente, por lo
cual existen los supuestos justificados. Por lo cual tiene competencia.

Es por ello que la contratacion directa integra “el procedimiento por el cual el Estado
elige directamente al contratista sin concurrencia, puja u oposicion de oferentes?’, se
exceptuan del procedimiento de licitacion por imposibilidad juridica, naturaleza o hecho,
o por razones de conveniencia administrativa, en los demas casos, por razones legitimas
de seguridad nacional y publica, cuando la necesidad sea especifica, clara y urgente, por

lo tanto, debe ser respondida de manera muy oportuna, evitando asi las demoras que

suelen ocurrir al realizar los tramites habituales de seleccion, la misma que podria

26 Titulo 11 Capitulo III Articulo 27 de la Ley de Contrataciones. Titulo V Capitulo VII Del Reglamento de
la Ley de Contrataciones.
27 Pronunciamiento N°027-2003 (GNT)
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producir mayores dafios a los intereses de la ciudadania que sea de ocasion la omision de
un requisito exigido por razones de formalidad y moralidad administrativa, implica la
seleccion de la empresa realizada con una determinada persona (natural o juridica) con la
finalidad de contratar directamente, sin utilizar los mecanismos de seleccion y
negociacion de contratistas previstos, situaciones que no implica que la empresa
RENUNCIE A VERIFICAR si el contratista cuenta con la capacidad técnica y econémica

para cumplir adecuadamente las obligaciones contractuales.?®

Podemos encontrar algunas particularidades:

1. Elementos esenciales de la regulacion de la contratacion publica.
2. Pone su primer interés en obtener bienes, servicios u obras de la calidad requerida,
en el momento adecuado y al precio o costo adecuado.

3. Supuestos facticos calificados por el legislador (no por la administracion).

4. Esto flexibiliza el actual procedimiento de seleccion y reemplaza los principios de
consentimiento y libre competencia.

5. Exceptuar la fase de seleccion, mantener las reglas antiguas (planificacion y
actividades preparatorias) y posteriores (mejora y ejecucion del contrato).

6. La exclusividad implica reglas generales (interpretacion limitada).

7. Da libertad de accion a la administracion técnica (no arbitrario

8. Las decisiones administrativas son inapelables.?’

9. A titulo muy personal (no sujeto a autorizacion) del Titular, salvo lo dispuesto en
el Reglamento.

10. Oficialmente controlado por una autoridad competente (nulidad de

contratos de derivados y responsabilidad).?!

Mecanismos, sujetos a disposiciones legales, que permiten a las autoridades publicas
entregar directamente los bienes, servicios y/u obras que solicitan sin aplicar un
procedimiento adecuado basado en supuestos razonables sobre la imposibilidad o

desventaja de la competencia.

28 Resolucion N° 1011/2005/TC-SU.

2 Literal €) Art. 118 Reglamento de la Ley de Contrataciones.
30 Art. 8, Ley de Contrataciones.

31 Art. 44, Ley. Régimen de Nulidades
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Las Contrataciones Directas tienes ciertas condiciones’? para su empleo como:

1. Contrataciones entre empresas.

2. Situaciones de emergencias.

3. Situaciones de desabastecimientos

4. Contratos de caracter confidencial, secretos militares o por razones de orden
interno.

5. Proveedores tinicos (D)**

6. Prestaciones personalisimas

7. Prestaciones de publicidad para el Estado (D)

8. Los servicios de consultoria, distintos de la consultoria de obras, son una
continuacion y/o actualizacion del estudio anterior realizado por un consultor
individual.

9. Contrataciones de servicios o bienes con finalidades de estudios, desarrollo o
experimentacion de caracter tecnologico o cientifico.

10. Contrato derivado de un contrato rescindido o declarado nulo, la
continuacion de dicho contrato es una cuestion de urgencia. (D)

11. En el caso de comprar una propiedad existente y dejarla ir (para esto
ultimo, esto puede incluir la primera condicion) (D)

12. Para asesorias legales, contables, econdmicas o afines, para proteger (y ex)
funcionarios, empleados (y ex) o miembros de las fuerzas armadas y policiales (y
ex), para operaciones funcionales especificadas en las normas del caso. Esto también
se aplica a los asesores legales que defienden a personas juridicas en procedimientos
judiciales o arbitrales. (D)

13. Contratos para la prestacion de servicios de capacitacion de trascendencia
institucional con autoridades competentes u organismos internacionales

especializados. (D)

Toda contratacion Directa tiene su debido procedimiento y autoridad para su aprobacion®*

32Supuesto de hecho articulo 27 de la Ley de Contrataciones y Condicién de uso articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones

33 (D) DELEGABLE

3% Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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Mediante el cual es 4rea usuaria juntamente con el Organo enfocado de las contrataciones
como responsable de la elaboracion del Sustento técnico y adjuntado un Informe técnico
Legal, el cual determinar si se cumple el supuesto hecho y la condicién de empleo
determinados en el articulo 27 de la Ley y 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones respectivamente. EL Titular de la Empresa, o Acuerdo de Directorio, sea

el caso, para que emita Resolucion aprobando la contratacion directa.

El Organo Encargado de la Contrataciones tendra la responsabilidad de la publicacion en
el SEACE en un plazo maximo de diez (10) dias hébiles para su regulacion. -Excepto
casos especiales como (secreto, secreto militar u razones de orden interno) por la

naturaleza del tipo de contrato.

Previa aprobacion inmediata, debera invitar a un proveedor cuya propuesta reuna las
caracteristicas y condiciones especificadas en la base de datos que contenga, al menos,
lo indicado en los literales a), b), e), f), l) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta

puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

Otras consideraciones:

Prohibida aprobacién en vias de regularizacion, salvo causal de situacion de emergencia.
Se pueden realizar compras corporativas.

En contrataciones directas NO PROCEDEN LAS CONTRATACIONES
COMPLEMENTARIAS.

En el caso de contratacion directa por desabastecimiento y emergencia, si se requieren
beneficios adicionales, se necesitarda emplear un NUEVO ACUERDO O RESOLUCION
APROBATORIA.

La Compaiia, de acuerdo con sus necesidades, determina la fecha de suscribir el contrato.
Para elaborar las contrataciones directas para la defensa de funcionario (ex funcionarios),
empleados (ex empleados) y miembros o ex miembros de las fuerzas armadas y policia

nacional del Peru

Asi también encontramos diversos Problemas y desviaciones respecto de su uso tales
como:

1. Informes técnicos — legales insuficientes o inexistentes.
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2. Invocacion de mas de una causal de contratacion directa para un tinico supuesto.
3. Contrataciones retroactivas.

4. Contrataciones que agotan el requerimiento sin mayor justificacion.

5. No hay conexion entre lo permitido por el contrato y la satisfaccion de las
necesidades de una organizacion.

6. No distribuya ni anuncie contratos directos.

7. Fijar precios sin estudios de mercado.

8. Carencias de sustentos de las causales (desabastecimientos, emergencias,
proveedores unicos, personalisimos).

9. Firmar el contrato sin presentar los documentos previstos por la norma (incluidas
las garantias).

10. Comprender el contrato directo significa una renuncia a las etapas
anteriores o liberacion de las formalidades asociadas a un contrato.

11. Procedimientos apropiados para la verificacion posterior de los

documentos presentados por los contratistas.

Cabe hace mencion que las Contrataciones Directas menores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias®, son excluidos del ambito de la aplicacién sujetos a la
supervision del OSCE?®, asimismo también tiene sus impedimentos®’ establecidos en la
normativa de la contratacion, y de acuerdo a la Directiva N°003-2020-OSCE/CD, con la
finalidad de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus contrataciones, el
registro debe efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo el
plazo maximo de cinco (05) dias habiles del mes siguiente.

Para finalizar, segin la directiva®® del Gobierno Regional de Lima, en su numeral 8.2

determinacion del valor de contratacion nos menciona que la Oficina de Logistica

35 Opinidén Nro. 07-2020/DTN Como se ha sostenido en diversas opiniones, las contrataciones que se
encuentran bajo el &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado son aquellas que
I) realizan las Entidades sefaladas en el articulo 3 de la Ley,
II) para proveerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
IIT) asumiendo la obligacion de pagar al proveedor con cargo a fondos publicos. Sin embargo, existen
supuestos en los cuales pese a configurarse los tres elementos, la norma dispone que estén fuera de su
ambito.
36 Articulo 5. Supuestos excluidos del &mbito de aplicacién sujetos a supervision del OSCE de la Ley de
contrataciones y el articulo 4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
37 Articulo 11 de la Ley de Contrataciones y en el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
38 Resolucion Gerencia General Regional N°074-2021-GRL/GGR. Se aprueba la Directiva N° 009-2021-
GRL-GGR, denominada “LINEAMIENTOS QUE REGULA EL PROCEDIMIENTOS PARA LAS
CONTRATCIONES CUYOS MONTOS SEAN IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA”.
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(Organo Encargado de las Contrataciones) determinara el valor de la contratacion,

siguiendo las siguientes reglas:

e Se utilizara como unica fuente para la indagacion, las cotizaciones del mercado.
Se solicitaran cotizaciones utilizando el Anexos 4, 5,6, 7y 8.
e Uso minimo de Cotizaciones, Segtn el valor de contratacion:
o Contrataciones menores a cuatro (4) UIT: 2 cotizaciones.
o Contrataciones igual o mayor a una (4) UIT, pero menores o iguales a (8) UIT: 3
cotizaciones.
Es asi como estas contrataciones directas estdn excluidas de la normativa, pero se debe
tomar en cuenta para realizar de la misma manera una debida fiscalizacion posterior de la
documentacion presentada por el contratista.
Por los Monto de:
BIENES=(menor) de 36.800Soles.
SERVICIOS=(menor) de 36.800Soles.
OBRAS=(menor) de 36.800Soles.

e) Comparacién de Precios.*

Este es uno de los procedimientos de seleccion que las organizaciones pueden utilizar
para adquirir bienes y servicios que estan disponibles de inmediato, muy diferente a los
procedimientos de consulta que no se fabrican o entregan segun las especificaciones
técnicas o instrucciones del contratista, que siempre son faciles de obtener o tienen una
estandar trayectoria en el mercado. Para una debida aplicacion de este método de
contratacion, este proceso de seleccion, la Empresa verificara que los bienes y/o servicios

en general tendrd que:

1. Existe en el mercado

2. Cumplir con las especificaciones o condiciones de referencia sin tener que
fabricar, fabricar, modificar, suministrar o entregar de acuerdo con la descripcién
detallada de la Entidad; y

3. Se entregan o implementan dentro de los cinco (5) dias siguientes de formalizada

la contratacion”

39 Titulo II Capitulo 111 Articulo 25 de la Ley de Contrataciones. Titulo V Capitulo VI del Reglamento de
la Ley de Contrataciones.
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Es asi, que el Organo Encargado de las Contrataciones, otorgara la buena pro con un
minimo de tres (03) cotizaciones o identificado en el informe de indagacién a su vez de
la misma cantidad a tres (03) proveedores que cumplan con el requerimiento, estos
cuenten con el Registro Nacional de Proveedores y no se encuentro inhabilitado o

suspendido para contratar con el Estado.

Por los Monto de:
36,800.00(mayor) BIENES (menor igual) de 69,000Soles.
36,800.00(mayor) SERVICIOS (servicio en general) (menor igual) de 69,000Soles.

f) Subasta Inversa Electrénica.*’

Mediante Directiva 006-2019-OSCE/CD*, que regula el procedimiento para una subasta
inversa electrdnica.

El hablar este procedimiento es de la contratacion de bienes y servicios del Listado de
Bienes y Servicios Comunes (LBSC) pero ;Qué es? Es un listado que lo gestiona PERU
COMPRAS*?, en el cual genera y aprueba las fichas técnicas de los bienes y servicios a
incluirse en el catdlogo antes mencionado, asi como toda la informacién complementaria
de los rubros a los que corresponden, a los que se accede a través del SEACE, puedo ser
objeto de su modificacion o exclusion, previo sustento técnico.

Uno de los factores para este procedimiento debe haber mas de un (01) se garantice la
pluralidad de proveedores, para que corresponda una buena subasta, y no sea algo
direccionado, a también es la competencia es el precio a través del SEACE.

Debe ser mayores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias.

40 Titulo 11 Capitulo 111 articulo 26 de la Ley de Contrataciones. Titulo V Capitulo X del Reglamento de la
Ley de Contrataciones.

41" Aprobada mediante Resolucion N° 018-2019-OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial El Peruano el
29 de enero de 2019

42 La Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS fue creada mediante el Decreto Legislativo N°
1018 el 03 de junio del 2008 y ejerce sus funciones a partir del 18 de marzo del 2016.
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Transversal o agregada

Mercado competitivo Pluralidad de proveedores

Proceso de Alto nivel de

Analisis estandarizacién y Normas técnicas y/o Reglamentos técnicos
factibilidad de y oferta de Organismos evaluadores de la
certificacién conformidad

FUENTE: Jorge Peleche Garcia.

Una de las ventajas, es que PERU COMPRAS en quien lleva a cabo la aceptacion de los
proveedores y aprobacion®® de la ficha técnica, la Entidad hace su requerimiento en cual
es similar a un bien o servicio en el Listado, asume la Ficha técnica**, la asume, eso quiere
decir que el 4rea usuaria juntamente en coordinacién con el Organo Encargado de las
Contrataciones, verificara si su necesidad se encuentra definida en el Listado de Bienes
Servicios Comunes.
(Qué es lo que contiene la ficha técnica?
Las caracteristicas generales del bien o servicio, ademas sus caracteristicas especificas.
Para cada rubro tendra los requisitos documentos minimos, certificacion de calidad, otros.
La entidad puede solicitar a PERU COMPRAS, que se exceptiia un procedimiento de
Subasta Inversa Electronica. Mas que todo en casos donde quede el procedimiento en
desierto, de acuerdo a la indagacion del mercado, solo exista un proveedor y podria
quedar en riesgo de quedar en desierto.

Por los Monto de:

BIENES (mayor)36.800Soles POR CADA ITEM.

SERVICIOS (servicio en general) (mayor)36.800Soles POR CADA ITEM.

43 Las fichas técnicas excluidas del LBSC se incorporan en el Listado de Fichas Técnicas Excluidas que
elabora PERU COMPRAS, las que son obligatorias para la contratacion de bienes o servicios, salvo que
ésta disponga lo contrario.

4 Directiva N° 006-2016-PERU COMPRAS
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2) Seleccion de Consultores Individuales.

En la “Exposicion de motivos” de la Ley de Contrataciones se refiere que esta modalidad
le otorga a la a entidad “una opcion mas flexible, en términos de tiempo, para contratar
consultores que, con su experiencia y calificaciones, podrian cumplir con la prestacion
245

requerida”, es asi mejorando con ello la gestion de la contratacion

Es totalmente diferente a la consultoria de obras.

Por los Monto de:
36.800Soles(mayor)SERVICIOS (consultoria en general) (menor igual) de 60,000.00

Soles.

45 “Exposicion de motivos” de la LCE p.103.




2.2. ETAPAS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION:
a) En Licitacién Pablica y Concurso Piblico.*

1.Liticitacion Publica y Concurso Publico.

Dia 0
Culminacitn de

: Registro de
Convocatoria g
Participantes

Dia
siguiente Max. 5 dias
— A r

39

Evaluacion Calificacién
de ofertas de ofertas

\ T !
‘. J . A ¢
. T
nicio de

f
Min. 10 dias Min. 7 dias
I
Registro de Lt

BASLpRTEs - Absolucién de consultas,
Formulacion de consultas 3
observaciones e

jicesiiatones integracion de bases

| Min. 22 dias |

FUENTE: JORGE PERLECHE GARCIA.

ﬁ

e FEl procedimiento de seleccion consta de ocho (08) etapas: “convocatoria,

registro de participantes, formulacion de consultas y observaciones, absolucion

de consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas,

evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”

e La presentacion de ofertas y otorgamiento de buena pro se realizan de manera

electronica a través del SEACE.

e No hay plazo regulado para las etapas de calificacion y evaluacion de ofertas.

4 Articulo 70 al 78 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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2.Concurso Publico para contratacion de consultoria en general y consultoria de

obras.47

Dia0
Culminacion de

Convocatoria Reglatro de
Participantes
Calificacion Evaluacion
Dia de ofertas de ofertas
siguiente Max. 5dias
1

—

A
i )
1
L . J T
Min. 10 dias Min. 7 dias
Inicio de

Registro de
Participantes

Absolucién de consultas,

Formulacion de consultas

y observaciones observaciones e

integracion de bases

A

|

FUENTE: JORGE PERLECHE GARCIA.
e FEl procedimiento de seleccion consta de ocho (08) etapas: “convocatoria,
registro de participantes, formulacion de consultas y observaciones, absolucion
de consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas,
evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”
e La presentacion de ofertas y otorgamiento de buena pro se realizan de manera
electronica a través del SEACE.

e No hay plazo regulado para las etapas de calificacion y evaluacion de ofertas.

47 Articulo 79 al 94 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.




b) En adjudicaciéon Simplificada*®
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1.Adjudicacion Simplificada en Bienes y Servicios en general.

Absolucion de consultas,
. observaciones e
Dia 0 integracién de bases

Culminacion de
Convocatoria Registro de
Participantes

Inicio de

Registro de

Parlicipantes

Formulacion de

consultas y
observaciones

FUENTE: JORGE PELECHE GARCIA.

Evaluacién Calificacién
ma . Absoiver de ofertas de ofertas
siguiente Max. 2 dias

1
— A L
= = g L Y ;
Formular Min. 3 dias
Min. 2 dias

e Las etapas son las mismas que en la licitacion y del concurso Publico, pero el

plazo para consultas y observaciones es como maximo de 4 dias habiles y el plazo

entre la Glltima y la presentacion de ofertas en de 3 dias habiles.

e En este procedimiento de seleccion, no se puede solicitar la “elevacion de los

cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas, observaciones e integracion

de bases”

e No hay plazo regulado para la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.

48 Articulo 88 al 90 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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2. Adjudicacion Simplificada en Obras

Absolucion de consultas,
. observaciones e
Dia0 " e
integracion de bases

Convocatoria Pﬁi‘giﬁ_tm ?E'
anicipantes

Calificacién Ewvaluacién

Dia Absolver de ofertas de ofertas

siguiente Max. 3 dias
i, ,—;l r L 1
J '
T
Min. 3 dias |

Culminacion de

Formular
Min. 3 dias

Inicio de
Registro de
Participantas

Formulacion de
consultas y
observaciones

FUENTE: JORGE PELECHE GARCIA.

e Las etapas son las mismas que en la licitacion y del concurso Publico, pero el
plazo para consultas y observaciones es como maximo de 6 dias habiles y el plazo
entre la ultima y la presentacion de ofertas en de 3 dias habiles.

e No puede solicitarse la “elevacion de los cuestionamientos al pliego de absolucion
de consultas, observaciones e integracion de bases”

. No hay plazo regulado para la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.
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3.Adjudicacion de contratacion de Servicios de consultoria y consultoria

de obras.#°

Absolucion de consultas,
. observacionss e
Dia 0 . i
integracion de bases

Cuiminacion de
Convocatoria Registro de
Participantes

Calificacién Evaluacién
Qla y Absolver de ofertas de ofertas
siguiente Max. 2 dias
|
<

L

L

Formular
Min. 2 dias

Inicio de

— B
’ T
Min. 3 dias

Registro de
Parficipanies

Formulacion de

consultas y
observaciones

FUENTE: JORGE PELECHE GARCIA.

e Las etapas son las mismas que en la licitacion y del concurso Publico, pero el
plazo para consultas y observaciones es como maximo de 4 dias habiles y el plazo
entre la Glltima y la presentacion de ofertas en de 3 dias habiles.

e De la misma manera, no podra solicitarse la “elevacion del cuestionamiento al
pliego de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases”

e No hay plazo regulado para la etapa de calificacion y evaluacion de ofertas.

% En el proceso de adjudicacién simplificada el plazo y la cuantia®,

¢ Los plazos deben respetarse, ya que estan regulados luego de la publicacion
en el SEACE, podra ser ampliado con una prorroga siempre y cuando sea
consultado con el area usuaria, y debe ser mediante un informe debidamente

fundamentada.

EN EL CASO DE UN PROCEDIMIENTO QUEDARA EN DESIERTO?!

.Qué es exactamente una declaratoria de desierto?

4 Articulos del 88 al 90 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

0 Cabe mencionar que cuando se declare desierto en una licitaciéon o concurso publico, se procedera a
iniciar un nuevo proceso de seleccion, debidamente con su informe técnico.

ST Articulo 29 de Ley de Contrataciones. Articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
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En la Ley de Contrataciones y su Reglamento, establecen que los procedimientos
de seleccion cuando queden en desierto, solo cuando se producen alguna de las
siguientes circunstancias:
e No queden validas ninguna oferta.
¢ (Cuando no se recibieron ofertas.
¢ Enuna Subasta Inversa Electronica: se declarara desierto cuando no se encuentren

con dos ofertas validas.

.Qué acciones se deben de realizar luego de un desierto?

El Reglamento menciona que el Organo Encargado de la Contrataciones o el Comité de
Seleccion, el cual corresponda segtin el método de contratacion, debera emitir un informe
al Titular de la Entidad o al Funcionario a quien se le haya delegado la facultad de
aprobacion del expediente de contratacion en el que se justifique y se evalte las causas
que no se permiti6 la conclusion del procedimiento ergo- Fase de Seleccion-, luego debera
adoptar medidas correctivas antes de convocar de nuevo, todo informe es registrado en el
“SEACE” el mismo dia que se produzca.

En mi punto de vista el Informe de Desierto no es un ayudamemoria, de lo que paso en la
fase de seleccion, por lo cual es no permite adoptar correctivos en la siguiente
convocatoria, es asi la falta de sustento por lo cual debe tomarte en cuenta todo lo que
ocasiono dicho desierto. El caso extremo tendra que aprobarse un nuevo expediente de
contratacion para evitar dicho desierto siempre y cuando con el conocimiento y

aprobacion del area usuaria.
En los casos de desierto en:

e “LICITACION PUBLICA - ADJUDICACION SIMPLIFICADA”

e “CONCURSO PUBLICO - ADJUDICACION SIMPLIFICADA”

e “ADJUDICACION SIMPLIFICADA- ADJUDICACION SIMPLIFICADA”

e “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA-SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA- ADJUDICACION SIMPLIFICADA”

Despues del informe se debera de tomar las medidas correctivas lo mas antes de convocar

nuevamente, lo que implicaria que, “una vez detectado el origen, de ser correspondido
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una modificacién de las bases en cualquiera de sus extremos, debera remitirse estas al

funcionario correspondiente para que las aprueba”>?

DESARROLLO DEL OTORGAMIENTO DE BUENA PRO
Consentimiento de la Buena Pro>?

1. En el caso de solo haberse ofertado solo una oferta, se consiente el mismo dia.

2. En los supuestos de:

Licitacion y Concurso Publico son 8 dias hébiles.

En Adjudicacion Simplificada son 5 dias hébiles.

Subasta Inversa Electronica son 5 dias hébiles.

-En el caso que una Subasta Inversa electronica tenga el Valor Estimado que
corresponda al de una licitacién Publica o Concurso Publico, en ese cuto caso se
produce a los 8 dias habiles

3. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe de ser publicado en el
SEACE al dia siguiente de producido.

4. Luego de consentido el otorgamiento el Comité de Seleccion o el Organo Encargo
de las Contrataciones, sea el caso, remitira el expediente de contratacion al Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad Publica, en el cual se encargara de
ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato.

5. Luego del Consentimiento de la Buena Pro, al siguiente dia hébil se publica en el

SEACE?*. Luego inicia el plazo para el perfeccionamiento del contrato.

Buena Pro Administrativamente firme

Tendra que resolver el tribunal de contrataciones o la propia>® entidad segtin sea el caso:

e Tribunal de Contrataciones cuyo valor estimado o valor referencial sea mayor de
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias.
e La propia Entidad cuyo valor estimado o valor referencia sea igual o menor a

cincuentas (50) Unidades Impositivas Tributarias.

52 Pronunciamiento N°142-2005/GTN

53 Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

54 Articulo 63 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia
de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u oOrgano encargado de las
contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo,
detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

55 Articulo 41 de la Ley. articulo 117 del Reglamento del a Ley de Contrataciones.
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Se emitird una Resolucion, la cual resuelva el recurso de apelacion que caso haya, quedara
Administrativamente firme la Buena Pro. Luego se publica en el SEACE. Y corre el plazo

para el perfeccionamiento del contrato

Desarrollo del Procedimiento de Seleccidn

Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
Buena Pro

Administrativamente

Firme
Mismo dia de otorgamiento Luego de haberse
3 resuelto el recurso
En caso de haberse impugnativo y determinar
1 presentado una sola que se mantenga la
oferta buena pro o se otorgue a
otro postor.

consentimiento
08 dias habiles (LP y CP)
Evaluacion y Calificacion de

I h ofertas (o viceversa)

e — — o

(En caso de AS, son 05 Plazo de Resoluciéon de
dias habiles) Recurso Impugnativo

l Periodo de l

I En caso de haberse presentado
dos (02) o mas ofertas y luego

z de haber transcurrido el plazo
de consentimiento, de acuerdo
al tipo de procedimiento de
seleccion.

FUENTE: JORGE PERLECHE GARCIA.
El recurso impugnativo solo lo puede presentar los participantes y los postores.
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PLAZOS Y PROCEDIMIENTO LUEGO DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO HASTA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO?®¢

Periodo de consentimiento
de la buena pro 8 dias habiles max.2 dias habiles max. 4 dias habiles  max. 2 dias dias habiles

ENTIDAD SUSCRIBE EL
CONTRATO O NOTIFICA
ORDEN DE COMPRA O
SERVICIO SEA EL CASO.

SUSCRIPCION DEL
CONTRATO.

CONSENTIMIENTO DE LA
BUENA PRO O EL POSTOR GANADOR

ADMINISTRATIVAMENTE FIRME. DE LA BUENA PRO SUBSANAR LOS

PLAZO PARA

PRESENTARA LOS
REQUISITOS PARA EL
PERFECCIONAMIENT

O DEL CONTRATO.

REQUISITOS.

FUENTE: LUIS MARTIN AYALA BAO

Luego del Consentimiento de la buena pro o de haber quedado administrativamente firme,
postor ganador de la buena pro tendra el plazo méximo de ocho (08) dias habiles para
presentar los requisitos®’ para el perfeccionamiento del contrato:

1. Garantias, salvo casos de excepcion

2. Contrato de consorcio, de ser el caso

3. Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no

domiciliados, el nimero de su cuenta y la entidad bancarias en el exterior

4. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,

cuando corresponda

5. Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad

técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.>®

56 Articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

57 Articulo 139 del Reglamento de la Ley Contrataciones.

58 Articulo 139 numeral 2
Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera seael procedimiento
de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.
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Como maximo dos (02) dias habiles tendra la Entidad que suscribir el contrato, en caso
de alguna observacion se le notificara al postor ganador de la buena pro un plazo maximo
de cuatro (04) dias habiles para su debida subsanacion, en ese supuesto de a haber
subsanado la Entidad tendrd como maximo de dos (02) dias habiles para la suscripcion

del contrato y con eso el perfeccionamiento del tal.

LA CULMINACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

Una vez convocado es el principio de la Fase de Seleccion del procedimiento, pero
(cudndo culmina?
Este trabajo de investigacion detallara sobre cuatro puntos en los cuales esta fase de

seleccion culmina:

l. El perfeccionamiento del contrato.>

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo incluye, con
excepcion de los procedimientos de “Subasta Inversa Electronica” y “Adjudicacion
Simplificada” para bienes y servicios en general, en las que el contrato podra ser ejemplar
a la recepcion de pedidos o servicios, de conformidad con lo dispuesto en la
documentacioén del proceso de seleccion, siempre que el nimero estimado de valores no

exceda de Cien Mil con 00/100 Soles (S/ 100 000,00).

2. Cancelacion del procedimiento de seleccion.®

a) La entidad tiene la facultad de decidir la cancelacion total o parcialmente de un
procedimiento de seleccion, ya sea por la causa debidamente motivada, de acuerdo a
lo que estable el articulo 30 de la Ley, se materializa por lo general emitiendo una
resolucion, del mismo rango o superior de quien haya aprobado el expediente de
contratacion.

b) La cancelaciéon es hasta antes del otorgamiento de la Buena Pro®', mediante
resolucion debidamente motivada, ya sea en razones de fuerza mayor o caso fortuito

y/o cuando desaparezca la necesidad de contratar, asimismo persistiendo la necesidad

59 Articulo 137 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
60 Articulo 30 de la Ley de Contrataciones. Articulo 67 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
61 Opinion N° 018-2019/DTN
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pero no cuenta sin el presupuesto inicialmente asignado ya que tenga que destinase
a otros propositos de emergencia declarados expresamente, bajo responsabilidad ,de
conformidad con lo establecido en el reglamento, la entidad no podra convocar el
mismo objeto contractual durante el ejercicio fiscal, salvo que en el presupuesto que

se haya tenia que destinar a otros propositos.
3. Se deja anulado el otorgamiento de la buena pro, por causas imputables a la
entidad®?, mediante el cual acarreara responsabilidad sea responsabilidad Administrativa

y civil por indemnizacion por perjuicio al postor adjudicatario.

4. La entidad no suscriba el contrato.°

62 Articulo 141 literal b) del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos en el
literal a), el postor ganador de la buena pro puede requerirla para ello, dandole un plazo de cinco
(5) dias habiles. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el
postor ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual
deja de estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de compra o de
servicio.

83 Articulo 136- Del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
136.1. Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la
Entidad como el o los postores ganadores, estan obligados a contratar.
136.2. La Entidad no puede negarse a contratar, salvo por razones de recorte presupuestal
correspondiente al objeto materia del procedimiento de seleccion, por norma expresa o por
desaparicion de la necesidad, debidamente acreditada. La negativa a hacerlo basada en otros
motivos, genera responsabilidad funcional en el Titular de la Entidad y el servidor al que se le
hubieran delegado las facultades para perfeccionar el contrato, segiin corresponda. Esta situacion
implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto contractual durante el ejercicio presupuestal,
salvo que la causal sea la falta de presupuesto.
136.3. En caso de que el o los postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el contrato,
son pasibles de sancion, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la
buena pro que no le sea atribuible, declarada por el Tribuna.
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NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION®

La nulidad segin el articulo 44 de la Ley da supuestos casos para la nulidad del
procedimiento de seleccion, en su inciso b) menciona cuando se transgreda el
perfeccionamiento del contrato, previo descargo o para el principio de presuncion de
veracidad durante el procedimiento de seleccion.

A su vez en el articulo 145 numeral 1 menciona que la entidad podré declarar la nulidad
de oficio del contrato -en la etapa de ejecucion contractual- luego del perfeccionamiento
del contrato por las causales del articulo 44 de la Ley, se le cursard carta notarial al
contratista adjuntado copia fedateada del documente que se declara la nulidad. Dentro de
los treinta (30) dias habiles, el contratista que no esté conforme con esta decision

administrativa, podré someterlo a controversia a arbitraje.

Sea el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que tome conocimiento,
declarara la nulidad de los actos expeditos.

El Titular de la Entidad declarar de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales prevista en el numeral 44.1, solo hasta antes del

perfeccionamiento.

6 Articulo 44 de la Ley de Contrataciones. Articulo 145 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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FISCALIZACION POSTERIOR®

Se presume que todos los documentos que contiene la oferta son veraces, esa
responsabilidad a los postores sobre la documentacion que ofertan, no hay un plazo
regulado para hacer fiscalizacion posterior. Muchos de los casos no se dan, ya que este
procedimiento es altamente intensivo en gestion de informacién con plazos variables,
muchas veces los sujetos privados y/o publicos a quienes se le requiere la informacion,
no responde a dentro del plazo y no estan obligados y se tiene que reiterar. en ocasiones

la informacidén no es clara.

Es decir, que la entidad tendra el plazo de 10 dias habiles y como méximo de 16 dias
héabiles para hacer la debida FISCALIZACION POSTERIOR®® de la “autenticidad de las
declaraciones, documentos, informaciones y traducciones, tanto en medios fisicos,
electronicos, digitales u otros de naturaleza analoga”, suministrados por el (los)

proveedor(es) ganador(es) de la buena pro.

65 Articulo 23 del Reglamento de la Ley de Contratacion.

23.1. Por la fiscalizacion posterior el RNP esta obligado a verificar, mediante el sistema de muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y traducciones, tanto en medios fisicos,
electronicos, digitales u otros de naturaleza analoga, proporcionados por los proveedores o sus
representantes, en los procedimientos de aprobacion automatica o evaluacion previa. Dicha fiscalizacion
se sujeta a los Principios de Presuncion de Veracidad y de Privilegio de Controles Posteriores.

23.2. El proceso de fiscalizacion posterior es de caracter inspectivo, de comprobacion administrativa y se
desarrolla de forma reservada por lo que el inicio del procedimiento de fiscalizacion no es notificado a
los proveedores, conforme a lo previsto en el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS, salvo en los
casos que se requiera verificar alguna informacion directamente con el proveedor investigado.

23.3. La presentacion de documentacion falsa y/o informacion inexacta ante el RNP habilita la
declaracion de nulidad del acto administrativo correspondiente. En este caso los hechos se ponen en
conocimiento del Tribunal y de la Procuraduria Piblica del OSCE a fi n de que, de acuerdo a sus
atribuciones, adopten las acciones legales correspondientes. 23.4. La declaracion de nulidad del acto
administrativo tiene efecto declarativo y retroactivo a la fecha de su aprobacion, conservandose como
véalida la informacion correspondiente al acto anterior, de ser el caso.

Articulo 64.6 del reglamento de la Ley de Contrataciones

Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el
organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcidn realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro
o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que
inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion
penal correspondiente.




52

Es asi como, en este trabajo de investigacion, Luego de Consentida la Buena Pro, el postor
ganador de la buena pro no presenta las documentaciones para que sea admitida,
calificada y evaluada (en viceversa sea el caso), sino, ademds presenta documentacion
para el perfeccionamiento del contrato. Es asi como en la Ley de contrataciones ni en su
Reglamento detalla sobre el plazo para realizar una debida fiscalizacion y no caer en una

nulidad en el proceso, ni mucho peor en la aplicacion del contrato.

En el caso de tener conocimiento hasta antes de la firma del contrato, el Titular de la

Entidad declara sin efecto el procedimiento de seleccion, de forma OBLIGATORIA.

Si toma conocimiento posterior a la firma de contrato, NO ES UNA OBLIGACION la
declaratoria de NULIDAD, dependido de un analisis de COSTO-BENEFICO, en el cual
le permita a través de un informe técnico-legal, donde se sustente si es procedente o
conveniente dar la NULIDAD, es asi que el Titular se guiara por tal informe.

La entidad estd obligada de informar al Tribunal de contratacion sobre la infraccion para
dar inicio de procedimiento sancionar. Asi también informar al Ministerio Publico a

través de la procuraduria y se inicie las acciones penales correspondientes.
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Tipo de método para la contratacion Publica y sus topes acuerdo al afio fiscal 2022 en

soles, de acuerdo a la Unidad Impositiva Tributaria®’ de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100

(S/4,600.00)

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -
REGIMEN GENERAL

Afo Fiscal 2022 y en Soles

MONTOS (**)
SERVICIOS
BIENES SrRyiCIOEN | CONSULTORIADE CONSULTORIAEN =~ OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 400,000 - >= de 2'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 400,000
< a 400,000 < a 400,000 < a 2'800,000
ADJUDICACION SIMPLIFICADA > da 35 800 > de 36800 > de 36,800
CONTRATACION DIRECTA > de 36,300 > de 36,800 > de 36,800
<= a 69,000 <= a 69,000
COMPARACION DE PRECIOS >de 36,800 | >de 36,800
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA > de 36,800 > de 36,300
SELECCION DE CONSULTORES ) ) <=2 60,000 )
INDIVIDUALES > de 36,800

Elaborado por la Direcciéon del SEACE - OSCE (")

(*) Articulo 5° literal A, Articulos 22° al 25° de la Ley de Contrataciones el Estado, Ley N° 30225 y articulos 32° y 76° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo M.? 350-2015-EF , y al articulo 17° de la ley N* 31365, que aprueba el presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2022

(**) Decreto Supremo No 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 30.12.2021

(***) Prohibida su reproduccion, modificacion o publicacién, sin citar la fuente.

Fuente: OSCE
Elaborado por la Direcciéon del SEACE-OSCE

3. Fase de Ejecucion del Contrato®®
Es en esta fase donde la entidad como contratante tiene la obligacioén de pagar
las prestaciones o las adquisiciones, segin lo detalle las bases, términos de
referencia, expediente técnico.
Asi como también del contratista de ejecutar lo firmado en el contrato, ambas
partes tiene obligaciones, asi como el contrato puede modificarse, reducirse,
ampliarse, etc. Y por ultimo llevar a una via arbitral, todo ello sera llevado en

un proximo trabajo de investigacion.

67 Mediante Decreto Supremo N°398-2021-EF se aprueba la Unidad Impositiva Tributaria para el afio 2022,
de fecha 30 de diciembre del 2021 en el Diario El Peruano.
88 Titulo VII Capitulo | del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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4.3 ANALISIS Y OPINION CRITICA DEL CASO

En dicho “INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 005-2021-OCI/5353-S00”,
se consigna que, la Entidad adjudico un total de cinco (5) procedimientos de seleccion,
los cuales suman una inversion total de S/57 924198,25, cuyos consentimientos del
otorgamiento de la buena pro se concretizaron el 7 de diciembre de 2020, 4 de enero de
2021,14 de enero de 2021,20 de mayo de 2021 y 3 de agosto de 2021, respectivamente.
Habiendo quedado consentido el otorgamiento de la buena pro de los citados
procedimientos de seleccion, correspondia que la Entidad realice la verificacion de las
ofertas presentadas por los postores ganadores, de conformidad a lo exigido en el articulo
64 del “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 344-2018-EF®

“La Orientacion de Oficio, se efectua principalmente mediante la revision documental y

el andlisis de informacién vinculada a una o mds actividades de un proceso en curso’”’’

En ese sentido el Doctor Miguel Aguilar Serrano apunta que es un meétodo de control
concurrente que se ejerce mediante la notificacion oportuna por escrito al titular de la
organizacion o a cualquier persona que actie en su nombre de situaciones que puedan dar lugar
a un error, omisiéon o incumplimiento de la gestion en el progreso de una o mas procesos
operativos cuya informacion puede recopilarse por medio de la misma instalacion o de otras

fuentes.

Analisis del documento "Orientacion de Oficio" sobre la compra de computadoras por el

Congreso peruano Dr. Miguel Aguilar Serrano.

Asi también debe elaborase Directivas para una Fiscalizacion posterior en los procesos de
Seleccion de la Contratacion Publica tal como lo indica segun directiva N°005-2022-GRL/GGR
denominado “LINEAMINTOS PARA LA VERIFICACION POSTERIOR DE LAS
DECLARACIONES, INFORMACION O DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL

% Seglin Informacién registrada en el SEACE: https:/prodapp2seaceqob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccton/fichaOpcionesListaltems.xhlml publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 31 de
diciembre de 2018.
70 Mediante Resolucion de Contraloria N°295-2021-CG se aprueban las Normas Generales de Control
Gubernamental.




55

POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO DE UN PROCEDIMIENTO DE SELECCION
REALIZADO POR EL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA” aprobado mediante Resolucion
Gerencia General Regional N°042-2022-GRL/GGR de fecha 12 de mayo del 2022."!

Es asi que, mediante directiva interna, se establecen que:

1. Responsabilidad Funcional.
Que acciones tomar en caso de documentacion falsas o Inexactas.
Modelo de Solicitud de Informacion.

Modelo de Solicitud de Descargos.

A

Modelo de Informe de Verificacion Posterior.

Del mismo modo la propia Entidad y también el Tribunal de Contrataciones del Estado resuelve
las Apelaciones de los participantes sobre las observaciones encontradas en la documentacion
presentada por el Postor Adjudicado de la Buena Pro, en tal sentido, los participantes tienen la

facultad presentar el recurso administrativo segun lo consta en el articulo 41 del RLCE:

Articulo 41. Recursos administrativos

41.1 Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores
en un procedimiento de seleccion, y las que surjan en los procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el reglamento. No se pueden impugnar las

contrataciones directas y las actuaciones que establece el reglamento.’”

"Thttps://web.regionlima.gob.pe/index.php/transparenciagrl/normativa-regional/directivas/directivas-
2022/32062-directiva-n-005-2022-grl-ger/file
2 (Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1444)
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De los cuales se debe tomar en cuenta que:
¢ El recurso de apelacion solo podra interponerse luego de la otorgacion de la Buena Pro
o después de la publicacion de los resultados de adjudicacion de los procedimientos por
parte de los participantes o postores.
o El recurso de apelacion es resuelto por la entidad cuyo Valor estimado o Valor
Referencia sea el menor o igual a las cincuenta (50) Unidades Impositivas tributarias.
¢ El recurso de apelacion es resuelto por el Tribunal de Contrataciones cuando el Valor
estimado o Valor Referencial sea mayor a las cincuenta (50) Unidades Impositivas
tributarias.
Esto quiere decir que si algiin participante o postor, encuentra alguna incongruencia sea
presentada, puede hacer el uso de tal recurso antes mencionada, del mismo modo si ve alguna
inexactitud por la documentacion presentada por el Postor Adjudicatario de la Buena pro, tiene

el derecho a impugnar y que la Entidad haga el uso de la fiscalizacion posterior.

No debe dejarse de lado las opiniones del Organismo supervisor de las contrataciones del
Estado (OSCE), que tiene la facultad de absolver las consultas’ y emitir un analisis como se

detalla en la siguiente Opinion N°093-2019/DTN en el cual se concluye que:

La “Ley del Procedimiento Administrativo General” Incluye el principio de presuncion de
veracidad de los documentos y declaraciones presentados por particulares como parte de un
proceso administrativo. Ademas, reconoce el principio de privilegio posterior a la inspeccion,
segun el cual las Entidades del Sector Publico deben priorizar los métodos posteriores a la

inspeccion frente a los métodos preventivos de inspeccion en los procesos que desarrollen.

A medida que el Comité Especial tenga conocimiento, directamente o por medio de terceros,
que las ofertas econdmicas o técnicas mostradas por los oferentes contienen material de dudosa
certeza o veracidad razonable, el Comité lo notificard a la autoridad contratante o su designado
para efectos de control directo, es decir, no estaba prevista ejecutar dicha fiscalizacién como

ocupacion de Comité Especial.

73 En atencion a la competencia conferida a la Direccién Técnico Normativa, se han revisado las consultas
formuladas a efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en el Procedimiento N° 90
del TUPA del OSCE, “Consultas del Sector Privado o la Sociedad Civil sobre la normativa de
contrataciones del Estado”, determinandose que la segunda consulta (referida a la subsanacion de ofertas)
no se encuentran vinculada con la anterior (referida a la fiscalizacion de la documentacion presentada en
el proceso de seleccion); por lo que, ante el incumplimiento del requisito previsto en el literal b) del
numeral 1) del Procedimiento N° 90 del TUPA, dicha consulta no sera absuelta.
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En tal sentido se presume la veracidad harta cierto punto que tenga conocimiento, asi que el

encargado del realizar la debida y correcta fiscalizacion es el OEC y/o area de Logistica.
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CAPITULO Il

5.1 Jurisprudencia nacional

Cabe aclarar que los requisitos autorizados por este Organismo Técnico Especializado
abordan el significadoy alcance de las bases de licitacion establecidas en materias
generales y conexas, sin mencionar los detalles, de conformidad con lo dispuesto por el
literal n) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 (en
adelante, la “Ley”), y el acapite 9 del Anexo N° 2 de su reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante, el “Reglamento”).

5.1.1 En la OPINION N° 093-2019/DTN con asunto Fiscalizacion de la documentaciéon

presentada por los postores en el marco de un proceso de seleccion, que, a los efectos

de esta opinion, se comprenderd por:

e “Anterior Ley a la aprobada mediante Decreto Supremo N° 1017, vigente hasta
el 8 de enero de 2016”

e “Anterior Reglamento al aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-
EF, vigente hasta el 8 de enero de 2016”

Las consultas formuladas son las mostradas a continuacion:

“Respecto a la aplicacion de los Principios de Contratacion Publica en la Evaluacion
de las Propuestas ;El Comité Especial estaba facultado para realizar directa o
indirectamente (a través de otras dreas o dependencias de la Entidad, ampardndose en
el articulo 27 del RLCE) la fiscalizacion o verificacion de la informacion contenida en
la documentacion presentada por los postores en sus propuestas, realizando para ello
consultas a diferentes entes como SUNARP, RENIEC y SUNAT de manera presencial
o virtual, 0 no se encontraba facultado para ello pues estaba obligado a presumir su
veracidad en atencion al Principio de Presuncion de Veracidad?” (Sic).

Consignados los siguientes sustentos de dicha opinion

Bajo la administracion general, la documentacion y declaraciones mostradas durante el
procedimiento de seleccion se tienen por auténticos, es decir, que su contenido se presume
cierto, salvo prueba de lo contrario.

En esa medida, tratdndose de un proceso de seleccion sujeto a la anterior normativa de
contrataciones del Estado estaba consagrado el principio de presuncion de veracidad, y
solo si existia prueba de que la informacion contenida en los documentos y/o
declaraciones presentadas no correspondia a la verdad de los hechos, se desvirtuaba tal
presuncion “estableciéndose las responsabilidades correspondientes en las distintas
etapas del proceso de seleccion”, sin embargo, se entiende que la prueba en cuestion
debe ser un elemento objetivo, comprobable, que lleve a creer que no existe veracidad o
exactitud sobre lo verificado inicialmente en comparacidn con otras fuentes documentales
proporcionadas por el administrado.
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Ahora bien, el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, Reconoce
explicitamente el principio de privilegio de controles posteriores donde los procesos
desarrollados bajo su mandato, las entidades del sector publico deben priorizar los
métodos de monitoreo sobre los métodos de control. En este sentido, la Administracion
estd obligada a verificar la autenticidad de los documentos mostrados por el administrado
y sancionar su falta.

En relacion a la normativa de contrataciones, el sexto parrafo del articulo 2474 de la
anterior Ley disponiéndose que sélo siel Comité Especial toma conocimiento,
directamente o por medio de un tercero, que la oferta econdmica o técnica presentada por
el postor contiene documentacion de la veracidad o exactitud de dichos registros de
manera razonable’>, tal situacion debera ser comunicada al responsable de contratar
con la Entidad para que pueda ejercer un_control directo sobre un_determinado
documento, en otras palabras, el ejercicio de dicho control no esta sujeto a funciones
del Comité de Especial 7.

En este informe técnico se concluyo

e La “Ley del Procedimiento Administrativo General” han establecido el principio
de presumir la autenticidad de la documentacion y declaraciones presentados por
las personas naturales durante los procedimientos administrativos. También
reconoce el principio de privilegio de controles posteriores, donde las Entidades
del Sector Publico deben priorizar los métodos posteriores a la auditoria sobre los
métodos de prueba preventiva en los procesos establecidos dentro de su
jurisdiccion.

74 “Si el Comité Especial toma conocimiento que en las propuestas obra un documento sobre cuya

veracidad o exactitud existe duda razonable, informard el hecho al drgano encargado de las
contrataciones para que efectue la inmediata fiscalizacion. Ello no suspenderd, en ningun caso, la
continuidad del proceso de seleccion.” (El resaltado es agregado).

7> Conforme a lo sefialado en la Opinién N° 022-2013/DTN, por duda razonable se entendia a “...la

existencia de un indicio basado en la razon y el sentido comun obtenido del andlisis imparcial de tales
documentos que lleva a considerar que probablemente se trate de documentos falsos o inexactos...” (El
resaltado es agregado).

76 Al respecto, cabe traer a colaciéon lo sefialado en la Opinion N° 002-2006/GTN: “No

corresponderia establecer sanciones al Comité Especial por detectarse la falsedad o inexactitud de una
declaracion o documento, en la medida que no es su atribucion o responsabilidad realizar la fiscalizacion
de la documentacion presentada por los postores, salvo que hubiera tenido conocimiento de un indicio
razonable y suficiente que hubiera limitado la aplicacidon de la presuncidn de veracidad, en cuyo caso
deberd merituarse el grado de su responsabilidad. Igual sucederia en el caso del funcionario competente
para la suscripcion del contrato, dado que es con posterioridad a la suscripcion que se iniciaria la
fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor.” (El subrayado es agregado).
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e A medida que el Comité Especial tenga conocimiento, directamente o por medio
de terceros, de que las ofertas econdmicas o técnicas mostradas por los oferentes
contienen material de dudosa veracidad o exactitud, el Comité Especial lo
comunicard al 6rgano de contratacion para su control directo, en otras palabras,

las funciones de del Comité no incluia el ejercicio de dicho control.

De este informe se infiere que en base a los principios de presuncion de veracidad
y de privilegio de controles posteriores, las entidades del sector publico, debian
privilegiar las técnicas de control posterior y que en el caso del Comité Especial,
dentro las propuestas técnicas y economicas presentadas por los postores existia
documentacion cuya veracidad o exactitud le generaba duda razonable, informaba
el hecho al 6rgano encargado de las contrataciones para que este efectue la

inmediata fiscalizacion

5.2 En la OPINION N° 071-2019/DTN asunto

Fiscalizacion posterior de los documentos presentados para acreditar la experiencia del
postor

Las consultas formuladas son las mostradas a continuacion:

2.1. “(...), ¢Existe un plazo de caducidad ante la negativa de las empresas de
pronunciarse sobre la veracidad de la documentacion al momento de realizar la
fiscalizacion posterior?” (Sic)"’.

2.1.1.Precisado lo anterior, cabe resaltar que el numeral 43.6 del articulo 43 del
Reglamento establece que “(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, la
Entidad realiza la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor
ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en
la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente”.

77 Del tenor del documento donde se realizan las consultas se advierte que las mismas se encuentran

referidas a la fiscalizacidn posterior de los documentos presentados para acreditar el requisito de
calificacién experiencia del postor.
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De la disposicion citada puede desprenderse que la Entidad realiza una verificacion
posterior de las declaraciones, informacion o documentacion que forman parte de
la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro, y que en caso de
encontrar que dicha documentacion es falsa o inexacta, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en _que se hizo la comprobacion. Es decir, dicha verificacidén posterior puede ser
realizada luego de haberse otorgado la buena pro o de haberse perfeccionado el
contrato, y de acuerdo a la oportunidad en que se realizo, se procederia a declarar
la nulidad que corresponda.

Finalmente, corresponde indicar que la normativa de contrataciones del Estado no
ha establecido un procedimiento estandar para solicitar, al contratista ganador del
procedimiento de seleccion, que se pronuncie sobre la veracidad de los documentos
que present6 en dicho contexto, ni un plazo de caducidad para ello.

“;Puede la Entidad requerir al contratista copia de facturas, depdsitos, baucher
de depdositos, estados de cuenta bancarios, registro de compras y ventas, entre
otros documentos, para verificar fehacientemente la veracidad de los contratos,
ordenes de compra y/o servicios, constancia de cumplimiento de la prestacion que
presenten en su oferta para acreditar la experiencia del postor?” (Sic).

Sin perjuicio de ello, conforme a lo indicado al absolver la consulta anterior, debe
recalcarse que las bases deben establecer toda la documentacion que deben contener
las ofertas presentadas por los postores; entre dicha documentacion se encuentra
aquella que esta destinada a acreditar los requisitos de calificacion exigida a los
postores —tales como la experiencia del postor—, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 28 del Reglamento y a lo que se establezca en las bases.

Al respecto, las Bases Estdndar de Concurso Publico para la Contratacion de
Servicios en General, sefialan en su numeral 3.2 de su Seccion Especifica que para
efectos de acreditar su experiencia los postores deben acreditar un monto facturado
acumulado conforme a lo que establezca la Entidad (facturacion que no debe ser
mayor a tres veces el valor referencial de la contratacion o del item), por la
contratacion de servicios en la actividad objeto de la convocatoria, durante los ocho
(8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Ahora bien, para efectos de acreditar su experiencia, el postor debe presentar
copia simple de contratos u drdenes de servicios, y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente con los documentos que indique la Entidad en las
bases, los cuales pueden ser, por ejemplo: voucher de depdsito, reporte de estado
de cuenta, cancelacion en el documento, entre otros.

Por otro lado, tal como se indico al absolver la consulta anterior, la normativa de
contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento para verificar la
veracidad de los documentos en el marco de una fiscalizacion posterior,
correspondiendo que la Entidad utilice todos los elementos que considere
necesarios para alcanzar dicha finalidad.
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2.3. “;Puede la Entidad incluir en las bases estandarizadas alguna clausula adicional
con la finalidad de que el postor este obligado a brindar informacion respecto a
los comprobantes de pago, estados de cuenta bancarios, registro de compras y
ventas, entre otros, de la documentacion privada y/o publica que presento en su
oferta para sustentar la Experiencia del Postor ya que en la normativa de
contrataciones del Estado no contempla plazos ni exigencia hacia el postor para
que este brinde informacion solicitada por la entidad al momento de realizar la
fiscalizacion posterior?” (Sic).

2.3.1.De forma previa, corresponde sefialar que el OSCE no puede establecer las
condiciones o clausulas que debe establecer una Entidad, a efectos de realizar
acciones relativas a la contratacion que estd realizando. Cabe sefalar que es la
Entidad la que debe evaluar las medidas o acciones que adopta en el marco de sus
contrataciones, las mismas que no pueden ser contrarias al ordenamiento legal.

2.3.2.Precisado lo anterior, debe indicarse que las bases del proceso de seleccion son
elaboradas por el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones,
segtin corresponda’®, utilizando obligatoriamente los documentos estindar que
aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente
de contratacion.

Acto seguido, el articulo 27 del Reglamento indica el contenido minimo que deben
tener las bases del procedimiento de seleccion, sefialando que —entre otros
elementos— estas deben contener la denominacion del objeto de la contratacion,
los términos de referencia (en el caso de servicios), las demds condiciones
contractuales y la proforma del contrato cuando corresponda.

En ese sentido, la Entidad debe establecer en las bases todas las condiciones o
exigencias que considere pertinentes en el marco de la contratacion que se encuentra
realizando, debiendo verificar que aquellas no sean contrarias al ordenamiento
legal, como podria ser el caso de alguna norma especial que regule el objeto
contractual.

2.4. “;Puede la Entidad incluir en la proforma del contrato una clausula que
disponga la obligacion del contratista de brindar la informacion en plazo de 5
dias habiles, cuando la Entidad lo requiera, para efectos de verificar de manera
fehaciente la veracidad de la documentacion presentada por este en su oferta
durante el procedimiento de seleccion, de no remitir la informacion solicitada
dentro del plazo indicado, queda la entidad facultada a resolver el contrato?”
(Sic).

78 De acuerdo al articulo 22 del Reglamento, para la licitacién publica, el concurso publico y la seleccién
de consultores individuales, la Entidad debe designar un comité de seleccion para cada procedimiento.
El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la subasta inversa electrénica, la
adjudicacién simplificada para bienes, servicios en general y consultoria en general, la comparacién
de precios y la contratacidn directa.
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Conforme se ha sefialado en los antecedentes de la presente Opinion, el OSCE no
puede indicar cudles son las exigencias o condiciones que debe establecer una
Entidad en las contrataciones que realiza; aspecto que debe ser evaluado y definido
por la misma Entidad, de acuerdo a las particularidades del caso o de la contratacion
que pretende realizar. Sin perjuicio de lo anterior, debe mencionarse que las
obligaciones incluidas en los documentos que conforman el contrato corresponden
a aquellas prestaciones que las partes deben realizar para alcanzar la finalidad del
contrato.

“;La Entidad puede comunicar al Organismo Supervisor de las Contrataciones
OSCE para que tome las acciones que estime pertinente cuando el proveedor no
brinde informacion al momento de realizar la fiscalizacion posterior
especificamente cuando este presenta en su oferta contratos privados los cuales
por normativa solo exige la presentacion de la constancia de prestacion, mas no
la transaccion economica, comprobantes de pago, estados de cuenta entre otros,
que demuestren fehacientemente la veracidad de dichos contratos?” (Sic).

Tal como se ha sefialado al absolver la primera consulta, la normativa de
contrataciones del Estado no ha previsto un procedimiento estandar para efectos de
realizar la verificacion de los documentos que componen la oferta presentada por
el postor ganador de un procedimiento de seleccion (verificacion que se realiza de
manera posterior al otorgamiento de la buena pro), ni tampoco la obligacion de
comunicar al OSCE la ausencia de respuesta a cargo del postor cuya oferta es objeto
de fiscalizacion, ello sin perjuicio de la configuracién de alguna otra situacion
prevista en la referida normativa que obligue a la Entidad a comunicar dicha
circunstancia al OSCE o al Tribunal de Contrataciones del Estado.

ESTE INFORME llega a las siguientes conclusiones

“La normativa de contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento
estandar para solicitar, al contratista ganador del procedimiento de seleccion, que
se pronuncie sobre la veracidad de los documentos que presentdé en dicho
contexto, ni un plazo de caducidad para ello”.

“Corresponde a la Entidad emplear todos los elementos que considere necesarios
para verificar la veracidad de la informacién o documentacion objeto de
fiscalizacion posterior”.

“La Entidad debe establecer en las bases todas las condiciones o exigencias que
considere pertinentes en el marco de la contratacion que se encuentra realizando,
debiendo verificar que aquellas no sean contrarias al ordenamiento legal, como
podria ser el caso de alguna norma especial que regule el objeto contractual”.

“El OSCE no puede indicar cudles son las exigencias o condiciones que debe
establecer una Entidad en las contrataciones que realiza; dicho aspecto debe ser
evaluado y definido por la misma Entidad, de acuerdo a las particularidades del
caso o de la contratacion que pretende realizar”.
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e “La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto la obligacion de
comunicar al OSCE la ausencia de respuesta a cargo del postor cuya oferta es
objeto de fiscalizacion, ello sin perjuicio de la configuraciéon de alguna otra
situacion prevista en la referida normativa que obligue a la Entidad a comunicar
dicha circunstancia al OSCE o al Tribunal de Contrataciones del Estado”.

Esta opinion guarda relacion directa con el presente trabajo de investigacion, asi
la norma de contrataciones del Estado, debe determinar un proceso estdndar por
el que el operador econdmico ganador del proceso de seleccion deba decidir sobre
la validez de la documentacion presentados en un contexto determinado, y de
proporcionar documentacion necesaria que se le solicite dentro de un proceso de
fiscalizacion ni un plazo de caducidad para ello, y de contemplar una penalidad
pecuniaria o administrativa, ante la negativa del Postor, lo que permitiria mejor y
eficaz proceso de fiscalizacion , debe incluirse en la normativa de contrataciones
del Estado la obligacion de comunicar al OSCE o al Tribunal de Contrataciones
la ausencia de respuesta a cargo del postor cuya oferta es objeto de fiscalizacion,
esto no afectala configuracion de cualquier otra situacion cubierta por las
disposiciones anteriores, que obligan a la Organizacion a notificar la situacion a
la OSCE o al Tribunal de Contrataciones del estado.

e Asi mismo debe tomarse en consideracion que en el proceso de seleccion de la
contratacion publica se puede evidenciar una falta de aplicacion de la fiscalizacion
posterior por parte del OEC y/o area de logistica sea el caso, ya que por razones
de carga laboral y por demoras en la respuesta por parte de entidades que le
requieran informacion sobre los documentos mostrados por el postor adjudicado
de la buena pro, ademas el plazo es perentorio, asi en el caso de publicada la buena
pro en el portal de SEACE. Luego el postor adjudicado tiene el plazo de ocho (08)
dias para presentar los requisitos’’y suscribir el contrato. Luego la entidad tendra
(03) dias para su debido pronunciamiento. En el cual podra suscribirse el contrato
o presentar observaciones. En el lugar de hacer observaciones a los documentos
presentados por el postor, este tendrd como plazo de 5 dias, desde su notificacion
a través de SEACE, para su subsanacion.

En este trabajo de investigacion debe establecerse en la normativa de
contrataciones que la fiscalizacion posterior, sea obligatoria, bajo
responsabilidad de cometer una falta grave, el funcionario responsable del 6rgano

encargado de las Contrataciones o 6érgano designado, de igual modo y que se debe

PGarantia.
Contrato de Consorcio, en caso corresponda.
Cdédigo de constancia interbancaria (CCT)
Documento que acredite que cuenta con las facultades para perfeccionar el contrato.
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iniciarse al dia siguiente de haberse quedado consentida la buena pro, debiéndose
iniciar con el requerimiento de informacion de parte de la entidad que convocé al
proceso de seleccion, concediéndose cinco dias al dérgano que se requiere
informacion, bajo apercibimiento de aplicarsele en forma personal al
representante legal o persona natural la multa por incumplimiento del
requerimiento de informacion solicitada, y de persistir en el incumplimiento, se le
debe remitir a la Procuraduria para que formule la denuncia penal

correspondiente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL CASO

6.1.CONCLUSIONES

Debe establecerse en la normativa de contratacion que la fiscalizacion posterior,
sea obligatoria, bajo responsabilidad de cometer falta grave, el funcionario
responsable del 6rgano encargado de las Contrataciones u 6rgano designado, y
que se debe iniciar al dia siguiente de haberse quedado consentida la buena pro,
iniciandose con el requerimiento de informacion de parte de la entidad que
convoco al proceso de seleccion, concediéndose cinco dias habiles al 6rgano que
se requiere informacion, bajo apercibimiento de aplicarsele en forma personal al
representante legal o persona natural multa por incumplimiento del requerimiento
de informacion solicitada, y de persistir en el incumplimiento, se le debe remitir

a la Procuraduria para que formule la denuncia penal correspondiente .

Asi mismo en la normativa de Contrataciones, debe establecerse la imposicion
de una multa por la infraccion de no presentar el requerimiento de informacion
en un proceso de fiscalizacidon posterior

Debe determinarse un proceso estdndar para invitar al adjudicatario a
especificar la validez de los documentos que se presentaran en un contexto
particular, y de proporcionar documentacion necesaria que se le solicite dentro de
un proceso de fiscalizacion, y debe contemplarse una penalidad pecuniaria o
administrativa, ante la negativa del Postor, lo que permitiria mejor y eficaz

proceso de fiscalizacion.

e Debe incluirse en la normativa de contrataciones del Estado la obligacion de comunicar

al OSCE o al Tribunal de Contrataciones la falta de respuesta de un licitador cuya oferta

deba ser verificada, sin perjuicio de la configuracion de cualquier otra situacion

contemplada en las reglas anteriores, debiendo la Entidad notificar al OSCE o al tribunal

de Contrataciones.

e Se establezca en la normativa de Contrataciones, que el SEACE elabore un registro de

las entidades Publicas o Privadas, en las cuales emitan informacion relacionada con la

documentacién mostrada por el postor adjudicado de la Buena Pro
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RECOMENDACIONES DEL CASO

Una de las recomendaciones es la inclusion a la normativa de contrataciones la
obligacion de la entidad, que al dia siguiente de consentida administrativamente la
Buena Pro, se inicie la fiscalizacion posterior de la documentacion, bajo
responsabilidad funcional sobre el OEC, y/o 6rgano designado para la fiscalizacion

posterior

Se establezca en la normativa de Contrataciones, que el SEACE elabore un registro
de las entidades Publicas o Privadas, en las cuales emitan informacion relacionada

con la documentacién mostrada por el postor adjudicado de la Buena Pro.

Por el lado de la entidad, el funcionario publico Encargado de la Contrataciones
Publicas, elabore un informe sobre la fiscalizacién posterior mediante el cual se
detalle sobre las solicitudes de informacion para corroborar la documentacion

presentada y no caer en responsabilidad funcional
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6.3.ANEXOS

ANEXO N° D1
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“Alie de sxspa s ey
(Fochajxx, de xxxsxxo, de 20ux

ORCIO N° sxxxrx-sxaxxn-GRL mxsioxmor

Safior{a):

RN AR AR

Represontands Legal

U N SO N MO I

Cluciad,-
Esferencia 1 |procedimients de selecclin) T
Asurits i Procedimients de Verlflooddn Posterlior

Do mi considaracién:

Mediarte el presame, fengo el ogrode da difigirme o wted, ¥ comunicas gue =l Goblerno
hgfmﬂduﬂmmafemnﬂnhwlﬁ:m#hmwuuhnndrmdﬁnmmdn
documertociin, an el marco de lo fixolkodén posterior reclizoda &l procsdimiento de seleccibn,
KOOONCOCORONODNGONOUOOOONCN0CK,  MOMBRE DEL POSTOR (en adelaTte, "Proveedor
Adudicada”™), ha presentode documeracén otieme o lo referencia, cenforme a ko edobéiedds en el
memeral & del artieuls 84% del Reglomento de ko Ley de Controtadones del Esodo Ley N® 30225,
oprobads mediante Decreto Suoremes N 034-201 8-EF, correspende ser flisalizadn a fin da determiner ko
oeenticidod de 1o mlsmo.

la documemocidn presentodo por of Prevesdor Adjudicodo, o ko gue e hocen menclén v
regulere ser fscalizada es o siguleme:

II L —————— : I — i-:i i Iﬁ!“__
g B =% En tal senido, er cumplimiento ce io estobleckio an ol mmeral & del armiuo &4° del

Wty o, | Mencionad Reglamento y los focuitodes estipulodas en el rumers! 1.14 del articule Cuarto® del Titulo

| s [ preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimients Administative Generol, ve inidé el procedimisnto de

‘»H_Fuuf varifienddn y/o Hhcollrodin posterior respects @ lo verocldod y/o exociiue de los documenses &
informaclin gue presertd ol Provesdor Adjudicodn, on ol mareo del cihodo procedimients de selecdsn,

Dicho ello, precisamos que los dooumentos adijurodes ol presemte v gue fusron prasemodos
por Proveedar Adjudicado en el referido procedimignio de seleccidn v ef cunl es motive da cantral pesterior,

! Paro reguerlr informockén o persenos notunoles, entidodes plibdices, & privades, podonale: o exbronieras pare que
corrobongn lo autenticded y venocidad de las decleacisnm, nfarmedén o documanocin praparaensda por e pasher
o pastares gonodor de lo Buenn Pro de un procsdisienso de seleccian.

2 H rumaral & dal articslo &4 cel cel Rnglomants du le Ley o Cantofocionns del Esads, aprobads por Decrwie Svgsemo H° 02.4-
201B-EF, wa sedfinka bo siguisnse *|...] corsertics ol oongamsents de ke buesa pro, o Srgans sl de lon comfrabaciones o of
Srgeitrs e o Entidod al qun = ke haya sskansds sal feddn realian Lo weriflogcion de e slena primaince por o portor Qoo da
I beena pre. |...|"

Il mmeral 1.14. del ariuls cuarto da! T Prafimingr del T.ALCL de lo Ley del Procedimises Adminismorie Giersnal,
eitabiecs o speiente: ...} Principio de orivilegic de oomroles posteriorss - Lo mamireisn de los procedivismss
odovnistrotivas i iustertand en o oplioodén de lo fcallzadkn perieddar .00

10




71
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ANEXQ N° 02
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ANEXO N° 03
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El Peruano

FUNDADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1825 POR EL LIBERTADOR SIMON BOLIVAR

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2022
DECRETO SUPREMO

N° 398-2021-EF
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Norma XV del Titule Preliminar del Codigo Tributario, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF,
Ia Unidad Impositiva Tributaria (UIT) es un valor de referencia que puede ser utilizado en fas normas fributarias, enfre ofros;

Que. asimismo dispone que el valor de la UIT serd determinado mediante Decreto Supremo considerando los supuestos macroeconomicos;
De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y en la Norma XV del Titulo Preliminar del Codigo Tributario;
DECRETA:

Articulo 1. Aprobacion de la UIT para el afio 2022
Durante el aflo 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias serd de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S/ 4
600.,00)

Articulo 2. Refrendo
El presente Decreto Supremo es reirendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en Ia Casa de Gobierno, en Lima, a los veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de Iz Repuiblica

PEDRO FRANCKE BALLVE
Ministro de Economia y Finanzas
2026383-10

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -
REGIMEN GENERAL

Ano Fiscal 2022 y en Soles
MONTOS (**)

SERVICIOS

BIENES SERVICIOEN | CONSUITORIADE CONSULTORIAEN  OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL

LICITACION PUBLICA >= de 400,000 »= de 2'800,000
CONCURSO PUBLICO 5 >= de 400,000 e
400,000 < 2 400,000 <a 2'800,000
ADJUDICACIGN SIMPLIFICADA R g "
> de 36,800 > de 36,800 > de 35,800
CONTRATACION DIRECTA > de 36,800 > de 36,800 > de 36,800
<=269,000 | <=a69,000 B
COMPARACION DE PRECIOS >de36,800 | > de 36,800
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >de 36,800 | >de 36,800 -
SELECCION DE CONSULTORES i i <= & 60,000 i
INDIVIDUALES > de 36,800

Elaborado por la Direccidn del SEACE — OSCE (***)

{*) Articulo 5° literal A, Articulos 22° al 25° de la Ley de Contrataciones el Estado, Ley N® 30225 y articulos 32° y 76" del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremao N.° 350-2015-EF | y al articulo 17° de la ley N° 31365, que aprueba el presupuesto del sector pdblico
para el ano fiscal 2022

{**) Decreto Supremo No 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 30.12.2021

{***) Prohibida su reproduccién, modificacion o publicacion, sin citar la fuente.
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