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RESUMEN

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal delimitar la relacion entre
la Calificacion registral y el procedimiento administrativo disciplinario, debido a
las decisiones que debe tomar el registrador al momento de ejercer su funcion,

y ver qué clase de sancion puede recaer sobre el funcionario en cuestion.

El tipo de investigacion que se pudo realizar fue explicativo nivel aplicativo; asi
mismo el método y disefio que se utilizé fue el expo facto, la poblacion estuvo
conformada por abogados conocedores de la materia y la muestra estuvo

integrada por 200 abogados del Colegio de Abogados de Lima-Arequipa.

Utilizamos para la medicion de nuestras variables la encuesta, la cual estuvo
compuesta por 20 preguntas, esta encuesta fue validada por expertos en la

materia.
Como conclusién se pudo arribar que la Calificacion registral se relaciona

significativamente con el procedimiento administrativo disciplinario.

Palabras Calve: Calificacion, procedimiento, registros, disciplinario,

procedimiento administrativo.



ABSTRACT

The main objective of this investigation was to determine the relationship between
the Registry Qualification and the disciplinary administrative procedure, due to
the decisions that the registrar must make in the performance of his duties, and

to see what types of sanctions can fall on this official.

The type of research that could be done was explanatory level of application;
Likewise, the method and design that was used was the expos facto, the
population was made up of lawyers knowledgeable in the matter and the sample

was made up of 200 lawyers from the Lima Bar Association.

The survey was used to measure our variables, which was composed of 20

questions, this survey was validated by experts in the field.

In conclusion, it could be concluded that the Registry Qualification is significantly

related to the disciplinary administrative procedure.

Key Words: Qualification, procedure, records, disciplinary, administrative

procedure.



INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “La calificacion registral y el procedimiento
administrativo” tuvo como objetivo probar que la calificacion registral es una
evaluacion de los titulos que se presentan en el dia a dia en Registros Publicos,
resultando ser relevantes para el trafico juridico con nuestro pais. Por esta razén
consideramos que se debe investigar la funcién que desempefia el registrador
publico, por la trascendencia de su funcion, asi como también la delgada linea
que existe entre un desempefio intachable al momento de calificar determinados
titulos como el observar aquellos titulos que no cumplan a cabalidad con lo

estipulado en la normativa y son materia de analisis.

En esa linea de razonamiento lo que se tratd de evidenciar con esta investigacion
es mostrar a plenitud la labor que cumplen los registradores en la oficinas de
Registros Publicos y asi establecer la relacién que significativa que existe entre
la calificacion registral y el procedimiento disciplinario si es que hubiese algun

comportamiento incorrecto por parte del registrador en la calificacion de un titulo.

Respecto al desarrollo de esta tesis, esta separada por cinco capitulos los cuales
tienen los siguientes contenidos: Capitulo |. Fundamentos Teoricos, en este
capitulo se fundamentaran las teorias de cada variable asi como las posturas del
distinto tratadista especialistas en este tema. Capitulo Il. El problema, objetivos,
hipotesis y variables. En el presente capitulo se describe la formulacién del
problema, los objetivos trazados y las hipotesis y la importancia de las variables.
Capitulo Ill. Método, técnica, e instrumentos. Durante este capitulo se especificd
la técnica que se empled y el instrumento de recoleccidn de datos que se utilizé
para la aplicacion de la encuesta. Capitulo IV. Presentacién y analisis de los
resultados en esta etapa nos sirvid para poder corroborar nuestros resultados y
el ultimo Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones, en este capitulo se pudo
estimar los resultados que concluyen nuestra investigacion y se proponen

algunas sugerencias para la mejora del tema por medio de nuestras propuestas.



CAPITULO |
FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1.1 Marco histérico

Gonzales (2016). Sostiene, que cuando transcurria el siglo XIX, se generalizan
los sistemas registrales sobre inmuebles, aunque de muy diversa magnitud y con
eficacia, pues en ese momento, la teoria econdmica imperante se plasmaba en
liberar el comercio, permitir el libre cambio extranjero, atraer inversiones,
desregularizar las actividades econdmicas, abrir la produccién a los operadores
del mercado el crédito mediante sistemas modernos de garantia real. Como
primera intencidén se fij6 que el capital se dirigiese hacia los duefios de la tierra
mas no a los sefiores varones aristocratas del régimen antiguo cuyo unico
objetivo era hacer prevalecer su estatus, lo que se pretendia era el desarrollo de
la burguesia con el unico afan de generar ingresos. De esa manera el capital
permitira modernizar las explotaciones agricolas e industriales a través de la
tecnologia, y con la consiguiente obtencion de eficiencia que posibilitaria

participar con éxito en un mercado con alcance global.

El registro tiene mayor incidencia con la necesidad de crédito a través de las
entidades financieras destinadas a prestar capitales con garantia de hipotecas.
En nuestro pais, se buscé levantar o modernizar la infraestructura productiva,
con la finalidad de que el sector empresarial se inserte en los mercados
mundiales de la exportaciéon o en el incentivo de inversion que coadyuve a
industria o al sector minero. El registro se implanta, el Registro de la Propiedad,
mediante Ley de enero de 1888, que a la letra dice: que es indispensable otorgar

seguridad a los contratantes de propiedades inmuebles.

Gonzales (2016). Sostiene que, a mitad del siglo XX, se consider6 necesario
reformar el Codigo Civil de 1852, y para tal efecto, sefialaba que la Ley de enero
de 1888, habia modificado profundamente el régimen del Cédigo de 1852, ya
que al disponer que no podrian oponerse a los terceros los derechos reales que
no estén debidamente registrados, en 1925 el 9 de setiembre se acordd formular

una consulta sobre el tema entre profesores de derechos Civil, Registradores
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principales, y magistrados, estas opiniones decisivas hacia la reforma del

sistema de la inscripcion constitutiva.

El C.C de 1936, preservé la linea de la Ley de 1888, completada con algunos
principios que fueron consagrados en reglamentos. Sobre los principios de cierre
registral y tracto sucesivo. Principio de legitimacidn o presuncion de exactitud.
Por esta razon el cédigo civil de 1936. Resalté una tendencia clara y favorable al

sistema registral de corte aleman.

Arias (2001). Manifiesta, a través del D. Supremo N° 95, de 1965 se dio la
creacion de la comision para revisar el Codigo Civil de 1936. Luego de 16 anos
de trabajo en 1981, se culminé un proyecto nuevo cuyas caracteristicas

principales respecto:

A. Los bienes se clasificaron en bienes registrados y bienes no registrados.

B. La inscripcidn era constitutiva en el caso de los bienes registrados

C. Se denominaria prenda a los bienes no registrados y la hipoteca se
aplicaria a los bienes registrados.

D. Se omitia toda la regulacion del derecho registral, dejando que esta

materia se bordaba de manera especial.

El Cddigo Civil, en su libro IX otorga el tratamiento de los “Registros Publicos”
cuya inspiracion se encuentra en la Ley Hipotecaria Espafiola de 1944 — 1946.
se agrega al Cddigo se perfecciona la regulacion de los principios registrales e
incorpora otras novedades como la inspiracion del contrato de opcion y el

rechazo de solo posesionar un bien como un derecho que puede inscribirse.

1.2 Marco teérico
Calificacion registral
Rimasacca (2015). Sostiene que, es un juicio légico, examen, verificacion o
evaluacion de la documentacion presentada, los cuales contendran el derecho o
que sera materia de estudio para su inscripcion, por parte de un funcionario, esto
es, el registrador, aunado a ello la segunda instancia sera el Tribunal Registral

en aras de determinar si puede acceder al Registro del derecho presentado. En
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tanto que se limite el acceso a la misma documentacion valida y perfecta, tanto

en la forma, como en el fondo.

En ese sentido, se estudia y analiza la documentacion en su forma externa
(aspecto formal), pasa por una concienzuda evaluacion los derechos inmersos
en el acto juridico (aspecto material), corroborando el titulo con la documentacion

que obra en el Registro.

Aunado a ello, el Reglamento de RR.PP, sefala que en el procedimiento de
calificacién, tanto el Registrador como el Tribunal Registral deben de crear
facilidades para las inscripciones de los titulos que ingresan a los Registros

Publicos.

Chico y Ortiz (2000). Sefiala que el primer paso sera mediante la entrega de una
solicitud para la inscripcion adjuntando para ello, el titulo es asi que se da el inicio
al procedimiento registral; luego de ello, se da una verificacion de su asiento
registral, el encargado del registro, hace un estudio légico y analiza los hechos
y supuestos facticos ademas ayuda con una subsuncién juridica y con ello
elaborara su resolucion al culminar este procedimiento: la practica otorga dos
caminos, la suspension o denegacion del asiento registral que se ha solicitado.
Posteriormente el mismo autor y Sancho Rebullida anaden: "Se basara en un
juicio valorativo, con el objeto de no declarar un derecho que se encuentre en
controversia, sino para que se incorpore 0 no, de registrar una nueva situacion

inmobiliaria.”

Pefia (1999). Sefala que la calificacion registral consiste en determinar si la
solicitud de un asiento registral, llega a registros con todos los requisitos que
solicita la norma para que se puede registrar, en otras palabras si todo lo
presentado se ajusta a ley, y en esa linea de razonamiento si se practica o no

el asiento que se solicito.

Tribunal Registral (2012). Se elabordé una serie de definiciones para la

calificacion registral en los términos siguientes:
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Cuando se habla de calificacion registral, se hace expresa referencia a esa
evaluacion que realiza el registrador con respecto a un titulo y todos los
antecedentes que tuviera para poder asi definir si puede acceder al registro. En
esa misma linea de razonamiento establece que la calificacion registral es un
filtro por el que necesariamente tendran que pasar todos los actos de manera
previa a la inscripcion registral de los derechos que de ellos fluyen. Basicamente
la calificacion registral consiste en evaluar, examinar, en confrontar. Se evalua
la documentacion con respecto a la formalidad, y se evaluan los derechos
contenidos en el acto, contrato y su validez, ademas una confrontacién de los
antecedentes con el titulo que se observan y figuran en el registro. En ese
sentido el procedimiento se realizara con el titulo que observa el registrador, las
partidas relacionadas directamente y ademas las que estén como complemento
de los antecedentes. Sin embargo la calificacién no queda con libre albedrio de
las instancias registrales; estad sometida a determinadas pautas que deben ser
respetadas. Para Antonio Pau Padrén, entiende que la calificacion juridica es
aquel riguroso control que se desenvuelve en una doble vertiente: el documento
per se que ingresa al registro y la concordancia con los antecedentes registrales.
De esta manera se desprende la funcion importantisima del funcionario publico
en el procedimiento de calificar registralmente, toda vez que se podra determinar

si el derecho llega a inscribirse.

RGRP (2014). Conceptualiza la calificacion registral, en el art. 31, como el
analisis completo de la documentacion entregada al registro que tiene por

finalidad delimitar de donde procede su inscripcién.

Dentro de esa calificacion registral, el Registrador en primer término y el Tribunal
Registral, en segundo término, debera realizar algunas acciones, como es el
cotejo de los titulos con el asiento registral de inscripcion; con los antecedentes
registrales. Asimismo, entre otras acciones, debera verificar la existencia de
obstaculos y corroborar que el derecho o en acto que se quiera inscribir; aunado
a ello, la documentacién que configura el titulo, se adecuan a las normativas del

asunto y ademas de ello acata la observancia de esas normas.
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Amado (2018). Senala que, la calificacion registral puede definirse como el
analisis que el funcionario realiza acerca de la documentacion y su legalidad,

ademas de la eficacia de los negocios juridicos contenidos en ellos.

Garcia (1993). Indica que, la calificacion registral consiste en el juicio juridico de
valoracion realizada en este caso particular, el registrador a la documentacion
entregada al 6rgano registrador y diferente de los autores de la documentacion.
Alvarez (2006). Sefiala que, la calificacion registral determina la inscribilidad del
titulo presentado y la naturaleza del derecho constituido. Por razén de forma, se
controla la idoneidad del derecho constituido. Por razén de forma, se controla la
idoneidad formal del titulo presentado, por razén de legalidad, validez del acto
dispositivo, y la naturaleza del derecho constituido; por razén del registro, la
identidad de la finca, la competencia territorial del registro y del tracto sucesivo.

Caracteres de la Calificacién registral

Rimascca (2015). Sostiene que, La calificacion registral tiene caracteristicas
propias que estan vinculadas a la labor del ente administrativo (Registrador) y/o
el Tribunal Administrativo (Tribunal Registral), tales como que el analisis registral
es con caracter independiente, autonomo, personal, obligatorio, integral,
revisable y, sobre todo, esta sujeta a una normativa, limites legales y bajo la

entera responsabilidad de su ejecutor.

Chico y Ortiz (2000). Senala que, en su actividad juridica el registrador:
interpreta, califica y establece consecuencias juridicas. Se trata de un funcionario
publico, pero las caracteristicas de su actividad le separan como dice La cruz
Berdejo de distinta clase de un servidor del area administrativa. (...) la
particularidad de un funcionario que la ley hipotecaria le concede esta

encaminado a responsabilizar al registrador y someterle a un disciplina.

En tal sentido, agrega dicho autor, sefialando que la calificacién tiene los
siguientes caracteres: "Es funcién de indole personal. Supone una actuacién con
responsabilidad personal. Es una funcion 'inexcusable', Es una funcion

'independiente’ No es facultad delegable.
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Atilio (1995). Sefala que el rol calificador tiene caracteres particulares, tales

como:

a) Con funcionalidad de caracter independiente. Se destaca su particularidad
auténoma del funcionario publico (registrador) en sus funciones.

b) Es completa e integra, por lo que necesariamente debe conocer a plenitud el

hecho registral, cuando ingresa el documento.

Es una funcion obligatoria del registrador, que velara por su observancia, asi se

halle frente a la oscuridad o silencio de la normativa.

El Tribunal Registral ha pronunciado una opinién sobre caracter integral de la

calificacion registral, en los términos siguientes:

"El funcionario tiene la obligacién legal de verificar la autenticidad del titulo. Esto
es, debera verificarse que el documento presentado no tenga indicios de
falsedad, contrario censu sea un documento expedido por la Notaria o servidores

publicos que otorguen la autorizacion.

Siguiendo el orden establecido por la norma se tendra que hacer una verificacion
de los sellos del notario y de sus firmas, funcionarios publicos de corte
administrativo en los registros, asi ver que el documento no se encuentre con
ningun tipo de adulteracion después de la expedicion de la certificacion de firmas

en el documento.

Por lo tanto, la calificacion y su alcance del registrador y del Tribunal Registral,
cada cual en su sede, se encuentra el verificar la autenticidad del documento,
para lo cual, contrastara los sellos y las firmas de la entidad registral quien otorga
la autorizacion con el sello y la firma que figuran en registros con los que cuenta
a su disposicion.

Debe precisarse, que la verificacion en mencion presupone la necesaria
prevencion que debe guardarse a efectos de evitar el ingreso de documentos

falsos y/o falsificados"
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Alcances

El art. 2011 del C.C y el art. V del Titulo Preliminar del Reglamento de Registros
Publicos, son la licitud de la documentacion en tal mérito se exhorta que se
inscriba, la validez del derecho y la del titulo adjuntado con sus antecedentes

registrales.

Legalidad de los documentos

Atilio ( 1995). Precisa que, los encargados por mandato legal de registrar se
encargaran de calificar el marco de legalidad del documento en cuya virtud se
realiza su inscripcion. Esto significa que el registrador haga un analisis
concienzudo de la legalidad de los requisitos de forma que exige la legislacion,
concerniente a la documentacion la cual se esté solicitando su inscripcion. El tal
sentido la calificacion comprendera que se verifique la observancia de las

formalidades particulares del titulo para su respectiva inscripcion.

Chico y Ortiz ( 2000). Sefala que la legalidad de la documentacion de cualquier
clase; es aclarada, por el Reglamento Hipotecario. El funcionario encargado de
registrar estimara si falté o no revestir de legalidad las formas que exige la ley
para documentos de toda clase en cuyo meérito solicite existen inscripciones que
afectarian directamente la validez de los documentos también la normativa que
determina la forma, toda vez que los textos de estos documentos puedan

evidenciarse con tan soélo la inspeccion.

Capacidad de los otorgantes

La calificacion registral también significa verificar la capacidad de los
denominados otorgantes, quienes hayan manifestado libremente su voluntad
teniendo habilitado su discernimiento en el acto. El Cédigo Civil establece la
exigencia de la capacidad de ejercicio para intervenir en una relacion juridica y
por ende poder llevar acabo los actos y negocios juridicos de su interés por los
particulares.

Por su parte, Chico y Ortiz sefala conforme dice "Diez-Picazo, la Ley cuando
menciona “capacidad” no se refiere unicamente a la capacidad juridica, sino
también a cualesquiera otras circunstancias dimanantes, como por ejemplo, de

su condicién personal o de su estado civil, que ejerzan influjos en la legitimacion
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y en el poder de disposicion para que se realicen los negocios juridicos
(nacionalidad, existencia de prohibiciones legales, suficiencia de un poder de

representacion voluntad, aptitud del representante legal, etc.)".

Validez del acto

Callificar registralmente conlleva a revisar la validez del acto, ello teniendo en
referencia al articulo 140 del Codigo Civil. Que establece los requisitos para que
el acto juridico tenga validez, cuando se refiera a partes notariales que
incorporan en sus escrituras publicas negocios juridicos. En ese sentido, se
tomara en cuenta el art. 3 de la LPAG, que sefala los requisitos para la validez
para los actos, cuando se refiera a los documentos administrativos, aunque la

calificacion registral es muy restringida en este procedimiento.

Chico y Ortiz senala que "lo importante es calificar si cuentan con eficacia los
requisitos de validez, mientras que si lo que se otorga para su inscripcion es el
titulo, o el contrato, la calificacion registral debe recaer sobre la validez del
mismo. En el caso de admitirse la inscripcion del titulo y se publica el derecho,
la calificacion registral incidira en el titulo y su validez, y en el aspecto real del

derecho que mediante el mismo se trata de construir”.

Adecuacion con los antecedentes registrales

El alcance que tiene la calificacion registral es evaluar los antecedentes
registrales de las partidas electronicas, donde sera materia de inscripcion del
derecho y a la vez se mostrara la partida registral que tiene una directa
vinculacion con el derecho, aunado a ello se complementa sus antecedentes. En
esta ultima idea tenemos las partidas, los testamentos, las sucesiones intestadas
teniendo como limite el servidor registrador, verificar los actos que se

circunscriben a la inscripcion de este documento.

Atilio Cornejo precisa que se debera adecuar los antecedentes registrales con el
acto inscribible toda vez que puede darse el hipotético caso " de presentarse
algun inconveniente con respecto a los titulares o tal vez a los usuarios que se

han visto vulnerados sea por alguna inscripcidbn alcanzada por el asiento
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registral, por alguna anotacion preventiva, alguna identificaciéon del bien esto

conllevara a denegar o también suspender la inscripcion.

El Tribunal Registral ha pronunciado una opinién sobre el contenido y alcance

de la calificacion en los siguientes términos:

Por lo que estos lineamientos se encuentran establecidos en el titulo V, del titulo
preliminar del Registro, el cual incide en el principio de legalidad, el cual sefala
que los registradores deben calificar la legalidad del titulo en cuya virtud se
solicitara la inscripcion. Esta calificaciéon registral constituye verificar la
observancia de la formalidad que emana del documento del titulo y a la vez que
gocen los otorgantes de la capacidad que exige la ley, a la vez la validez del
derecho que se encuentra en el documento configuraria la razén directa de la
inscripcion. En ese mismo sentido la calificacion registral hace referencia al
estudio y analisis de los 6bices que se presentan en las partidas registrales y si

es que podrian ser inscribibles sus derechos.

Calificacion registral en su aspecto formal y material

La calificacion registral principalmente evalua el tema formal y material de la
documentacion que se encuentra en el titulo para una posible inscripcion. El
primer aspecto se refiere a las exigencias de que los titulos consten en
instrumentos publicos (partes notariales, documentos administrativos y partes
judiciales) o documentos fehacientes, garantizando que interviene un funcionario

publico que le otorga autenticidad.

Por otro lado el tema material del titulo, evalta los requisitos que validan el acto
juridico inmerso en la documentacidn y sin perder en vista su naturaleza

inscribible.

En ese sentido, el Tribunal ha opinado sobre la calificacion de los aspectos

formales y materiales, de la siguiente manera:

Si se otorgd una inscripcion a un titulo determinado Iégicamente se entiende que,

una calificacion registral de que si este documento se encontraba enmarcado en
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la legalidad, entiéndase en su enfoque formal y material. En cuanto al enfoque
formalista se exige que los titulos con instrumentos publicos 0 documentacion
que pueda ser corroborada. En ese sentido se da garantia de validez y certeza
en la informacion toda vea que es el titulo importante, sin que ello desnaturalice
que se inscriba. La calificacion registral se da confrontando el titulo y su
contenido con la informacién de las partidas registrales y complementadas con

los titulos ya archivados

Calificacion de las instancias registrales

La calificacion en Registros consiste en el analisis de los titulos presentados a la
entidad para su respectiva inscripcion, esta funcién importantisima de la
calificacion se le ha otorgado al Registrador y el Tribunal Registral, actuando de
forma personal, autébnoma e indelegable, fijdndose con los lineamientos
establecidos por el Reglamento de los Registros Publicos y normas de caracter

de especial.

Gonzales (2002). Senala que, en efecto, siendo la labor del ejercicio calificador
auténomo, personalisimo y obligatorio, solo al Registrador y en su caso al

Tribunal Registral, tendra competencia para expresarse sobre la materia.

Diez-Picazo (1977). Sefiala: 'El Registrador no puede dudar en materia de
calificaciéon ni tampoco suspender su enjuiciamiento pidiendo consejo o parecer
de la superioridad. Se entiende que la Ley es completa y que en ella se encuentra

todos los requisitos indispensables para la calificacion registral”

El Tribunal Registral ha sefalado una opinidn sobre la calificacidn registral de las

instancias registrales, en los términos siguientes:

"A través de la calificacion, el funcionario publico, en primer término, o el Tribunal
Registral, como segunda instancia, llevan a cabo la evaluacion integral de los
titulos otorgados a los Registros teniendo como finalidad definir de donde

procede la inscripcion.
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En este tramite de la calificacidn, el registrador ejecuta varias funciones. Dentro
de las cuales confrontara, una plena adecuacién del documento con el asiento
de inscripcidén, aunado a ello con los antecedentes, sin que ello menoscabe la
legitimacion. Asimismo debe cotejar si existen Obices que vislumbran en la
partida que se quiere la inscripcidon. Igual modo de ver el titulo, se encuentran
enmarcados en las normativas vigentes sobre la materia y ademas que tiene los

requisitos exigidos por la norma.

Calificacion de resoluciones judiciales

En la situacion de que se quiera calificar registralmente alguna sentencia judicial
0 algun auto emanado de autoridad judicial y que en ellos se ordene su
inscripcion o anotacion preventiva esta evaluacion la realizara, el registrador y
del Tribunal Registral de calificar y delimitar lo estipulado en el art. 2011 del C.C.
En esa linea de razonamiento, el registrador no puede evaluar la motivacion a la
legislaciéon del fundamento del mandato judicial. Solo se le otorga potestad para
solicitar informacion al magistrado cuando se encuentre en algun numeral que
impide inscribir el acto que se solicita sea por incompatibilidad o inadecuacion

del titulo con los antecedentes registrales.

Pefa (1999). Sefala que en determinado tipo de titulos, la potestad de
calificacion se encuentra restringida a cuestiones claramente sefaladas:
calificaciéon de los mandatos judiciales se enmarcara a la competencia legal que
tenga el juzgado, a la estricta y a la concordancia del procedimiento
administrativo con la norma, a la formalidad extrinseca del mandato judicial

presentado y a las vicisitudes que surgieran del Registro.

Alvarez (2010). Afirma que, calificar los actos y mandamientos judiciales, la
funcion de la calificacion registral esta drasticamente restringida. Si la funcion
registral es propiamente jurisdiccional ;como pueden calificarse los actos y
mandatos judiciales? Notese que los jueces se dirigen a registradores y notarios

por mandamiento, es decir, como subordinados y dependientes jerarquicos.

El Tribunal Registral ha manifestado una opinién sobre calificar registralmente

los mandatos judiciales, en los términos siguientes:
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"Respecto a calificar registralmente los mandatos que emanen de autoridad
judicial, el articulo 32 del Reglamento de los Registros Publicos se precisa que
en esta situacion, 'el Registrador y el Tribunal Registral se enmarcaran a lo
estipulado por el art. 2011 del C.C".

Nuestro Codigo Civil establece que los encargados del registro de titulos o
documentos, en primer lugar se encargan de revisar la legalidad de esta, en
mérito de los cuales solicita la inscripcion, la validez y capacidad de los
otorgantes del documento, los antecedentes y los asientos registrales. Pero
cuando se trata de mandatos judiciales que disponen una inscripcion estas
funciones de calificacion no se aplica. En este escenario el registrador tendra la
facultad de pedir informacién al magistrado para que pueda complementar la

informacion que tiene, sin que ello obstaculice el normal procedimiento.

Consecuencias de la calificacion

Cuando haya culminado el registrador publico de calificar de manera integral
sobre la documentacion presentada por el usuario, tendra como resultado dos
conclusiones: primero, la positiva calificacion del titulo (poder inscribirlo) o una
segunda conclusion, calificacion negativa (tacha, observacion o liquidacion), con

respecto al ingreso al Registro".

Calificacion positiva (inscripcion).

A. Inscripcién de un acto o derecho rogado

La calificacién positiva de un titulo involucra que este retne todos los requisitos
formales y materiales, asi como se adecua con el antecedente registral que tiene
la partida sobre el cual va recaer la inscripcion. En ese sentido, cumplié con el
fin el procedimiento administrativo ya que se va inscribir en un asiento registral
el titulo presentado, por lo que, se incorporara el acto rogado que se plasmaba

en el documento al registro en una respectiva partida electronica.

Chico y Ortiz (2000). Precisa que cuando la calificacion registral es positiva se
extendera su asiento correspondiente. Sefalando el contenido de la nota puesta

al pie del documento, evidenciando asi el derecho, y la especie del asiento,
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incluye también el folio, el numero de la finca y la inscripcion correspondiente,
cotejando los efectos y la proteccion judicial. Aunado a ello sera una
corroboracion de los asientos cancelados ya sea por caducidad, o por el numero

de afecciones causadas por esa razon.

Pefia (1999). Precisa que la decisién del registrador puede ser practicar el
asiento solicitado en el titulo, inscribiendolo de esta manera la propiedad en el
Registro, en ese sentido se evidenciara una nota firmada por el que denote la
calificacion registral hecha y qué en mérito de ese hecho se ha realizado la

inscripcion, el titular de quién se practico el hecho, su especie y su asiento.

Calificacion negativa (observacion, liquidacion y tacha)

Una respuesta negativa al calificar el titulo adjuntado para su inscripcion, precisa
que este no es aceptado por falta de ciertos requisitos de forma y fondo, o es
desechado por el funcionario cuando el titulo adolece de defectos subsanables

o insubsanables.

Diez-Picazo y Guillon (1977). Sefalan que "la omisidon que puede subsanarse
tiene un efecto suspensivo en el asiento registral y que se efectué una anotacion
preventiva. Lo que no se pueda subsanar obligara al funcionario a rechazar la

inscripcion solicitada, sin que se pueda realizar la anotacion”.

En consecuencia, la calificacion negativa de un titulo trae como consecuencia la
manifestacion del funcionario publico, sea observando, liquidacion o una tacha

del documento adjuntado para su inscripcién.

Alvarez (2010). Precisa que la calificacién "se asemeja a un acto jurisdiccional
o administrativo: se ordena en fundamentacién factica y juridica; se exige
motivacion cuando es negativa, y ser notificada a los interesados, la calificacion
negativa del documento debera notificarse al particular que presenta el
documento, al notario autorizante); y se exige finalmente la aportacién al proceso

registral.
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El Tribunal Registral se manifesté con respecto a la calificaciéon negativa en los

lineamientos que acontinuacion se detallan:

La calificacion de los titulos, trasciende a verificar: si tienen validez los actos que
se desprenden de los titulos y de su adecuacién con los antecedentes
registrales, unicamente se da antecediendo a la inscripcion, ya que cuando el
acto es anadido al Registro, no se podra cancelar el asiento extendido sobre la
base de una nueva calificacion en esta ocasion, negativa, del titulo ya inscrito"

Organos encargados de la calificacion registral

Amado (2018). Sostiene que, el art. 31 del T.U.O del Registro, calificar
registralmente es competencia del registrador publico. En segunda instancia las
observaciones elaboradas por el funcionario publico, el Tribunal Registral.
Igualmente, el Poder Judicial ejerce esta funcion calificadora cuando se hace
valer el recurso impugnatorio sefalado en el art. 158 del TUO del RGRP,

concordante con el art. 48 de la Constitucion.

Empero, el art. 5 de la Ley N° 26366 (Ley de los Registros Publicos y de la
Sunarp, sefiala que las entidades que constituyen el sistema, tendran solo la
primera y segunda instancia registral. Tomando en cuenta los siguientes: el
funcionario registrador y el Tribunal Registral. Careciendo de una “tercera

instancia registral”.

Y en el TUO del RGRP, con criterio similar, lo hayamos en el articulo 3, en ese
orden de ideas: son instancias, dentro de todo el sistema de registros: el

Registrador y el Tribunal Registral.

El dictamen emanado por el Tribunal Registral solo se podra interponer demanda
ante el Poder Judicial de naturaleza contencioso-administrativa.

Hagamos una concisa conceptualizacion de ellos.

Registrador publico
Los funcionarios que cumplen el papel de registradores integran el sistema de

registros, son seleccionados por el mismo érgano. Para poder ocupar el cargo
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necesariamente se requiere ser peruano, ademas ser titulado y colegiado en
derecho y a su vez aprobar el concurso publico, hallandose monitoreado por la
Sunarp, se encuentra detallado y sefialado en la ley numero 26366 articulo 6,

modificado por la ley 30065.

El registrador publico tiene la potestad de poder ordenar, calificar los titulos,

suscribir las inscripciones, controlar la cobranza y expedir los certificados.

La trascendencia que hoy en dia tiene un registrador en los distintas facetas no
tiene asidero de discusién. En esa misma linea de razonamiento resulta
indispensable saber la posicion de un registrador dentro de un sistema. Asi como

rechtspjleger el aleman, el italiano o el francés.

Tribunal Registral

Teniendo la funcionalidad de responder como una instancia superior, toda vez
que es un 6rgano colegiado. Para poder formar parte de ese colegiado la norma
exige los requisitos que a la vez le exigen a los registradores. Esta institucion
depende de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y que tienen
una competencia a nivel nacional, ademas es la ultima instancia en la via
administrativa, resolviendo las tachas u observaciones que se hayan

presentado.
Siendo integrado de la siguiente manera:
e El Presidente del Tribunal Registral.
e Cinco Salas itinerantes y descentralizadas: tres Salas en Lima, una Sala
en Trujillo y en Arequipa. Cada Sala esta conformada por 3 miembros: el

presidente y dos vocales.

e Las Salas Transitorias.
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Los vocales conforman el Tribunal Registral consiguen el nombramiento a través
del Superintendente, habiéndose llevado antes un concurso publico, ademas

sometiéndose a un procedimiento para su ratificacion, cada cinco anos.

Para que se pueda llevar a cabo la ratificacion de los integrantes del Tribunal
Registral se formara una comisién ad hoc, estara integrada y presidida su vez
por un funcionario del Ministerio de Justicia, un representante del Colegio de
Notarios, un representante del Poder Judicial, representante del Colegio de

Abogados y un funcionario de la Sunedu.

Para ser vocal se requiere tener titulo profesional de abogado colegiado y habil,
acreditar especializacion en materia registral, civil y mercantil; y acreditar
experiencia profesional no menor a 10 afios, de los cuales 5 afios corresponde
al ambito registral, tener solvencia moral, no tener ningun tipo de antecedentes,

y no contar con ningun impedimento para poder contratar con el Estado.
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Caracteristicas de la calificacién registral

Podemos indicar que se advierten 4 caracteristicas:

Autonomia e independencia

En el art. 3, de la Ley N° 26366 con el objetivo de que en el sistema prevalezca
la autonomia del registrador publico ejerciendo legalmente sus funciones,
conllevando de por si la independencia frente a una injerencia sea esta externa

o interna que pretenda influir fuera de los cauces legales de su decision.

Se precisa que la independencia es con respecto a la instituciéon y no a favor del
funcionario, es decir que la independencia se haya a favor de su labor, de sus

facultades publicas Qué son propias de su funcion.

Personal e indelegable
El registrador, es el encargado de efectuar la calificacion registral del titulo
derivado a su competencia, a su vez el asistente registral que puede ser un

secigrista o practicante, es el encargado de precalificar el titulo.

Obligatoria
El registrador publico no podra ni debera dejar de ejercer su funcion alegando la
existencia de lagunas juridicas, ambiguedades en la normativa, insuficiencias

legales o quizas la dilacién al esperar la solucién de alguna consulta.

En concordancia con los articulos 34 y 35 del TUO del RGRP, se sefala para los
funcionarios registradores de forma expresa, cuadles son las causas para la
abstencion en calificar legalmente, siendo éstos los Unicos escenarios en los que
un registrador publico podra optar por la abstencion del ejercicio legal de su
funcion. Verbigracia: que el registrador publico inmatricule un predio cuyo

comprador o nuevo titular registral sea su hijo.
Responsabilidad

Es indispensable también mencionar que en el ejercicio legitimo del trabajo de

los registradores publicos éstos se hayan sujetos a responsabilidad en caso
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hayan obrado de una forma no adecuada, se encuentra la responsabilidad

administrativa, civil y para casos graves la responsabilidad penal.

La Ley N° 26366 en su art. 3 incisos d) consagra como aval del Sistema Nacional
de los Registros Publicos: "Pago indemnizatorio por las equivocaciones de indole
registral, sin que ello exonere de las demas responsabilidades que sefiala la ley".

Calificacion Registral Positiva y negativa La calificacion registral puede:

Positiva

Inscripcion

El acto de la inscripcion se circunscribe cuando se han reunido los requisitos que
exige la normativa registral y estos a su vez concuerdan con los antecedentes
que se han consignado en los registros. Se ha cumplido la finalidad del

procedimiento registral.

En caso de llevarse a cabo el acto establecido lineas arriba, el registrador publico
tendra la obligacion legal de incorporar el titulo, ergo, otorgarle un asiento
registral correspondiente. Esto se entendera que a partir de la hora y fecha
sefaladas en la presentacion del titulo los derechos que se hayan inscrito gozan
de proteccion que otorga la inscripcion. Finalizando el procedimiento registral,

como consecuencia de una calificacion positiva.

Con la inscripcion en registros, de presentarse una modificacién de titularidades
se cambiara el indice. En el caso de inscripciones antiguas, se realizan proyectos

de actualizacion de indice.

Resolucion N° 525-2012-SUNARP-TR-T. Sumilla: PRINCIPIO DE CAUSALIDAD
Declarado ineficaz formal o estructuralmente el acto juridico que conllevo a su

inscripcion, cancelando el asiento registral correspondiente.

Liquidacion
Significa que el titulo se ajusta a ley, pero no se podra realizar la inscripcion,
debido a que no se realiz6 el pago de los derechos como por ejemplo, el arancel

o tasa registral vigente.
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Observacion

La observacion es resultado de la calificacion negativa del titulo, ya que este
adolece de requisitos o vicios subsanables, vale decir, requisitos tanto de fondo
como de forma y también no adecuarse a los antecedentes registrales. En
consecuencia, dichos requisitos pueden ser subsanados, pero el solo hecho de
su existencia invalida el titulo mas no el acto, empero ello no significa que no sea
inscribible. En tanto que, subsanados los defectos que adolece el titulo el acto

sera inscribible.

Atilio Cornejo sefala que "en caso de un titulo con la condicion de subsanable,
(...) dispone que el registrador inscribira el titulo provisionalmente por el término

de (...) lapso en el cual se rectificaran los defectos. (...)

Teniendo la inscripcion provisional del titulo, el usuario tendra dos opciones
observar o rechazar dicha actuacion, en caso de rechazarla, se podra acceder a

las impugnaciones de la norma registral, las cuales estudiaremos mas adelante.

La sancion administrativa

Ya se precis6 que la normativa peruana ha conceptualizado a los actos
administrativos como expresion de las entidades, y que como consecuencia
l6gica de la normativa de derecho publico tiene la consecuencia de produccion

de efectos juridicos sobre las obligaciones derechos de los usuarios.

Moron (2014). Sostiene que, de ello podemos extraer que al existir afectacion
directa a la esfera del administrado, los actos administrativos seran siempre
decisiones resultantes de un procedimiento administrativo que cumpla con las
garantias, asi como con los requisitos de validez sefialados en la legislacién y la
jurisprudencia, mas aun si originan un gravamen respecto al administrado,

presentandose en esta situacién de indole administrativo.

Los actos administrativos pueden clasificarse entonces entre constitutivos y
declarativos. Encontramos a los actos favorables y a los actos de gravamen.
Estos ultimos seran aquellos encargados de establecer un deber o una carga al

usuario del sistema registral.
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En esa misma linea de razonamiento, Garcia de Enterria ha entendido a la
sancién administrativa como “un acto involuntario pero que causa perjuicio a un

administrado como secuela de un actuar que violenta la ley.

Gamero (2005). Concluye que la sancion administrativa se inclina en la
restriccion de derechos o tendientes a bienes de figura juridica del usuario, con
responsabilidad de la sancion, eso como reaccion y castigo a la comision de la
misma. De los conceptos dados, se colige que para la imposicién de una sancién
de corte administrativo debera darse un hecho de infraccién de la normativa

registral, la intromision en la esfera del individuo transgresor.

Tipos de sancién

Tenemos diversos tipos de sancidon en nuestro ordenamiento administrativo. La
multa, la penalidad por antonomasia, la cual analizaremos a profundidad en el
siguiente capitulo. Por otro lado, tenemos las amonestaciones, que funcionan
como un llamado de atencién, pero que constituyen un antecedente para efectos
de infracciones posteriores, con mayor incidencia en la escala de las
infracciones. La amonestacion ademas posee un protagonismo especial en el
procedimiento disciplinario, que no posee en el procedimiento administrativo

sancionador.

Tenemos, asimismo, las suspensiones y las inhabilitaciones, que generan la
imposibilidad de realizar una actividad de manera temporal o permanente. En
unos escenarios puede no ser sanciones, sino mas bien en penalidades
administrativas, como ocurre, por ejemplo, en procesos sancionadores de indole
administrativo en temas de transito. Asimismo, se ha sefalado en ocasiones que
las inhabilitaciones permanentes pueden estar vulnerando derechos.

Profundizaremos en esta tematica, mas adelante.

Como veremos mas adelante también en el presente trabajo, estas penalidades
son impuestas, por la institucidn, con el objeto de que el proveedor se encuentre
imposibilitado para contratar con el Estado. Otro ejemplo que veremos mas

adelante es de la SuSalud. Finalmente, también la Contraloria genera
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inhabilitaciones, pero en este caso a servidores publicos que han cometido un

quebrantamiento a la norma administrativa.

Por otro lado, tenemos las revocaciones, que dejan sin efecto autorizaciones,
licencias y permisos. Tenemos casos de esto en la normativa de tragamonedas
y casinos, en donde la sancién es la cancelacion de la autorizacion. Por otro
lado, tenemos el procedimiento sancionador que tramita SUSALUD, al cual se

estudiara mas adelante con amplitud.

El caso de las multas

Una de las formas mas usuales de sancionar administrativamente es mediante
la dacion de multas con lo que se exhorta al infractor que realice el pago a la
administracion publica. Por las consecuencias juridicas, la multa llega a
configurarse en una especie de gravamen con incidencia en la esfera patrimonial

del administrado.

Se le puede definir como una sancion impuesta por la Administracién debido a
que cometio una infraccidn prevista en la ley y consiste en el pago de una cuantia
dineraria, cuyo fin es afectar los bienes del infractor. Por tener como sustento el
ius imperium del Estado, la multa se instituye como una obligacion. De igual
forma, se configura como una obligacion ex lege, ya que su fuente es la ley y no

la voluntad de los particulares.

Las distinciones entre la responsabilidad penal y la responsabilidad

administrativa

Castillo (2002). Sefala que, aplicando el principio de subsidiaridad, a través del
cual se define al derecho penal como la ultima ratio, entra en rigor ya que se
agotaron los medios para el control de comportamientos dafosos. El derecho
administrativo sancionador, forma parte de los medios para el control de la
sociedad, ademas lo son el derecho entre particulares, como el derecho
comercial y civil. Estudiaremos este principio mas adelante de manera amplia

para que su definicion nos quede anclada en la memoria.
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Responsabilidad subjetiva y la responsabilidad objetiva

Se debe empezar por su naturaleza juridica. La responsabilidad penal es
eminentemente subjetiva, encontrando amparo en lo sefialado por el Codigo
Penal, toda vez que este tipo de responsabilidad es importante el debate sobre
el dolo o en su defecto la culpa, siendo componentes primordiales del tipo penal
de sus elementos subjetivos; ya que en ese escenario resulta indispensable el
dolo, el cual se configuraria que se goza y cuenta con conciencia y voluntad al

momento de realizar el acto sancionable.

En cambio, la responsabilidad de corte administrativo resulta ser objetiva, ya que
no seria necesario llevar acabo el analisis de que si se produjo con culpa o dolo.
Justificando de esa manera, la responsabilidad de las empresas y la de los
incapaces. En este punto nos detendremos para un analisis concienzudo, pero

sera mas adelante al abordar el principio de causalidad.

Los Principios de la Facultad Sancionadora. Procedimiento administrativo frente

al Proceso Judicial

En este caso en particular de responsabilidades administrativas y la penal se
aplican de forma distinta, una vez que ya se empledé de forma regular los
principios generales del derecho, que inciden de manera directa en la facultad
punitiva del Estado para ser racionales con las caracteristicas de la funcion de
corte administrativo, a la luz de los hechos es diferente al ambito jurisdiccional,
no soélo por la cantidad abrumadora de detentadores sino también por su

naturaleza de las sanciones administrativas.

Mordn (1993). Dice que, el panorama seria muy claro si se aplicase el principio
de tipicidad o retroactividad benigna, para notar que se hace necesario un ajuste
a las peculiaridades de la responsabilidad en el ambito administrativo. En esa
linea de razonamiento se debe anadir un principio elemental en el procedimiento
administrativo, siendo la verdad material, el que llega a ser antagonico a la
verdad legal, empleado en mayor medida en los procesos judiciales, utilizados

también en los procesos penales, si se revisa el Codigo Procesal Penal.
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En primer lugar, los procesos en el ambito jurisdiccional tienen su tramite solo
por instituciones que tienen funcién judicial. Es necesario precisar que no todas
las instituciones que tienen esta funcion gozan de potestad penal. Solo el Poder
Judicial y la “Justicia Militar” tienen capacidad legal para la imposicion de
sanciones. Empero, las Instituciones Publicas evidencian una diversidad de

detentadores de la facultad para sancionar.

La legislacion solamente otorga facultad sancionadora, esta ha sido otorgada a
entes no estatales, pero que sin embargo integran la Administracién Publica, por
mencionar algunos, serian, los colegios profesionales, teniendo facultad
expedita para sancionar a sus miembros y a las personas juridicas no son parte

integrante del estado, pero pueden usar el derecho publico.

Suay (1993). En ese sentido, las sanciones que se dan en el ambito penal y en
el administrativo son consecuencia logica de procedimientos totalmente
distintos. Por un lado, el procedimiento administrativo se puede dar inicio de
oficio, iniciado por el propio ente ya que tiene la normativa vigente que los
ampara; por el contrario, el proceso penal no tiene esa particularidad, sino que
para que se dé inicio debe haber una denuncia de por medio sea de parte o por
el representante del ministerio publico. En ese sentido el principio de
imparcialidad que es muy comun su uso en el procedimiento administrativo se
convierte en una ficcion en el entendido que el principio no cumple su rol a

cabalidad.

La Administracion Publica como filtro

De esta manera es que se configura la funcionalidad de la entidad publica,
tratando de alguna u otra manera aminorar el comportamiento antisocial
mediante el planteamiento de sanciones y penalidades, cuando exista un
quebrantamiento a la norma registral, imponiéndose una penalidad
administrativa, pero a la vez se velara por no menoscabar el principio de non bis

idem.

La funcionalidad de la Administracion Publica es de vital importancia a nivel

social toda vez que sirve para la solucién de algun litigio para evitar concurrir al
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Poder Judicial. Es importante sefalar que la carga que tiene el Poder Judicial en

el ambito procesal es un tema de estado y no solamente de sede institucional.

Si el organismo encargado de la administracion de justicia en territorio peruano
utiliza herramientas y mecanismos necesarios para alcanzar la eficiencia y como
consecuencia légica que la carga procesal disminuya; esto ocurrira, por una
aplicacion sencilla de la ley de la demanda. La problematica de la carga procesal
en este 6rgano judicial se podria alcanzar si es que muchos de los conflictos se
resolvieran en sede alternativa como por ejemplo el arbitraje. Es por ello que el
procedimiento sancionador a nivel administrativo se inmola como un mecanismo
que coadyuva a ese fin, de esta manera se controlaran actitudes antisociales sin

la necesidad de asistir al Poder Judicial para que lo haga.

La potestad sancionadora

La administracion publica tiene la potestad para aplicar sanciones a los usuarios
si es que estos cometen infracciones sefaladas expresamente por el
ordenamiento juridico. Se hace necesario precisar que se sefala en la LPAG
una normativa de la facultad sancionadora, aplicando ademas garantias que

eran de uso exclusivo del derecho penal.

No todo acto que contravenga la normativa registral puede ser castigado
penalmente; toda vez que, yace una caracteristica particular en el derecho penal
de actuar como ultima ratio. Consecuentemente la normativa registral ofrece una
opcién para la aplicacién de penalidades de indole administrativo, que pueden
usarse a la vez como mecanismo de control social, pero Iégicamente de una
forma benigna. Situando una diferencia esencial una penalidad administrativa
jamas terminaria imponiendo una prision efectiva de la libertad para los usuarios,

potestad que la tiene a la luz de los hechos el derecho penal.

Regulacién de la potestad sancionadora
Dands (1995). Sefala que, la facultad sancionadora en la normativa registral
peruana resulta ser nueva toda vez que anteriormente no existia algo parecido

hasta la llegada de la ley 27444, entonces se consolidé ese conglomerado de
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normativa regulando principios y reglas que se aplicaria al procedimiento

sancionador desde una perspectiva general.

En ese sentido el Decreto Legislativo N° 1029, el cual hemos aludido
repetidamente en este modesto trabajo de investigaciéon, modifico
sustancialmente la LPAG en aspectos estrictamente sancionadores. En primer
término, la normativa la cual se comenta anade una modificacidon en el articulo
229 de laley 27444 como por ejemplo los principios de la potestad sancionadora,
establecidos en la norma, asi como los mecanismos herramientas y garantias

previstas para tal procedimiento.

La norma legislativa sefalada en el parrafo anterior precisdé una consecuencia
clara sobre los procedimientos, ya que no podran y deberan en ninguna
circunstancia establecer situaciones desfavorables para los usuarios, de las que
ya se encuentran sefaladas en la Ley N° 27444. Esto llegd a ser una propuesta
muy novedosa y de alguna u otra manera ponia como primera eleccion a los
procedimientos administrativos de corte sancionador que se encontraban

normados por una legislacion especial.

De generarse un procedimiento sancionador en sede administrativa se
encuentra sefalado previamente en leyes especiales, guardando una
correspondencia con lo ya establecido, por la ley N° 27444, a fin de que no sdlo
alla una uniformidad de criterios al aplicar los ya mencionados procedimientos;
sino que, ademas el procedimiento sancionador tenga las garantias
indispensables para que su respuesta este acorde a derecho, apreciando que

constituye acto de gravamen respecto al administrado.

Es innegable la existencia de procedimientos administrativos sancionadores que
menoscaban principios; considerando que, en primer término, es verdad que se
encuentran estipulados de forma diafana en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, son mandatos que se coligen a la vez de principios y
derechos consagrados en nuestra norma constitucional, haciendo una debida

referencia al principio del debido proceso en la sede administrativa ya estudiada.
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Las prerrogativas sancionadoras como potestad

Si se pretende dar una definicion clara de la figura de potestad, se tendria que
recurrir al ordenamiento juridico registral, otorgandole a los titulares de los
derechos, poder otorgar facultades a terceros, pero bajo la condicion de que este
tercero asumira todas las consecuencias juridicas de su actuar, que en un
determinado momento no podrian ser de ventaja para él. En ese sentido el sujeto
pasivo mantendra una correlaciéon de sujecion con la entidad registradora.
Ejemplos de potestades: son la autotutela, la potestad organizativa, la potestad

reglamentaria.

Si nos enmarcamos en el tema de la potestad sancionadora, las secuelas del
efecto juridico, se encuentran claramente sefialados, son muy gravosas y la
correlacion de dependencia se aplicara de forma uniformizada a todos los
administrados que se ubiquen dentro de un ambito limitado, sobre la base de la

comision infraccion que afectan determinados bienes juridicos.

Se da la ocurrencia de casos excepcionales al revisar el derecho comparado,
como por ejemplo el caso espafol, nuestra norma fundamental no sefala la
existencia de potestades para poder sancionar a los administrados, hecho que
la Constitucidn si otorga esa potestad punitiva para el derecho penal. Teniendo
ese escenario no se puede negar la existencia de facultades por parte de la
entidad registral para sancionar de manera administrativa a los usuarios, y que
ademas estos gocen de autotutela administrativa, la que hoy por hoy no tiene

asidero de discusion, si es que solo analizamos la tradicion administrativa.

Velez (1996). Manifiesta que, ya se encuentra clara algunas justificaciones de la
existencia de potestades para poder sancionar por parte del ente registral, se
haya evidente la imperiosa necesidad de que estas potestades se regulen de
manera clara, con el claro objetivo de reduccién de posibilidades para que la
administraciéon publica aplique el principio de discrecionalidad, ya que es de
ejercicio exclusivo del 6rgano jurisdiccional y esto para la tutela de los derechos
de los usuarios, finalidad que también comparte la propia entidad administrativa.
Ademas, el procedimiento sancionador en el ambito administrativo basa su

funcionalidad, en los derechos de los administrados, y estas a su vez coadyuvan
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a que se tramite de una forma adecuada velando por el respeto de los derechos
constitucionales de los ciudadanos, con ello se asegura una aplicacion correcta
en caso de una infraccién y una eventual penalidad, ambas se llevaran a cabo

sobre un cimiento objetivo y concreto.

Compatibilidad de la sancién administrativa con otras consideraciones

reparadoras. Las medidas correctivas

El Decreto Legislativo N.° 1272 ha incorporado, ademas, todas las normas que
pretenden corregir un acto anédmalo deberan estar obligatoriamente en la norma
registral claramente tipificadas; aunado a ello, deberan ser sensatas,
proporcionales y deberan ajustarse al fundamento de los bienes juridicos que
gozan de tutela, y que a la vez se garantiza en cada supuesto de hecho. Esta
disposicion se dirige a asegurar que el empleo de la medida correctiva no sea

arbitrario, afectando al usuario mas alla de lo indispensable.

A ello debe agregarse que muchas veces las normativas para los procedimientos
sancionadores especiales contienen un listado abierto de posibles medidas
correctivas, generando un indebido nivel de aplicabilidad del principio de
discrecionalidad en pro de la entidad reguladora, que podra determinar de forma

mas o menos libre la medida a ser empleada y su alcance.

Ahora bien, como como consecuencia del quebrantamiento de la norma
administrativa, retrotrayéndola a su estado anterior. En el supuesto que un
usuario inaugure un local comercial para la venta sin que este haya tramitado la
licencia para que funcione, en ese sentido si se cerrara el local por orden
exclusiva de la municipalidad se configura en una medida eminentemente
correctiva, en ese sentido la multa por la penalidad administrativa que resulta del

quebrantamiento de la normativa.

Y se pone en evidencia después de analizar distintos ordenamientos que aborde
la tematica de las sanciones y que éstos no han jugado el rol que han debido en
el sentido del desincentivo para que los usuarios no lleguen al quebrantamiento

de la normativa registral. Pero esto se debe a que la institucién no ha tomado en
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consideracion lo que es una medida correctiva, y lo que en buena cuenta llega a
ser una sancion administrativa, obstaculizando de esa manera aplicar una de

ellas con el objetivo de evitar una doble sancion.

Resulta ser muy importante, establecer la diferencia entre el cierre de un
establecimiento y la multa impuesta por la institucion registral. Es preciso
recordar que sobre la materia se pronunci6 el Tribunal Constitucional en una
trascendental sentencia, dada por una demanda competencial iniciado por el
Mincetur en contra del Poder Judicial, en donde se pronuncia anulando y dejando
sin efecto un conjunto de resoluciones judiciales emitidas en sendos procesos

de amparo.

Ademas es sensato afiadir que las facultades que le fueron otorgadas a la
entidad administrativa, con el objetivo de que se empleen de manera eficiente
las medidas correctivas, siendo variables, la encontramos en el area especifica
del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, tribunas desde las que se puede
imponer sanciones correctivas que a su vez obligaran a quién causo el dafio;
para que, éste lo rehabilité, lo repare, restaure y retrotraiga a la situacion anterior,
de no ser posible estas medidas de caracter correctivo pueden inclusive tener la
obligacion de compensar la situacidn que fue sacada de su contexto natural en

terminologia ambiental y econdmica.

En ese sentido creemos necesario aclarar que los mecanismos establecidos en
la normativa, para que se lleve a cabo la ejecucién de caracter forzoso, no tengan
una naturaleza eminentemente sancionadora sino tengan caracter coercitivo,
tales como la ejecucién de las multas, ambas de tendencia coercitiva. Los
mecanismos tienen por finalidad la correccion de la situaciéon normal el objetivo
de que al existir una alteracion esta se retrotraigan al estado anterior, siendo un
particular caso el de la sancién correctiva o también que se cumpla con la

finalidad en sede administrativa.

El caso de la indemnizacién
Por ultimo, se debe precisar que la figura juridica de la indemnizacion para con

la institucion administrativa tiene una marcada naturaleza reparadora o
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resarcitoria. En ese sentido, para no ser sancionado en dos oportunidades por la
misma infraccién, no resulta ser un obice para la aplicacion de la forma de

resarcir a los que se menciond anteriormente.

Empero, la entidad administrativa, legalmente no podra delimitar de forma
individual los perjuicios y dafos irrogados, de igual forma la indemnizacién que
corresponda, la cual sera definida por el juez. Una aparente excepcion a este

principio podria ser la atribucion antes sefalada existente a favor del OEFA.

Desde esa perspectiva, resulta ser consistente con el cumulo de
indemnizaciones a favor de los afectados por la infraccion administrativa
cometida, si nos contextualizamos en los procedimientos administrativos
trilaterales sancionadores, como los que se tramitan por el INDECOPI o por
SUSALUD. En estos casos, la indemnizacién sera determinada por el Poder

Judicial o también por la via del arbitraje.

Solidaridad.

La LPAG desarrolla de manera general el principio de solidaridad sancionadora.
Ello abarca desde el cumplimiento de los deberes precisados de forma clara en
la normativa registral y que esta a su vez, concierne a varias personas, estas
asumiran de una manera solidaria el quebrantamiento que se haya cometido y
las penalidades que se le haya impuesto, sanciones que derivan al no cumplir

obligaciones establecidas de manera expresa.

Asi que en este escenario resulta ser muy complicado la aplicacion directa del
principio de solidaridad, en cuanto a la tematica de las soluciones, en el caso
concreto de que dichas medidas nacen para el desincentivo del comportamiento
lesivo. Aunado a ello la exigencia a los usuarios a percatarse de que se cumpla

la obligacion para con el resto de usuarios.

Como ultimo punto, no todas las penalidades de esta entidad administrativa son
de indole pecuniario, lo cual restringe de manera seria la aplicabilidad del
principio de solidaridad. Si fuéramos estrictos, la definicion que deberia usarse

es el de responsabilidad conjunta, situacién en la cual cada uno de los usuarios
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sera sancionado en virtud de haber participado en el quebrantamiento de la

norma.

LOS PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA

La facultad de sancionar de todas las instituciones publicas se cifie por los
siguientes principios estipulados en la normativa registral, sin perjuicio a los que
sean aplicables al procedimiento administrativo general, en ese sentido solo se

tomara como una referencia general la siguiente lista:

e |egalidad

e Debido procedimiento

e Razonabilidad

e Tipicidad

e Irretroactividad

e Concurso de infracciones

e Continuacion de infracciones
e Causalidad

e Presuncion de licitud

e Non bis in idem

Resulta ser responsable mencionar que los principios que se hallan inmersos en
la ley del procedimiento administrativo general, tienen un gran parecido con los
principios que regulan el derecho penal. Es innegable que varios de los principios
se desarrollan en ambas ramas del derecho. No obstante, los principios que
resultan ser normas directrices que se desarrollaran con posterioridad se
desprenden de la constituciéon y las que se explican en el procedimiento
sancionador; en ese sentido las normas del area administrativa se centran en la
tutela del administrado. Como consecuencia logica interpretar las normas

directrices seran exclusivas del derecho administrativo y no del derecho penal.

Es asi que los principios como normas directrices, y en especial los que se hallan
inmersos en el derecho administrativo; sirven y son de mucha utilidad, como una
fuente directriz para poder solucionar situaciones que puedan originarse al

aplicar las normas registrales establecidas en el derecho administrativo a un
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caso concreto. Es por ello que los principios generales del derecho y los que
guardan relacion directa con el derecho administrativo coadyuvan a la
interpretacion de la normativa registral, alli donde es muy complejo aplicar

literalmente una norma.

Como segundo punto precisamos que los principios generales, que se
encuentran regulando el ambito administrativo, deben usarse para seguir
estrictamente en el caso de dar otras normativas de caracter administrativo, en
concreto regulan los procedimientos administrativos sancionadores dentro de las
instituciones publicas. La lista de principios no es cerrada, es indispensable
tomar en consideracion que estos principios son utilizados como lineamientos

para generar normativa registral que regula el procedimiento administrativo.

Por ultimo, coincidimos en que los principios como normas directrices, en
especial los utilizados y empleados de manera rigurosa en el derecho
administrativo, sirven para poder suplir alguna laguna o vacio que exista en el
ordenamiento juridico administrativo, como mecanismos efectivos de la
integracion. Teniendo una relevancia en el derecho administrativo toda vez que
se haya limitaciones como, por ejemplo; la analogia, ya que todas las
instituciones publicas y en especial la registral se somete de forma estricta al

principio de legalidad.

Principio de legalidad

Morales (2002). Manifiesta que, debemos tener en claro que son muy distintos
tanto el principio de legalidad que se ve en el ambito administrativo y el principio
de legalidad que se usa y se ejerce en el derecho penal, aparte de que se
enuncian de una forma totalmente diferente, como veremos mas adelante este
principio en el derecho administrativo precisa que la norma registral debe tener
la categoria de ley para poder aplicar sus sanciones, y ejercer su potestad para
sancionar, de no serlo se haria imposible que esta institucion registral aplique
sanciones. En Peru como se ha mencionado lineas arriba, las facultades solo
deberian ser atribuidas por la ley y eventualmente por decreto legislativo y es

que la ley autoritativa asi lo establece.
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La Ley del Procedimiento Administrativo General sehala que el inicio de la
facultad sancionadora bajo ningun contexto podra dictar la privacion efectiva de
libertad del usuario; potestad, que le fue otorgada de manera exclusiva al juez
penal que ademas debe someterse a todo un proceso regulado por la normativa
penal. Esta disposicion se enfoca entonces en velar por los derechos
constitucionales como lo es, el de la libertad, limitando ademas la potestad que

tiene la institucion registral al sancionar.

El principio de legalidad, en primer término, sefiala que la entidad registral,
seguira los lineamientos del ordenamiento juridico y en mayor medida a la ley.
En esa misma linea de razonamiento el principio de legalidad se convierte en un
aval de que nos encontramos coexistiendo con el Estado Constitucional de
Derecho, siendo uno de sus pilares. Pero si nos explayamos sobre el
procedimiento administrativo, la garantia constitucional se intensifica toda vez
que se hace mencidn de manera directa, el rango de la ley que le concede esa

potestad para poder sancionar a los administrados.

La institucion publica encargada de registrar titulos y derechos; en contraste, con
las entidades particulares, la ley no le concede la figura juridica conocida como
libertad negativa establecida en la constitucion. También conocido como la
maxima de la coaccion donde se senala que nadie esta obligado a hacer lo que
la ley no manda ni impedido de hacer lo que esta no prohibe. El principio de
discrecionalidad como resultante redujo de manera sustancial su existencia, ello
va a la vanguardia con las teorias modernas, mas aun si las potestades dadas

son para limitar los derechos de los usuarios.

La normativa que se explica lineas arriba concierne que la entidad registral no
podra asignarse facultad para sancionar, mostrandose en esta situacion
particular, la reserva de ley un concepto absoluto. En ese sentido, los actos de
gravamen, limitando derechos constitucionales, debera ser legalmente
autorizado. Otra perspectiva nos muestra que solo la legislacion registral
determinara las penalidades que la entidad registral podra aplicar, sin que la

Administracion pueda asignarlas a través de normas reglamentarias.
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La ley precisa para mayor claridad con el principio que estamos describiendo;
que ejercer la facultad de sancionar, es estrictamente para las autoridades
estatales de indole administrativo a quienes previamente hayan sido autorizadas
por la ley o por alguna norma reglamentaria, sin que ésta pueda delegarse a otra
autoridad. Esta proteccion se colige validamente del principio del proceso debido
en el ambito administrativo, observandose mas adelante ya que al existir un
impedimento para la modificacion en una institucion distinta predeterminada por

la ley para que no quede nada a la suerte en especial los derechos.

Competencia respecto a la facultad para sancionar

Las primeras deducciones que se le pueden hacer al principio de legalidad al
momento de que ejerce su facultad para poder sancionar, sea por parte de las
entidades registrales a ellas se les ha dotado de manera expresa y ademas
dispuesto en un mandato reglamentario; siendo de competencia exclusiva,
prohibiéndosele de poder delegarlo a otra entidad distinta. Resulta sumamente
indispensable precisar y de hecho ha sido de manera reiterada que es otorgarle
la atribucion de la potestad para poder sancionar a través de un reglamento,
posibilita que esta norma parece haber establecido, podria vulnerar la legalidad
la cual hemos hecho referencia parrafos anteriores trayendo consigo un perjuicio

a los administrados.

En otro sentido el principio de legalidad ofrece una estabilidad en tanto y en
cuanto la competencia de indole administrativo al momento de sancionar limita
esa facultad de que se pueda delegar con otras potestades en sede
administrativa desde otro enfoque, un 6rgano administrativo puede conocer

asuntos cuya facultad sancionadora corresponde a otra institucion

Lo seialado por la jurisprudencia

Es necesario referirnos a lo manifestado por la maxima autoridad constitucional
sobre el particular. Desafortunadamente, este colegiado ha confundido este
principio con el de legalidad penal, los cuales son por completo diferentes, puesto
que este ultimo se asemeja mas bien al principio de tipicidad. Ello parte ademas
de la recurrente suposicion de que la responsabilidad administrativa y penal son

equivalentes.
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Asi, el Tribunal Constitucional ha sefialado sobre la tematica, lo siguiente:

El Tribunal Constitucional, ha manifestado en jurisprudencia reiterada, que el
principio de legalidad; que se encuentra en la constitucion, tiene el contenido y
alcance de una garantia de los derechos de los administrados, y desde un
enfoque en la aplicaciéon del poder punitivo. El principio de legalidad no sélo
consiste en que una sancion se halle normada, sino que, a la vez las actitudes
de los ciudadanos se encuentran limitadas por la ley, prohibiendo bajo cualquier
punto de vista una aplicaciéon por analogia. Ademas del uso de clausulas
ambiguas y generales. En ese sentido se precisé que los principios de legalidad
y culpabilidad configuran principios rectores y basicos del derecho sancionador

que debido a la practica no solo se dan en materia penal sino en la administrativa.

Asimismo, el Tribunal senala:

Ademas se ha discutido la correcta definicion del principio de legalidad, y el
principio de tipicidad; toda vez que, si se habla del primero, este principio solo se
conforma si las sanciones e infracciones a la normativa, la tipicidad se configura
como el comportamiento que tiene el ciudadano para con la ley y cuando sus
actos se consideran faltas o delitos, en ese sentido, también exige que la norma
sea redactada con claridad suficiente, para que el usuario o ciudadano pueda
entender y comprender qué es lo que se encuentra prohibido y en caso de
incumplimiento también tenga conocimiento qué habra una sancion que se

encuentra de antemano en la ley

En este fundamento, el Tribunal no distingue adecuadamente los principios que
operan en materia penal y en el derecho sancionador, ya que, si bien en el
primero la tipicidad seria un componente de la legalidad, en el segundo ambos

son principios sustancialmente diferentes.

Sin embargo, el propio Tribunal Constitucional, ha establecido el contenido y
alcance del principio de legalidad, distinguiéndolo incluso de otros principios,

como el de reserva de ley. Asi ha sefalado:

En este sentido el maximo intérprete de la constitucién, expone que no existe ni

confusién, ni coincidencia, ni identidad entre el principio de reserva de ley y el de
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legalidad. Toda vez que el principio de legalidad desde su perspectiva mas
genérica se aplica a todas las instituciones publicas, se someten a leyes, son
abstractas y generales. Describe el ejercicio legitimo de sus facultades cuyo
cumplimiento se encuentra bajo un control de legitimidad por las autoridades
competentes contrario sensu, el principio de reserva de ley es todo lo comprende

determinar constitucionalmente la regulacion por ley en ciertas materias.

Principio de debido procedimiento

Un correcto procedimiento dentro de las entidades estatales, y en especial en
materia sancionadora, hace especial incidencia en la forma que debe seguirse
para aplicar las penalidades y sanciones; durante todo lo que dure el
procedimiento se asegura el respeto de las garantias que se encuentran
inmersas en un debido procedimiento. Al referirse al debido proceso, siendo que
en el ambito administrativo se prefiere hablar de debido procedimiento, teniendo

en verdad el mismo contenido.

Dicha separacién era facultativa en la primera redaccién de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, siendo obligatoria en el TUO, como se

analizara mas adelante en esta modesta investigacion.

Huapaya (2005). Precisa que, en este caso particular, el acto administrativo a
emitir, puede tener un efecto muy pernicioso para los administrados, dicha norma
directriz se analizara desde un enfoque amplio, incorporando diversos derechos,

incluso principios especificos, como es el de defensa en materia penal.

Como lo hemos sefialado, conceptualizamos el proceso debido, también
conocido como un proceso justo, como el cumulo de garantias necesarias para
que un proceso, el cual tendra como consecuencia légica una decisién del
registrador se considerara a la luz de los hechos como justo. El debido proceso
como derecho fundamental, es un derecho de una dificil definicion toda vez que
dentro el existen otros derechos también de una naturaleza compleja. El principio
y derecho al debido proceso en general, abarca derechos muy relevantes como

un procedimiento predeterminado por la normativa, de que las resoluciones

44



dadas por las entidades estatales se hallen con una debida motivacion, el

derecho de la doble instancia y el derecho de defensa.

Si revisamos la jurisprudencia peruana y a los doctrinarios, para este conjunto
de conocimiento el debido proceso tiene dos enfoques; en primer lugar, el
adjetivo y también una vertiente material. Cuando se hable de un debido proceso
adjetivo también conocido como procesal, se toma en consideracion la
observancia de la formalidad establecida por ley y la constitucion, encontrandose

con mayor amplitud en las normas procesales pertinentes.

La otra vertiente del debido proceso, es el material, que tiene un contenido y
alcance con respecto a la sentencia, emanada por institucion u érgano
competente y que esta se encuentre ajustada a derecho es decir que
inevitablemente se haya dado un debido proceso. Esto es que se hayan aplicado
con discrecionalidad ajustada a la equidad, proporcionalidad y razonabilidad, no
s6lo con la formalidad, sino que también con justicia, como valor constitucional
indispensable para la obtencién de la solucion de litigios y alcanzar asi una paz

social.

Creemos necesario precisar sobre la jurisprudencia y la doctrina, ya sea interna
o extranjera, estan considerando el principio y derecho a un proceso justo como
un derecho que no es exclusivo de los érganos judiciales y que a la vez también
abarca a las instituciones estatales administrativas y en algunos casos las

corporaciones privadas.

Dicho concepto en el derecho anglosajon no se centra en las diferencias sobre
la naturaleza de un proceso en particular, el cual encajaria perfectamente en el
precepto antes mencionado; en ese sentido, la definicién podria aplicarse sin
ningun tipo de inconvenientes a los procesos llevados por los 6rganos
jurisdiccionales, administrativos y ni a entidades privadas con una naturaleza

corporativa.

Lo establecido por la jurisprudencia

En este punto, el Tribunal Constitucional ha establecido:
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Todo ejercicio de la potestad administrativa debe observar lo establecido la Ley
N° 27444, marco que regula el contenido y alcance de la actuacién
administrativa. Dentro de su Titulo Preliminar encontramos la aplicacion del
debido procedimiento, esto en buen cristiano significa que los usuarios de esta
entidad tienen garantias y derechos, como por ejemplo el de que se les permita
exponer sus fundamentos, a la obtencién de un dictamen motivado debidamente

y que se ajuste a derecho, el de ofrecer pruebas.

Como lo ha establecido la doctrina tanto nacional como internacional, para los
administrados de las instituciones registrales; el principio tiene tres vertientes. En
primer término, se refiere al debido proceso como derecho al procedimiento
administrativo y sefiala que los usuarios tienen la garantia de que exista un
procedimiento administrativo ya establecido. Correlativamente la entidad tiene la
obligacion de otorgar sus decisiones mediante el cumplimiento de las normas
reglamentarias, que constituyen el procedimiento de modo que se expresa el
menoscabo de este principio, cuando ocurren actos administrativos sin que se

les notifique a los usuarios.

Principio de razonabilidad. Las causas que afectarian la determinacion de la

sancion administrativa

El principio de razonabilidad tiene una parte comparable al derecho del debido
proceso; desde su enfoque sustantivo, también conocido como material al cual
hemos hecho mencion, con la finalidad de que evitemos que las penalidades
carezcan de efecto disuasivo, pero la vez, que no configure un abuso y la facultad

punitiva, que la penalidad a imponerse sea de caracter confiscatorio.

Razonabilidad y proporcionalidad

Se presenta un escenario donde la Ley N° 27444 no establecia de forma diafana
los lineamientos del principio de razonabilidad; diferenciandolo, del principio de
proporcionalidad, considera que la penalidad impuesta debe contener
congruencia entre la infraccion que se le aplique al usuario de la entidad registral,
con la infraccién que haya cometido, el objetivo es conseguir una sancién y éste

tiene sus efectos. Dicho principio se encontraba dentro ya que lo habian
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establecido los doctrinarios, resultd ser indispensable su incorporacion en esta

ultima modificacion.

En virtud del principio de proporcionalidad, los instrumentos y herramientas que
se han utilizado para alcanzar dicha finalidad, se halle en concordancia con el
mismo; en ese sentido, la administracion publica pueda decidir y optar por la que
sea menos grave. En referencia al derecho constitucional a limitar, siendo a
todas luces indispensable sobre la vulneracion que se le infringe a la normativa
se enmarque en concordancia con la finalidad que se sigue, este ultimo enfoque
que es consistente con el fundamento sensato, el principio de preferencia ya que
permite al servidor publico quien definirda cuando nos hallamos ante una
limitacion legalmente valida, elaborando un estudio con respecto al costo
beneficio, verificando asi el principio de proporcionalidad.

En ese sentido se puede colegir de las multiples sentencias, la imperiosa
necesidad de cumplir y hacer cumplir con las tres directrices de la
proporcionalidad, el principio de necesidad, el principio de idoneidad y el principio

de proporcionalidad desde un enfoque restringido.

Morén (2005). Dice que, el primer subprincipio establece que la penalidad a
aplicarse sea concordante al fin que se persigue con la sancion impuesta es decir
que su resultado sea efectivo, a la vez constituya una satisfaccion del objetivo

perseguido.

Por lo anteriormente expuesto, el principio de necesidad, refiere como ya lo
hemos indicado lineas arriba que, si nos encontramos frente al escenario de una
penalidad impuesta, esta debe ser |la menos grave y en correlacion al fin que se
persigue con la sancion. Por el método aplicado en la ponderacion, es
basicamente la comparacion de la afectacidon del interés del usuario mediante la
penalidad aplicada con el impulso satisfacer la finalidad que se sigue ademas de

querer establecer que tal afectacién se encuentra justificada debidamente.

La Ley N° 27444, senala expresamente, que es una fuente que proporciona
lineamientos, el principio de razonabilidad, que las decisiones que tome la

entidad registral al momento de imponer una sancién, calificara la infraccién o
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quizas el establecimiento de restricciones a los usuarios; para ser especificos,
en los actos de gravamen, deben estar ajustadas a derecho dentro del marco
legal establecido para su correcto funcionamiento ademas de velar por una
debida proporcion entre los fines publicos y los medios y herramientas que se

emplean a fin de que den una respuesta necesaria para el fin que se sigue.

La graduacién de la sancién

El Decreto Legislativo N ° 1029 ha afiadido no solo criterios adicionales para el
establecimiento de la sancién, sino que, aunado a ello, el respeto a la prelacion.
Luego, como veremos seguidamente, el Decreto Legislativo N° 1272 efectua
ajustes a dichos criterios, modificando el orden de prelacion e incorporando un
elemento crucial en la férmula, que es la probabilidad de deteccion del

quebrantamiento de la norma registral.

Ahora bien, existen diversas normas especiales que al regular el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente establecen un conjunto de criterios
adicionales a los que trata la Ley del Procedimiento Administrativo, sefialado

también en los procedimientos realizados ante el INDECOPI.

Un primer criterio es el beneficio ilegalmente obtenido, que fuera integrado por
el D. L. N° 1029, y se centran los lineamientos de la ventaja conseguida por el
usuario al quebrantar la norma registral. Configurandose un criterio fundamental
para graduar la sancion, puesto que se enfoca en el analisis costo beneficio que
debe efectuar el administrado al cometer la infraccion. Ello genera que cumpla
un rol clave en la elaboracién de la férmula que emplean cada vez mas entidades

que tramitan procedimientos administrativos para sancionar.

Un segundo criterio, que, si bien no estaba sefalado de forma clara en la
normativa, ya estaba siendo empleado por las entidades, era la posibilidad de
reconocer la infraccion. Este criterio es muy importante dentro de la formula
empleada para la graduacion, dado que muestra un analisis objetivo de la

decisién que la administrada toma para decidir cometer la infraccion.
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Consideramos también un factor importante para el tema de la graduacion, la
aplicacion de la sancion, el dafo y su gravedad con respecto al bien juridico
tutelado por el estado. Su importancia es que para determinar un
quebrantamiento de la norma registral y consecuentemente su sancion; es
indispensable, la protecciéon del bien en el cual se encuentra inmerso el interés
general de la sociedad y en particular del administrado. Como resultado este
criterio constituye un componente crucial. En diversas férmulas que se aplican
en las instituciones publicas de caracter registral dandole una gradualidad a la

sancion.

Un factor relevante que debe considerarse es bajo el enfoque econémico y el
perjuicio que se causa. El primer tema que vale la pena aclarar es quién sera el
afectado en el perjuicio econdmico mencionado si es la entidad estatal
encargada de registrar los derechos los usuarios, que utilizan los servicios de la
entidad antes mencionada, cual de los dos se vera perjudicado por la infraccion.
El segundo factor es como consecuencia légica de la directriz, puede ser
considerada como causa justificante para determinar la imposicion de una
sancion, incluso sobre un hecho trascendental como la sucesion del

quebrantamiento de la norma que comete el administrado.

Entonces bajo esos parametros si se comete la misma infraccién en un plazo

determinado se considerara como una reincidencia.

Distinta figura juridica es la continuidad; la cual consiste a diferencia de la
reincidencia, en que la primera se circunscribe al quebrantamiento de una sola
infraccion, pero, que se ve en un periodo establecido sin que se excluya la
continuidad entre la accidn y la sancion. Es controvertido, y la actual redaccién
posee una mayor calidad. En todo caso la reincidencia incrementa el valor de la
penalidad toda vez que ejerce un menoscabo mayor al bien juridico protegido

por el estado en concordancia con la penalidad en sede administrativa.

Por lo que, ante cualquier eventualidad los hechos de una infraccion de
quebrantamiento de la norma registral se encuentran en la norma original. En

Peru nunca se definié claramente su sector para que se aplique; por lo que, era
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un elemento mas bien dotado de una mayor discrecién al momento de graduar
la sancion. En esa misma linea de razonamiento se hubiese eliminado el criterio
antes mencionado, con el objetivo de minimizar los riesgos ante una decision
que se considere arbitraria al momento de graduar la penalidad. Por ultimo, si
nos introducimos al campo de la intencionalidad en el actuar de quién quebranta
la norma registral. En primer término, la Ley del Procedimiento Administrativo
General, figura en un no, muy generoso lugar de prelacion. Creemos que la no
existencia de intencionalidad no deberia constituir una causal para atenuar la
responsabilidad a la que se hace referencia lineas mas adelante, puesto que no
deberia ser importante para delimitar la responsabilidad objetiva ya que se da la
existencia de la responsabilidad objetiva del usuario. Sin embargo, esto ha
sufrido una distorsibn como resultado de que se anadid el principio de

culpabilidad cdmo veremos mas adelante.

Gonzales (1996). Precisamente, el empleo de la intencionalidad se refleja con
un hecho en concreto, que es la relacion existente entre la responsabilidad en el
ambito administrativo, pero de las personas juridicas, para las cuales la entidad
administrativa y la voluntad proveniente de los 6rganos sociales, esto ha sido
mencionado parrafos anteriores al margen del grado de responsabilidad que

haya tenido el usuario que se le pueda imputar.

Por lo que queda en evidencia el papel que asume la intencion del infractor,
ocupando un segundo lugar, determinar la sancion es a todas luces una opcién
que tiene el funcionario publico, y que fue dado por la legislacion vigente. A esto
se le anadié mayor objetividad con respecto al grado de responsabilidad de ser
imputable a los administrados de la entidad estatal administrativa, en el cual no
son relevantes ni la culpa ni el dolo como elementos indispensables para atribuir

responsabilidad.

El discutible principio de no confiscatoriedad

El Principio que poco a poco se ha abierto camino, debido a su imperiosa
necesidad de aplicacion a través de la doctrina, de las jurisprudencias, hasta de
la misma ley registral, es el principio de no confiscatoriedad; por el cual, la

sanciéon administrativa no puede ni debe estar por encima de un monto
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establecido, a si éste se encuentre por debajo a lo que sefala la normativa de
manera general. Dicho monto se encuentra determinado sobre la base de
condiciones especificas del usuario, en concreto sobre los ingresos que pudiese

registrar.

Para graficar un procedimiento administrativo mas claro, podemos dar como un
ejemplo la OEFA, en donde la sancién que sera aplicada por causa de algun
quebrantamiento de la norma registral, tendra como tope el 10% del ingreso que
percibe anualmente el infractor; pero, sera con respecto al afio anterior de la
fecha en que pudo quebrantar las normas registrales, dicha regla sin embargo
no se aplica si el infractor ha llevado a cabo su actividad en zonas que se
encuentran legalmente prohibida o tal vez cuando no ha presentado la
estimacion promedio de sus ingresos en un afio o cuando éste tenga

reincidencia.

Otro importante ejemplo, lo encontramos en el procedimiento sancionador que
se ejecuta por SuSalud. De hecho, se establece que, dentro del estudio y analisis
para calcular la sancion, se afadira un tope maximo para el porcentaje de las
ventas que ha percibido el usuario. También estan otros lineamientos
presupuestales mediante el cual se aplicara la multa con la finalidad de no dar
origen a un efecto confiscatorio que generaria un detrimento de las IAFAS,
IPRESS, en menoscabo de una deficiente atencion en los servicios que utilizan

los usuarios.

En ese sentido se desprende un controvertido principio; toda vez que, puede
afectar el rol disuasivo que posee la sancién administrativa puesto que la
afectacion al patrimonio de la empresa deberia ser una consecuencia previsible,
debe tomar el administrado antes de quebrantar las normas registrales. Ademas,
es un principio que surge como resultante de aplicar un reglamento pero que no

tiene sus fundamentos solidos en la ley.

El principio de buena fe procedimental
Principio harto aplicado dentro del procedimiento sancionador con el objetivo de

graduar la sancién. Dicho principio precisa que los intervinientes inmersos en un
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procedimiento administrativo, deben ser los mismos usuarios y la entidad

registral.

En esa misma linea de razonamiento; sus actos dentro del procedimiento, estan
direccionados por la colaboracion y el respeto reciproco y mas aun el de buena
fe. Reconocer la existencia de derechos que tienen todos los usuarios en dicha
entidad, pero a la vez también el respeto y cumplimiento de los deberes que se
le imponen por su actuacidn dentro del procedimiento, para generar asi un
eficiente tramite. Este principio se dirige a la confianza del administrado en las

decisiones de la entidad, debiendo actuar lealmente.

Palomar (1995). Sostiene que, en este punto, la Ley del Procedimiento
Administrativo General, precisa que el principio fundamental, es el de la buena
fe procesal; en ese orden de ideas, no puede existir un acto procedimental dentro
de la entidad que proteja conductas, que contravengan dicho principio. El
principio de buena fe, es para las partes que participan en un procedimiento de
caracter registral, es decir para los administrados y para la institucion. De que la
institucion registral no debera, ni podra, bajo ningun motivo exigirles a los

usuarios mas de lo que esta en la norma para que este pueda realizar sus actos.

La buena fe, no es un principio estrictamente del area administrativa, sino que
se puede aplicar y desarrollar con total normalidad en otros ambitos del derecho,
y que justamente su existencia es para tutelar un funcionamiento correcto de los
procedimientos administrativos en todas sus areas. Aunado a ello tiene la
intencion del aseguramiento de la confianza por ambas partes intervinientes. A
la luz de los hechos también forma parte la administracion publica; toda vez que,
el usuario podra confiar en la administraciéon registral y sus decisiones seran

ajustadas a derecho.

Finalmente, debemos sefialar que el D. Legislativo N.° 1272 ha efectuado un par
de modificaciones sobre este principio en el TUO. Una primera, su propia
designacion, toda vez que la primera redaccion de la norma nos hablaba de
conducta procedimental. Este cambio obedece a la necesidad de una mayor

precision del principio, puesto que la buena fe no se restringe a la conducta.
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Asimismo, se establece como resultado de la reforma que la entidad registral no
podra contravenir con respecto a sus propios actos, excepto los de revision de
oficio amparado en la normativa vigente. Es decir, unicamente cuando la entidad
haya efectuado el correspondiente procedimiento de oficio (al cual nos
referiremos con detalle mas adelante), sera posible actuar en contra de un acto

administrativo emitido de manera previa.

Supuesto especial sobre autorizaciones o licencias

La Ley N° 27444, sefala que es el desenvolvimiento de un procedimiento
administrativo, que tenga como correlato légico la sancion, y no contar con
licencia para hacerlo o carezca de una autorizacion expresa, se atenderan los
hechos, en estas circunstancias se remitira un documento oficial para que se le
comunique a la institucién registral, es en ese orden de ideas que la sancién a
imponerse no podra ser de manera individual a los usuarios sino que se aplicara
bajo un concepto general teniendo en cuenta los lineamientos que se estipulan

en la normativa anteriormente citada.

El caso de las infracciones cometidas en el contexto de obras de
infraestructura

El citado Decreto Legislativo N ° 1014, como ya sea precisado, tiene como fin
primordial sefialar lineamientos para que se invierta en servicios y obras de
naturaleza publica de infraestructura, tomando en consideracién el déficit en esta
materia que existe en nuestro pais, que se configura como una desventaja,
comparandolo con otros paises. En ese sentido, entre otros lineamientos,
establece precisiones para la aplicacion de la facultad sancionadora en estas

situaciones.

Supuestos atenuantes de responsabilidad

La redaccion previa de la LPAG contenia situaciones que atenuarian el grado
responsabilidad, establecidos en el D. Legislativo N ° 1029, que era necesario
tomar en consideracion para graduar la sancion. Dichos supuestos se han
convertido en causales eximentes de responsabilidad, como profundizaremos en

el acapite respectivo.
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Sin embargo, como producto del D. Legislativo N.° 1272, el TUO establece una
importante causal, que consiste en que, al iniciarse un procedimiento con el claro
objetivo de sancionar, el usuario que quebrantd la norma registral acepta su
responsabilidad de manera clara y formal. Ademas, se precisa que en las
situaciones en que la imposicion de una penalidad, se incorpora también el de
una multa, esta podra reducirse hasta la mitad o menos de la mitad del importe
impuesto. Empero, hay una variedad de conjeturas, verbigracia, en temas de

transito, en que dicha reduccion puede ser aun mayor.

Principio de tipicidad

Es muy comun la confusién que se da entre la legalidad como principio y la
tipicidad como principio; es mas el propio Tribunal Constitucional, estima que el
accionar de los usuarios, que llegue a ser merecedor de una sancidn
administrativa, tendra que estar previamente sefialado de forma expresa en la
norma que tenga rango de ley, mediante la positivizacion, no admitiendo ninguna

clase de interpretacion o la analogia en casos concretos.

En ese sentido; la tipicidad encuentra su mejor equivalente en el desarrollo del
derecho penal, toda vez que ambos principios establecen que es solo la ley, la
que podra establecer lineamientos con respecto a sanciones e infracciones no
tomandose en consideracion la tematica juridica en la cual se desarrollara.
Pretender que la ley autorice la tipificacion reglamentaria lo cual es

contraproducente en materia penal

Colaboracién reglamentaria

La ley encargada de regular el procedimiento de temas registrales y los medios
para que la norma plasme la tipificacion del comportamiento de los usuarios. Ello
implica un importante entendimiento del contenido y alcance del principio de
tipicidad; ya que de no hacerlo terminaria perjudicando a los administrados de la
institucion registral, si es que los parametros no estan delimitados de forma
apropiada. La posibilidad de que la entidad registral pueda determinar vy tipificar
conductas le permite atribuirse potestad sancionadora sin que ello le permita

controlarlas sea este control externo o interno.
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Principio de irretroactividad. La retroactividad benigna

Lo que da entender el principio de irretroactividad, es que solo se aplicaran las
penalidades o sanciones vigentes, cuando un usuario de la entidad registral haya
cometido una conducta quebrantando la normativa registral. En Peru es
indispensable precisar que la norma legal ampara la aplicacién de la
retroactividad benigna, ya que se podran aplicar sanciones que hayan sido
normadas con posterioridad, que a su vez resulten beneficiando al usuario. Si se
aplica con rigurosidad el principio de irretroactividad resultaria contraproducente
y contrario a la constitucién, ya que sefala la existencia de la retroactividad
benigna, como exclusiva en el derecho penal y cuando beneficia al reo; pero no

para el ejercicio del derecho administrativo.

Sustento de la retroactividad benigna

En su gran mayoria los doctrinarios en materia administrativa, sustentan el
principio de retroactividad benigna de la normativa sancionadora, en el area
administrativa en la clara identificaciéon esencial entre los ilicitos penales e
infracciones administrativas, siendo a la luz de los hechos, una manifestacion del
ius puniendi del Estado. Por lo que, resulta contraproducente que se disponga el
ejercicio legal de la figura juridica de la retroactividad benigna para delitos y no

pudiendo ser aplicada a infracciones en temas administrativos.

Alcance de la retroactividad benigna

Por ultimo, se cree pertinente evaluar el argumento de los asuntos que concierne
a la retroactividad benigna; en su ejercicio exclusivo, en el derecho
administrativo, claro esta aplicando sanciones; debido a la practica se podria
llegar a una eventual situacién en que se alcanzarian hechos respecto de los
cuales la entidad registral ya se ha manifestado con la aplicacién de sanciones

firmes, ademas de las que alcanzan su situacidén de ejecucion.

Lo manifestado por nuestra jurisprudencia sobre el particular

Pedreschi (2003). SeAala que, la maxima instancia judicial se ha pronunciado en
dos importantes sentencias: una controvertida, en la cual establece la
inconstitucionalidad de la retroactividad benigna en procedimientos

administrativos, y en algunos se hace indispensable aplicar la retroactividad
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benigna en el procedimiento administrativo. En la eventual situacién de no aplicar
la normativa, este pronunciamiento ha generado controversia, no obstante que,
como consecuencia logica, la retroactividad benigna en tematicas de potestad
para sancionar por parte de la Administracion no se deduce de manera

automatica de la norma fundamental.

En primer término, en la Casacion N.° 3988-2011 se establece un importante
criterio sobre lo desarrollado en esta investigacion, que se configura como
precedente vinculante el cual es recogido en sentencias posteriores emitidas por

la Corte Suprema.

Principio de continuacion de infracciones

Es el principio que en un primer plano parece que nos mostrara la forma de
aplicar una técnica, cuando nos hallamos en un procedimiento administrativo,
pero en realidad tiene un objetivo claro el cual es que no se de inicio a otros
procedimientos administrativos, sino que sancionen al momento que el
administrado quebrante la norma registral y que el conjunto de infracciones salen
directa o indirectamente relacionados, podria aplicarse el supuesto de
continuidad con el principal objetivo de la graduacion en la sancion por parte de

la institucion registral.

Principio de presuncion de licitud

Lo que se precisa cuando se aplica este principio, es que todas las instituciones
que pertenezcan al ambito publico, es un primer término deberan presumir que
los usuarios han desarrollado sus actos apegados a los lineamientos que estipula
la normativa; siempre y cuando, no contemos con evidencia clara que demuestre
lo contrario. Si hacemos una analogia de este principio y o que nos sefala en el
derecho penal se hablaria de la presuncién de inocencia, que se encuentra de
manera manifiesta en la constitucién; ademas, se anade que no debe ser mal
utilizada con respecto al principio de “in dubio pro reo” que tienen una naturaleza

juridica totalmente distinta.
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Principio de non bis in idem.

Este principio va dirigido para que sea utilizado por la administracion publica;
sirve como directriz y sefiala que no puede imponerse de forma paralela la
penalidad por el mismo acto y que le haya cometido el mismo administrado. En
ese sentido la consecuencia légica es que no se podra bajo ningun contexto
imponer dos sanciones de caracter administrativo para quien quebranto una

norma, como se ha hecho referencia en parrafos anteriores.

Es indispensable precisar que cuando la norma legal hace clara referencia a una
sancién, debera ser concebida tanto para la administracion y los administrados
como una sancidn eminentemente de caracter administrativo o quizas que se
interponga parte de la sancién administrativa y a la vez, una sancion penal, de
ser el caso, la penalidad debera siempre verificarse que exista la triple identidad

establecida por la ley.

El principio de culpabilidad

Contextualizandonos en la controversia sobre la responsabilidad y su naturaleza
juridica en el ambito administrativo, del administrado, el Decreto Legislativo N.°
1272 ha incluido el principio de culpabilidad, la responsabilidad de caracter
administrativo posee un terreno subjetivo; a excepcion, de las eventualidades y
situaciones hipotéticas sefialadas de forma clara en una norma legal o algun
decreto legislativo que regula dicha tematica y se sefialara una responsabilidad

objetiva en temas administrativos.

Régimen de responsabilidad administrativa disciplinaria

Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil (Titulo V)

Ley N° 30647 Ley que precisa el régimen laboral del Congreso de

la Republica, en el BCR y de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones y sus trabajadores

Ley N°27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
Decreto Supremo N° TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
004 -2019-JUS Administrativo General
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Decreto Supremo N°
043-2003-PCM

TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica

Decreto Supremo N°
004-2014-PCM

Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
(Libro 1 - Titulo VI)

Resolucién de
Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-
PE

Directiva N° 02-201S-SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057"

Resolucién de
Presidencia Ejecutiva
N° 174-2016-SERVIR-
PE

Formalizan opinion vinculante del Consejo Directivo
en la Sesidén N° 29-2016, relacionada a La aplicacion
de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica

y su Reglamento

Funcionarios comprendidos y excluidos

Guzman (2019). Sostiene que, es funcionario el representante politico que
desempefa la funcién publica administrativa, que la desarrolla bajo las
responsabilidades establecidas en el organigrama de un Estado. A la vez, tiene
una intervencion directa, ademas la direccion de conducir con responsabilidad a
la entidad que esta a su cargo, aunado a ello, la aprobacién de politicas y normas

legales.

Para las consecuencias del uso del PAD, se considerara como funcionarios
publicos los que han sido designados como tales en la Ley del Servicio Civil (art.
52) y en la Ley Marco del Empleo Publico (articulo 4), incluso para los cargos
disimiles al de la Ley del Servicio Civil.

Siendo necesario precisar que las categorias remunerativas de F-3, F-2 y F-1
del régimen del Decreto Legislativo i\T 276 no implica que aquellos servidores
sean funcionarios, sino que seran funcionarios aquellos establecidos en la Ley

del Servicio Civil.

Segun la Ley del Servicio Civil, los funcionarios publicos se clasifican en:
»  Funcionario de eleccion popular, directa y universal.

»  Funcionario de designacion o remocion regulada.

»  Funcionario de libre designacion y remocion
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TIPO DE

CARGOS DE FUNCIONARIO POR

DEFINICION
FUNCIONARIO CATEGORIA
Este tipo de funcionario | » Presidente.
publico es elegido a través de | » vicepresidentes.
un proceso de elecciones | 5 congresistas y del Parlamento
FUNCIONARIO | donde sera el pueblo que se Andino.
DE ELECCION | dirigira a votar en una > Presidentes,  vicepresidentes  y
POPULAR, votacion universal, directa y . .
consejeros regionales.
DIRECTAY lar. L bilidad
popuiar. La responsabtica > Alcaldes, teniente alcaldes vy
UNIVERSAL | administrativa se enmarcara )
regidores.
dentro de los procedimientos
establecidos en cada caso
concreto.
» Magistrados del Tribunal
Constitucional.
> Defensor del pueblo.
> Contralor general y vice contralor.
> Presidente y miembros del Jurado
Nacional de Elecciones.
> Miembros del Consejo Nacional de
la Magistratura.
FUNCIONARIO | Aquel que ocupa cargo cuyos g
DE requisitos, proceso de » Director general y miembros del
DESIGNACION |  accesibilidad, vigencia o Consejo Directivo de la Academia
O REMOCION | supuestos de remocion estén de la Magistratura.
REGULADA | regulados con rango de ley. | > Titulares, adjuntos, presidentes y

miembros de d&rganos colegiados
de los organismos

constitucionalmente autbnomos.
> Titulares, adjuntos y miembros de
organos colegiados de entidades
que cuenten con disposicion
expresa sobre la designacion de

sus funcionarios.
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Los jueces que integran el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial.

Fiscal de la nacion del Ministerio
Publico.

Presidente de la Corte Suprema.
Rectores y vicerrectores de las
universidades publicas.

Titulares, adjuntos, presidente y
miembros del consejo directivo de
los organismos técnicos
especializados y reguladores y
tribunales administrativos.
Gobernadores.

Aquellos sefialados por norma con
rango de ley, siempre que cumplan
con lo dispuesto en los articulos 53
y 54 de la Ley N° 30057.

FUNCIONARIO
DELIBRE
DESIGNACION
Y REMOCION

Aquel cuyo acceso al cargo
publico se realiza por libre
decision (voluntad) del
funcionario que lo designa,
basada en la confianza para
realizar funciones de
naturaleza politica, normativa

o0 administrativa.

Ministros de Estado.
Viceministros.

Secretarios generales de
ministerios, secretario general del
despacho presidencial y aquellos
que por ley expresa tengan igual
jerarquia.

Titulares, adjuntos, presidentes y
miembros de los  d4rganos
colegiados de libre designacion y
remocion.

Gerente general del gobierno
regional.

Gerente municipal.
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La responsabilidad disciplinaria puede recaer en funcionarios publicos de
remocién o designacion previamente regulada, asi como en funcionarios de libre

remocion y designacion. En ambos casos, hay funcionarios exceptuados.

Funcionarios excluidos
a) Se encuentran exceptuados de responsabilidad administrativa disciplinaria

los siguientes funcionarios:

» Funcionarios de designacioén o remocion regulada: el Contralor General de la
Republica, miembros de Jurado Nacional de Elecciones, Defensor del Pueblo
los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el jefe del Registro
Nacional de ldentificacion y Estado Civil, los funcionarios del Directorio del
Banco Central de Reserva y el superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, jefe de la Oficina

Nacional de Procesos Electorales.

» Funcionarios de libre remocion y designacién: los ministros de Estado.

b) Directivos publicos de entidades Tipo Ay Tipo B
El directivo es el servidor civil que ejerce labores vinculadas a la
organizacion, direccionamiento o participar en las decisiones de un 6rgano

0 especial proyecto.

La Ley del Servicio Civil no ha establecido un procedimiento especial para Los
directivos publicos, a diferencia de los funcionarios cuya responsabilidad es
determinada por una comision, por lo tanto, el quebrantamiento de las normas
disciplinarias se direccionan mediante el procedimiento administrativo para los

servidores publicos.

Ante la duda si un servidor publico es funcionario o directivo publico, sugerimos

los siguientes pasos:

» Verificar si el cargo se encuentra en el listado de la Ley del Servicio Civil, si

es asi, entonces es funcionario publico.
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» Verificar que no se encuentre exceptuado de responsabilidad.

» Si el cargo no se haya enumerado en la lista de funcionarios, pero se
encuentra en la documetacion de gestién de la institucién (clasificador de
cargos, MOF, MOP, CAP, CPE) con posicién de funciones directivas,

entonces es directivo publico.

Titulares de entidad Tipo B que no son funcionarios

En el hipotético hecho de que el encargado de la institucion Tipo B (érgano
desconcentrado, proyecto, programa) es directivo publico, por el criterio de linea
jerarquica, el informe de precalificacion corresponde ser elaborado por la
Secretaria Técnica de la entidad Tipo A, asi como el procedimiento disciplinario

sera llevado a cabo por las autoridades de la entidad Tipo A.

» La entidad Tipo A ejerce la potestad disciplinaria sobre el titular de la entidad

Tipo B - Secretaria Técnica de Tipo A competente - Criterio de linea jerarquica

a) Servidores civiles, de confianza y de actividades complementarias

Para el régimen disciplinario la palabra servidor civil, hace clara referencia a los
funcionarios que se hallen organizados de la siguiente forma; funcionario,
servidor civil de carrera, un directivo publico, servidor de actividades que la
complementan. Ademas se sefiala que los servidores de todas las instituciones
que no tengan una relacion directa con el gobierno, ya que su alcance se
encuentran dentro de los decretos legislativos como por ejemplo el D.L N° 726
que regula la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del sector publico; Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral de carreras especiales de acuerdo con la ley.

En ese orden de ideas, los colaboradores que laboren en instituciones publicas
bajo la modalidad de, 276, 728, CAS, 30057 y carreras especiales, sin importar
la modalidad de vinculacién (contratado, nombrado, designado) se sujetan al
procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil, en caso quebranten la

norma laboral.
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El servidor civil es el funcionario que lleva a cabo labores con una estrecha
vinculaciéon de cumplir con la funcidén sustantiva o misional de la entidad, asi
como el desarrollo de roles relativos a la administracion propia de sus

actividades.

El servidor de actividades complementarias es quien lleva a cabo labores que no
tienen una relacion directa a la funcionalidad de su rol y dentro de la institucion

en el area de administracion.

El funcionario publico de confianza; es aquel funcionario, que tiene una
vinculacién directa e inmediata con los directivos publicos y los funcionarios
debido a la labor que desarrolla y su estadia se encuentra supeditada

determinada por la confianza que le ofrece la persona que lo designé en el cargo.

Ex servidores civiles
El ex servidor es aquella persona que no ejerce funcion publica en la
entidad, bajo modalidad alguna. Sera procesado como ex servidor cuando
hubiera tenido dicha condicién cuando se haya cometido la realizacion de

la falta.

Las faltas tipificadas para exservidores son:

» Asesorar o representar a un usuario de la institucion registral, con respecto a
un procedimiento, en el cual el funcionario publico en mencion tuvo
participacion directa cuando esté ejercia funciones dentro de la institucion.

» Asistir legalmente a los usuarios de las entidades registrales en temas que
aun estaban pendientes de resolver durante la vinculacién laborar con la
entidad.

» Elaborar acto juridicos con naturaleza contractual con los usuarios, en un
procedimiento administrativo dado con su participacion

» De darse el caso, de violentar las restricciones sefaladas, el funcionario
publico sera sometido a un procedimiento investigatorio, y de corroborarse su

responsabilidad tendra una sancién, ademas la prohibicion de ejercer algun
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cargo publico en 5 afos, aunado a ello, esta sancion sera inscrita en un

registro correspondiente.

FALTAS DISCIPLINARIAS
Son acciones u omisiones, voluntarias o no, de los servidores civiles que
contravienen las obligaciones y deberes que se desprenden de su relacidon

contractual con el Estado y de la funcion a su cargo.

Gracias a las directrices de tipicidad y legalidad, para ser sancionadas deben
encontrarse debidamente tipificadas, esto significa que la conducta prohibida

debe estar descrita de forma detallada.

1.  Faltas determinadas por las normas del Servicio Civil
a) Incumplir la normativa establecida en la LSC y su Reglamento, dentro de

ellas es posible identificar:

- El uso indebido de las licencias en situaciones que otorgarlas; resulta ser
obligatorio para la entidad registral, y eso en correlacion con la norma en
vigencia. No se encuentra regulada las licencias que se conceden por
cuestiones personalisimas.

- Provocar hechos que vulneren la libertad sindical.

Con respecto del contenido y alcance de la libertad sindical como derecho
constitucional, se ha precisado a través del fundamento 26 del Exp. N° 008-

2005-PI/TC que se desarrolla de la forma siguiente:

» El derecho a fundar organizaciones sindicales.

» El derecho de libre afiliacion, desafiliacion y reafiliacion en las organizaciones

sindicales.

» El derecho a la participacién activa dentro del sindicato.

» El derecho de no participacion del Estado, en las actividades de las

organizaciones sindicales.
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- Realizacion de actos de nepotismo.

Los actos de nepotismo que se encuentran inmersos en la Administracion son
totalmente prohibidos; ya sea, entre conyuges o parientes, en cualquiera del
régimen laboral que trabaje el nuevo colaborador, que puede ser bajo el régimen
D.L N° 276 o también el D.L N° 728 o el conocido régimen de C.A.S,
reglamentado por el D. Legislativo N° 1057, quedando también terminantemente
prohibido los profesionales de la salud, diplomaticos, fiscales, docentes
universitarios, inclusive la prohibicion alcanza los de consultoria y de otra

naturaleza analoga.

En relacion al articulo precedido, se podria indicar que se evidencia un acto de

nepotismo en los siguientes escenarios;

1. Cuando un servidor de la entidad publica, con la facultad conferida por la
ley, puede nombrar y contratar, pero la utiliza para la contratacion de un
pariente, que se encuentra en el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

2. Ademas se tiene el escenario, donde el servidor publico sin tener potestad
para contratar o nombrar al personal; influye directa o indirectamente, en la

contratacion o el nombramiento del personal.

El supuesto indicado se da cuando el servidor publico que al no contar con las
facultades, para la contratacion o nombramiento del personal; influye directamente
en las contrataciones de este tipo. Se desprende de este supuesto dos hipotéticas

situaciones denominadas de injerencia directa e indirecta.

- Injerencia directa: Se pone de manifiesto cuando el servidor publico; tiene
un grado de parentesco, ya sea del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, y ademas su puesto es superior a quién sea
nombrado o contratado dentro de la entidad estatal.

- Injerencia indirecta: Se manifiesta cuando el servidor o funcionario publico
no no integra la institucidn registral en la que realiz6 la contratacion, o tal
vez el nombramiento del personal; pero puede influir en las personas que
si pueden dentro de la institucién tomar este tipo de decisiones como la

contratacion o el nombramiento del personal. Bajo este escenario tiene la
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obligacion de aportar los elementos necesarios de conviccion para poder
probar y acreditar la imputaciéon que se hace, ya que no es de aplicabilidad

el principio de presuncién legal como en la injerencia directa.

- Agredir fisica o verbalmente al administrado de los servicios que
ofrece la entidad.

- Acoso moral o sexual.

Infracciones a los deberes de la funcion publica

Deber de neutralidad

>

La obligacion legal de adecuar su actitud con imparcialidad de indole
economico politico o cualquier otro que pudiese tener una relaciéon con el
desarrollo de sus funciones, en sede administrativa, y ademas se puede
evidenciar autonomia y independencia y la desvinculacién con los
usuarios instituciones o partidos politicos.

Son ejemplos de acciones que infringen el principio de neutralidad:
Favorecer a un administrado emitiendo una licencia, un permiso o la
resolucién de un tramite administrativo, contraviniendo la legislacién
registral, por presiones de tipo politico o econémico.

Ejercer presion o condicionamiento, en su calidad de militante o dirigente
de un partido politico o por filiacion sindical, con el fin ruin de conseguir
un beneficio para su persona o un particular.

Ejerce presion o injerencia directa o indirecta para la contratacion,
nombramiento de cargos de confianza o contratacion ad honorem de
familiares o parientes: hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, unién de hecho o la figura de convivencia (Ley N° 30294, que

modifica la Ley N° 26771, Ley de Nepotismo).
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. . RELACION RELACION .
RELACION RELACION ) RELACION DE .
GRADD ’ ’ CONSANGUINE DE RELACICON DE AFINIDAD
CONSANGLINEA | CONSANGLINEA AFINIDAD
A AFINIDAD
Hijo(a) del canyuge que no
r Yerno/
Padres Hijo Suegro(a) es hijo(a) del (la)
grado Nuera
servidor(a)
Nieto(a) del hijo de canyuge
V grado Nieto(a) Hermano(a) Abuelo [ufiado(a) que no es hijo del (la)
servidor(a)
Bisnieto(a)
3% grado Tin(a) Sobrino(a)
Bisabuelo(a)
Tataranieto(a) Primo(a) Tio abuelo(a)
V grado
Tatarabuelo(a) Hermanao(a) Sobrinonieto(a)

Deber de transparencia

El desarrollo de su funcién para otorgar el servicio, debe ser de forma
transparente; esto es, que en primer término los actos a desarrollarse tienen
caracter de acceso publico y ademas accesible de conocimiento a la comunidad
sea una persona natural o juridica. El funcionario debera agilizar el tramite
cuando se le solicite informacion y esta tendra que ser oportuna fidedigna y

completa.

Acciones que infringen el deber de transparencia:

» Denegar la informacion que fue pedida mediante solicitud por los usuarios,
bajo el contexto de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sin excusar la excepcion que podria darse.

» No cumplir con la presentacion de la declaracion jurada de rentas o intereses,

en el tiempo estipulado en la normativa registral.

Deber de discrecion
El funcionario publico tendra que guardar estricta reserva cuando se solicita
informacion, acerca de un hecho que tenga conocimiento debido a la
funcién que realiza, dentro de la Administracion publica sin tomar en
consideracion las responsabilidades y deberes que debe cumplir en mérito
de la normativa registral, que delimita el acceso y transparencia a la

informacion publica.
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Acciones que infringen el deber de discrecion:

» Entregar el cuestionario de preguntas y respuestas del examen de
conocimientos del concurso exigido por ley para ingreso o ascenso, que por
razon a su funcién tiene en custodia.

» Revelar informacion relativa a procedimientos administrativos que se
encuentran en investigacion, los mismos que tienen caracter de confidencial:
Por ejemplo, denuncias por actos de corrupcion, contra la ética publica, faltas

de caracter disciplinario.

Deber de ejercicio adecuado del cargo

Debido al desenvolvimiento de los roles de los funcionarios publicos; este bajo
ningun contexto podra tomar represalias de ninguna naturaleza ni usar la figura
de la coaccion contra sus companieros, es decir de los servidores publicos o los

usuarios de la Administraciéon publica.

Deber de uso idéneo de los bienes del Estado

Otra de los deberes de los servidores publicos, es la preservacion y custodia de
los bienes del estado, tienen el deber de dar una utilizacion eficiente de los
bienes que fueron asignados para el trabajo; en relacién a las funciones que
tuvieran en la administracion publica, debera utilizarse evitando el derroche, el
abuso y un mal aprovechamiento, evitando asi que otros funcionarios publicos
puedan darle uso a los bienes del estado de manera eficiente, también se
encuentran prohibidos el uso de estos bienes para fines propios que no tengan

ninguna relacion especifica con respecto al servicio que ofrece dicha entidad.

Deber de responsabilidad
Todo funcionario que presta servicios en la Administracion publica desarrollara
sus funciones de manera integral y cabalmente y asumira con debido respeto su

labor publica.

i. De darse el caso de eventualidades extraordinarias el
funcionario podra desenvolverse en labores que por su
modalidad y naturaleza no son propias a su cargo, sin

embargo podra hacerlo siempre y cuando sea estrictamente
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necesario para neutralizar, atenuar o superar las vicisitudes

que enfrente la entidad.

Todo funcionario debera respetar los derechos de los usuarios establecidos en
el art. 55 de la Ley N° 27444, de la LPAG.

b) Prohibicion de obtener ventajas indebidas
Ejercer su funcion publica para la obtencion de ventajas y beneficios de indole
indebido, sea para el funcionario o para un tercero mediante el ejercicio de su

autoridad, cargo o influencia.

c) Prohibicidon de realizar actividades de proselitismo politico
Ejercer su funcion publica con el objetivo de llevar acabo actividad proselitista de
corte politico, en el uso de su funcién o mediante el uso de recursos publicos
infraestructura bienes, sea para su propio beneficio o para despotricar hacia

otros partidos candidatos o inclusive organizaciones politicas.

Acciones que infringen la prohibicion de realizar actividades de proselitismo

politico:

» Realizar propaganda de partidos o movimientos politicos en el horario de
trabajo.

» Permitir que personas ingresen a la entidad para realizar propaganda de
partidos 0 movimientos politicos en el horario de trabajo.

» Usar las instalaciones o equipos publicos para difusion de propaganda
politica, elaborar o almacenar material proselitista.

» Recolectar firmas en la entidad para propuestas politicas: revocatorias,
inscripcion de partidos o de candidaturas.

» Inducir a administrados beneficiarios de los servicios de la entidad a afiliarse
a algun partido politico o movimiento politico.

» Realizar colectas o venta de tickets pro fondos para financiar grupos politicos
0 campanas electorales, durante la jornada de trabajo.

» Vestir simbolos o similares que identifiquen a partidos o candidatos politicos

durante su permanencia en la entidad.
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» Contratar bienes con fondos publicos en los cuales se exhiben mensajes que

hacen clara referencia a partidos politicos.

d) Prohibicidon de un uso indebido de informacion privilegiada
La norma legal prohibe que los funcionarios publicos participen en operaciones
bancario - financiero valiéndose de la informacién privilegiada que manejan
gracias a la entidad publica y a la cual tienen acceso por el cargo que

desempenian.

e) Prohibicion de amenazar, presionar y/o acosar
Los funcionarios que trabajen en la entidad publica, tienen prohibido ejercer
algun tipo de presion o acoso sexual contra otros funcionarios publicos o
colaboradores de su entorno que puedan menoscabar su dignidad como

personas o que las incite a realizar acciones dolosas.

Acciones que infringen La prohibicién de presionar, amenazar y/o acosar:

» Realizar tocamientos u otras acciones fisicas de connotacion y naturaleza
sexual que sean ofensivas y no deseadas por los comparneros de labores o
subordinadas.

» Ejercer presion sobre personal subordinado para realizar un acto no acorde
a los roles de su cargo, bajo amenaza de no la renovacion del contrato de
trabajo.

» Ofrecer un trato preferente o beneficio particular de cualquier indole a un
servidor a su cargo o companero de trabajo, a cambio de conductas fisicas
de naturaleza sexual.

» Realizar actos de hostilidad laboral 0 acoso moral contra los servidores a su
cargo o servidores de igual nivel: comunicacion ofensiva, asignacion de
tareas no acorde al puesto del servidor, desplazamiento a otra oficina o a la

ORH, sin causa justificante.
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Faltas por incumplimiento de las disposiciones en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444

El articulo 85, inciso q), de la Ley del Servicio Civil sefala el quebrantamiento de
las normas disciplinarias que, segun su efecto gravoso, tendran sanciones como
por ejemplo la suspension o la irrevocable destitucion, siempre que haya sido
sometido a un proceso administrativo. En ese sentido, las leyes que establezcan
faltas o infracciones que puedan ser cometidas por servidores civiles, y ademas
que estas no hubieran establecido el procedimiento y las sanciones, seran
procesadas segun las reglas procedimentales y sanciones de la Ley del Servicio
Civil.

En esa linea, el articulo 100 de la Ley N° 30057 manifiesta de manera expresa
que también constituyen faltas para fines de la responsabilidad administrativa

disciplinaria las siguientes:

NUEVA TIPIFICACION TIPIFICACION
(DECRETD SUPREMO ANTERIOR DESCRIPCIGN DE LA FALTA
N° DDB-2017-JUS) (LEY N° 27444)

113 113 Emisian de un acto invalido con ilegalidad manifiesta.

123 123 Emisian de acto viciado consumado o con imposibilidad de retrotraer sus
CONSECUENCIas.

Adicionalmente, puede conllevar una indemnizacian para el afectada.

14.3 14.3 Emisidn de acto viciado aun cuando opere las causales de conservacidn,
exceptuando que la enmienda se genera sin que medie solicitud de parte y

previo a su ejecucidn.

39.2 36.2 La exigencia de los usuarios con respecto a cumplir el procedimiento, la
entrega de la documentacian y la informacidn con la cancelacion del costo

que implica el derecho a tramitacion cuando no corresponde

432 38.2 No cumplir con publicar el TUPA de la entidad en el diario de mayor circulacian

an, 484 No realizar una supervisidn debida para el cumplimiento de la normativa del

Decreto Suprema N° 006-2017-JUS.

487 Dejar pasar en el ejercicio legitimo de su funcidn de la Administracidn pablica
estds cumplan con la normativa para simplificar actos administrativos
cuando se trata de tramites de Procedimientos y servicios que se prestan de

forma exclusiva.
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ab.| 44 Publicar el TUPA de |a entidad omitiendo procedimientos.

B64.12 aa.lZ Exigir documentacion prohibida de solicitar a las instituciones y requerir
tasas diferentes a las debidas.

100.20 512 [ntervenir en procedimientos teniendo conocimiento de encontrarse en
causal de abstencidn.

122l 1431 Inobservancia injustificada de los plazos sefialados para los tramites de las
entidades registrales.

Canservando la responsahilidad de indole civil por |os dafios que pudiera
haber ocasionado.

192.3 143.2 Omitir supervisar si la inobservancia fuese reiterativa o sistematica.
Aplicable también al superior jerérquico.

[hits} 146 Dictar medidas que causen dafio de imposible reparo a los usuarios.

162.4 1034 Perder un expediente.

183 174 No recepcionar el informe en la instruccidn de un tramite en el término
sefialado.

191.4 182.4 No convocar a audiencia publica dentro del plazo en procedimientos
administrativos susceptibles de vulnerar derechos cuya titular sean
ciudadanos indeterminados.

1974 188.4 No resalver una solicitud dentro del término, permitiendo la declaracin del
silencio administrativo negativo.

2003 733.3 Negligencia en la verificacidn de plazos que permite la declaracicn de
prescripcidn.

209 234 e la negativa a recepcionar sin justificacion recursos, informacian,

solicitudes, declaracidn o entregar constancia de esos documentos que
se hayan presentado.

e No entregar dentro del lapso sefalado en la normativa. la
documentacidn que se haya recibido y que la autoridad competente debe
decidir sobre ellos.

e la dilacidn sin causa justificada para |a entrega de algin expediente o
datos solicitados para la resolucian de un tramite que dé continuidad al
procedimiento que se halle sujeto un plazo.

o  Resolucian sin ninguna causa clara de temas de su competencia.

e  |mpulsar un procedimiento donde no tiene competencia.

e No avisar a su inmediato superior de la abstencian de la cual esta
inmerso.

e  Demora para cumplir con los mandatos del superior o contradecir sus
resoluciones.

e [ntimidacidn en cualquiera de sus formas al usuario que desee plantear

un recurso administrativo.
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Incurrir en manifiesto acto ilegal.

La difusian o permitir el uso a la informacisn de caracter confidencial.

No solucionar dentro del plazo otorgado por |a ley para cada tramite sin
causa justificante.

Desconocimiento de cualquier forma, aplicar |a aprobacidn del silencio
positivo alcanzado por el usuario ante |a entidad.

La inobservancia de metodologias para la determinar los costos de los
trémites y servicios que presta la entidad administrativa.

El cobra dinerario por derecho de tramites sobre una UIT, sin tener
previamente una autorizacian.

La inobservancia del procedimiento estandar.

El cobro de cuotas por los trémites superiores al establecido en su
reglamento interno.

Aprobacidn o exigencia de requisitos o tasas en clara desobediencia a
o establecido en la norma y demas normativa de la materia.

La exigencia a |os usuarios de presentar documentacicn prohibida de
solicitar o no entregar los sustiturios documentales que permite la
presente ley, aun cuando se les permite exigir ya que se avala en
normativa interna de |a entidad.

La suspensidn injustificada de recepcionar documentacian presentada
por |os administrados.

La negativa a recepcionar documentos, formularios presentados por los
usuarios, o la entrega de constancia de que se recepciond.

La exigencia absurda que las peticiones, recursos o documentos los

deba presentar el titular del derecho cuando la norma no lo exija.

Sanciones

Amonestacion verbal

Es el lamado de atenciéon efectuado de manera verbal, por el inmediato superior

en forma reservada y personal. No requiere para su imposicion un procedimiento

sancionador. Se lleva acabo cuando se presentan faltas leves.

La amonestacion de caracter verbal no se anotan en el legajo del servidor.

Tienen naturaleza reservada.

Base normativa:

Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC: numeral 17.2.
Informe Técnico N° 647-2015-SERVIR/GPGSC.
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Amonestacion escrita

La sancién es impuesta por faltas leves como Organo Instructor y Sancionador
del PAD por el jefe inmediato. El jefe inmediato se determina segun la
documentacion de gestidon de la administracidén. La sancién de amonestacion
escrita es formalizada u oficializada a través de acta del jefe de RR.HH o quien
se desempefie como tal, de acuerdo a la documentacion de gestion de la

administracion.

En caso de la presentacidén de un recurso que apele la sancién, esta debe ser

resuelta por el encargado del area de recursos humanos.

Base normativa
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC: numeral 16.3.

Suspension sin goce de compensaciones
La norma regula que puede existir la suspension sin goce de remuneracion y

puede aplicarse un dia hasta 365 dias.

Establecer y determinar un tiempo para esta suspension, se llevara a cabo por
el jefe inmediato superior y ratificado por el jefe de recursos humanos, quién

podra establecer una modificacién a la sancion.

Se hace oficial la sancién por medio de la documentacion expedida por el jefe de

recursos humanos.

Destitucion

La figura juridica de la destitucion es aplicable siempre y cuando; haya existido
previamente un procedimiento de caracter disciplinario, llevado a cabo por el jefe
de recursos humanos. Se precisa entonces que en un primer momento es
presentada por el jefe de recursos humanos y aprobada por el titular de la
entidad, es asi que bajo los parametros legales podria modificar la sancion.

Se hace oficial la destitucion mediante documentacion expedida por el titular de
la administracion. De presentarse un recurso de apelacion se resolvera por el

Tribunal del Servicio Civil.
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El acta de sancién de destitucion sera notificada al funcionario publico mediante
el organismo sancionador y el cargo se adjuntara al expediente y se remitira una

copia al legajo de la institucion.

Nota

La obligacion de registrar la inhabilitacion y la figura de la destitucién en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, se dara, al dia
siguiente de haberse notificado al servidor civil, siendo derogada por el Decreto
Supremo N° 012-2017-JUS.

Inhabilitacion
La inhabilitacién figura juridica que proscribe a un funcionario o ex funcionario
para ejercer la funcion publica, entendiéndose como tal, tanto a la entidad que lo

sancioné como cualquier otra.

Esta sancion se puede presentar como:

i Sancién accesoria
Se agregara a la sancion de destitucion cuando esta queda firme o cuando
se abre la via del proceso contencioso-administrativo. Opera de manera

automatica por un lapso de cinco afos.

ii.  Sancion principal
Se aplicara como sancion para los ex funcionarios publicos y pudiendo

imponerse hasta cinco afos.
La autoridad competente para proponer la sancion es el jefe de ORH y es
aprobada por el titular de la entidad, quien oficializa la sancion. La apelacién es

resulta por el TSC.

Cuando se deba aplicar a ciudadanos que han vuelto por segundo vez a la

Administracion Publica, se aplicara de la siguiente forma:
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> Si el lapso de la sancion de inhabilitacion fuera de tres meses o menos, la
institucion suspendera la relacion contractual hasta que se cumpla el

tiempo impuesto de inhabilitacién.

> Si el periodo de la inhabilitacion fuera tres meses o mas, la institucion

tendra la obligacion legal de concluir el vinculo laboral.

Sea accesoria o principal; la contabilidad del tiempo, de la figura juridica de
inhabilitacién, se inicia con la notificacion de la sancion impuesta y la
administracién publica considerara el tiempo en que el funcionario publico esté

fuera de la administracion.

SITUACION LABORAL
, AL MOMENTO DE LA , ,
TIPD DE SANCION , SANCION SITUACION ESPECIAL
COMISION DE LA
FALTA
INHABILIT En caso de reingreso, si la inhabilitacian es:
ACION . Hastacinco | >  Menor o iqual a tres meses: suspensian del nuevo
Principal Ex servidor civil”
afios vinculo,
> Mayor a tres meses: conclusian del nuevo vinculo.
Accesoria
De cinco
Principal: servidor ) ()
afins
destitucidn

Base normativa

Ley N° 30057: articulos 88 al 90.

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: articulos 102 y 105.
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC: punto 14.

Determinacién de la sancién a las faltas
Reglas generales
En primer término se determinara la responsabilidad disciplinaria del

funcionario, el Organo encargado de aplicar la sancién debe:
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- Verificar la no concurrencia de los supuestos que eximen de
responsabilidad (para mayor detalle, revisar el siguiente punto).
- La ley precisa que la sancion a imponerse debe contener razonabilidad,
se hace indispensable la existencia de una proporcién idonea, entre la
sanciéon impuesta y la falta que se ha cometido

- Graduar la sancion.

En el caso que un funcionario publico quisiera subsanar su acto o la omision que
se le imputa como infraccién, con anterioridad a ser notificado con el comienzo
del procedimiento administrativo para sancionar, puede ser tomado en cuenta
para atenuar su responsabilidad de caracter disciplinario; ademas, también se

podran adjuntar supuestos que estén motivados y acreditados.

La entidad estatal debe considerar, que la conducta que van a sancionar no sea
mas ventajosa para el que infringié que el cumplimiento de la normativa infringida

0 en su defecto asumir la sancion.

Base normativa
Ley N° 30057: articulos 87 y 91.
Decreto Suprema N° 040-2014-PCM: articulo 103.

6.2. Supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria
Existe una enumeracidn expresa de las causas que eximen de responsabilidad
administrativa, ergo se puede determinar la aplicacion para las sanciones en el

servicio civil:

> La incapacidad mental, comprobada de forma debida por la autoridad

determinada por ley.

> El caso fortuito o de fuerza mayor, comprobado debidamente.

En esta circunstancia el hecho que ha causado algun dafo, al bien juridico
protegido, por una causa que no puede imputarse debido a que se suscitd en un

evento extraordinario, irresistible e imprevisible, impidiendo asi a la
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Administracion publica que puede ejecutar la obligacion o determinar su
cumplimiento sea defectuoso o tardio.

Base normativa

Cadigo Civil: articulo 1315.

> El ejercicio del cumplimiento de cargo, funcién o comision.

> Inducir a error a la Administracion publica, mediante una disposicion o
acto ilegal o confunso.

> El desenvolvimiento en sus funciones en hechos fortuitos como desastres,
catastrofe sean inducidos o por causa natural, que en mérito a ello exigian
la ejecucion inmediata para evitar o mitigar el inminente perjuicio de
bienes juridicos protegidos como la salud, el orden publico, la vida, etc.

> El ejercicio de los roles de los funcionarios publicos, trae como
consecuencia, el velar por los intereses de caracter superior para la
sociedad que tienen una relacidon directa; como lo son, la salud o en
situaciones totalmente disimiles, cuando existan desastres naturales o
catastrofes y se necesita la toma de medidas inmediatas para mitigar o

superar la inminente afectacion.

BASE NORMATIVA
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: articulo 104.

Graduacion de la sancién

La administracién estatal en el ejercicio de sus roles impone una sancién de
caracter disciplinario; esta tendra que contener, una motivacion debida, de forma
clara y expresa, una plena identificacién y la relacién entre el hecho acontecido

y la falta; aunado a ello, el criterio para imponer una sancion:

> Perjuicio grave a los intereses de caracter general o a los bienes juridicos

tutelados por el Estado.

» Ocultamiento de la falta cometida o impedimento de su descubrimiento.
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> El considerarse la especialidad y el grado de jerarquia del funcionario
publico que haya cometido la falta; ya que también, se toma consideracién
la relacién directa que existe entre la jerarquia del funcionario y la
especializacion en sus funciones con respecto a las faltas su deber sera

mayor en conocerlas y apreciarlas de forma debida.

> Las circunstancias en las cuales se da la comisidon de la infraccion.

» La concurrencia de conductas que se consideren como faltas.
El contubernio de funcionarios publicos para participar en la comision de
la falta.
Cometer en mas de una ocasién la misma falta.

> El quebrantamiento de la norma de forma continuada.

El beneficio de caracter ilicito que se obtuvo.

No es de aplicacion automatica ni correlativa. En cada caso particular la
administracién publica debera evaluar no solamente la naturaleza de la falta, sino

también los antecedentes del funcionario publico.

Es indispensable también precisar que las tardanzas o las inasistencias, en las
que pudiera incurrir un funcionario publico, no tendra por ningun motivo la

naturaleza disciplinaria que se requiere para imponer una sancion.

Imposiciéon de sancion menos gravosa
Cuando se inicie PAD con sancién de destitucion, en la etapa sancionadora se
podra imponer sancion menos gravosa como suspension o amonestacion, segun
La valoracién de Los atenuantes y eximentes. Asimismo, para el PAD que inicie
con suspension se podra imponer sancidn de amonestacion escrita,
dependiendo del analisis respectivo. Sin embargo, no corresponde imponer
sancion mas gravosa que di6 inicio el PAD, por ejemplo, seria una vulneracién
del debido procedimiento del funcionario publico a quien se le imputa la
conducta, cuando el PAD inicié para sancion de suspension y que en etapa
sancionadora se imponga sancion de destitucién, cuyo perjuicio es mayor para
el servidor.
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Base normativa
Ley N° 30057: articulo 91.
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: articulo 103.

Oficializacion de la sancion
Si se recorre el conducto regular, la sancion impuesta sera oficial, cuando se

haya comunicado al funcionario o exfuncionario publico.

Nos encontramos ante una situacion que amerite una amonestacion escrita y a
la vez, el superior inmediato debera fungir el rol de 6rgano instructor y
sancionador cuando se haya tomado la decisidén de imponer la sancién tendra la
obligacion legal de comunicar al jefe de Recursos Humanos para que mediante
este 6rgano se le comunique y notifique correctamente el funcionario publico.

La administracion publica cuenta por lo general con la Secretaria Técnica

quiénes notificaran y haran oficial la sancién impuesta.

Base normativa

Ley N° 30057: articulos 89 y 90.

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: articulo 93.
Directiva N° 002-2015-SERVIR/CPCSC: punto 17.3.

La prescripcién del plazo para iniciar PAD vy la prescripcion del PAD
La normativa disciplinaria del Servicio Civil sefala que la prescripcion como
elemento delimitador de la facultad en el ambito disciplinario, en aplicacion del

principio de seguridad juridica prescrito en la norma fundamental.

Es de observarse también que en el régimen disciplinario no se ha establecido
la caducidad del plazo de prescripcion. Otra caracteristica clave de este régimen
es la diferencia en los plazos para el procedimiento sancionador en si mismo y
para faltas cometidas por ex servidores.

Plazo de prescripcidn de la potestad disciplinaria en las faltas instantaneas
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La figura procesal de la prescripcion dentro de los tramites del procedimiento,
opera a partir de los 3 anos de que se cometid la infraccion normativa;
exceptuando, que durante ese lapso el area de recursos humanos o en su
defecto el area que cumpla esa funcién tome conocimiento. Si tomamos en
consideracion este supuesto la figura procesal de prescripcién opera después de
un afo de la toma de conocimiento, de no haberse dado el transcurso del plazo

anterior que se fija en tres afos.

Base normativa
Informe Técnico N° 181Z-2018-SERVIR-GPGSC: numerales 2.17 y 2.21.

Plazo de prescripcion del procedimiento sancionador disciplinario

Encontrandose establecido en el art. 94 de la LSC, entre notificar la resolucién
del acto que da inicio al PAD y el notificar la resolucion que establece la sancidon
o en su defecto decide por el archivamiento del procedimiento administrativo

sancionador, no debiendo transcurrir mas de un ano calendario.

1.3 INVESTIGACIONES

Investigaciones nacionales:

Pefia Gregorio Salomon (2018). En la tesis intitulada: Calificacién registral de
titulos por el juez y su enfoque negativo en la seguridad juridica registral, analisis
del art. 2011 del C.C peruano. De la Universidad Santiago Antunez de Mayolo.
Escuela de posgrado. Tuvo como como objetivo general explicar si resulta
suficiente el mecanismo fijado en el Art. 2011 del Codigo Civil, o sea, que el Juez
aclare o adicione informacion complementaria, para que su mandato se inscriba
adecuadamente, metodologia sistematica y argumentativa basado en un marco
tedrico referencial, el cual permitira que ésta no solo se repita, sino también se
adecue a nuevas exigencias y problemas futuros a investigar, razones que

justifican la realizacion del presente trabajo.
Y como conclusion: Los registradores deben tener presente que no pueden

renunciar al ejercicio de su labor con respecto a la calificacion de titulos,

independientemente si son dados por 6rgano judicial, sin embargo, queda fuera
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del ambito de la calificacion el sustento de hecho o juridico y el fundamento de

la resolucion.

Puerta Tuesta Julio César (2017). En la tesis intitulada: La documentacién
complementaria: la problematica para calificar registralmente los instrumentos
de la administracién desde el Codigo Civil Peruano. PUCP. Tuvo como finalidad:
El estudio de la problematica con respecto a las restricciones que podrian ser un
obstaculo en la funcion del Registrador Publico afectando la capacidad de
calificacidon que otorga la ley con respecto a los actos propios de la labor en los
Registros Publicos. Como conclusiones: Si bien el trabajo del Registrador
consiste en calificar titulos que busquen ser inscritos en los Registros Publicos,
en el caso de actos que relacionados con predios y haciendo énfasis en aquellos
que impliquen una modificacién fisica de los mismos, la decision que éste tome,
se encuentra supeditada a la ejecucién de un examen previo de su ambito fisico.
Aunque el Registrador cuente con la facultad de tachar los titulos por el sélo
hecho de no haberse presentado los planos de independizaciéon respectivos al
momento de solicitar su inscripcion, lo cierto es que ésta es sélo una solucion a
medias que no logra resolver el problema de fondo pues aun se mantiene la
posibilidad de seguir presentando titulos incompletos que, eventualmente,
ocasionarian la suspensién de los titulos que, aunque se encuentren cumpliendo
con todos los requisitos solicitados, hayan sido presentados de manera posterior.
Andrade Palomo, Gabriela (2017). En la tesis intitulada: Usurpacién del ejercicio
registral en la calificacién de los registros de predios. De la U. Cesar Vallejo.
Lima — Peru. Tuvo como objeto es detallar el “modus operandi” de los
funcionarios publicos de caracter registral, cuando califican el registro de predios
y aplican la mala practica de la usurpacién, la investigacion que se aplicé es
explicativa y basica, y se puede colegir que el funcionario publico encargado de
registrar como el usurpar una funcion es un delito grave de los operadores
juridicos; ya que en su trabajo fungen como notarios y hasta como de jueces,

esto en concordancia con el Reglamento de los Registros Publicos.

Investigaciones internacionales:
Pérez Rojas René Oswaldo (2018). En la tesis intitulada: La no inscripcién de la

documentacion presentada ante Registros Publicos para un registro de
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propiedad después de haber pasado por una concienzuda calificacion registral.
De la Universidad Catdlica de Ecuador. Trabajo de Titulacién mediante Examen
para la obtencion del Grado de Magister en Derecho Registral y Notarial. Tuvo
como finalidad: Que las anotaciones y los actos juridicos con connotacién
contractual o mandatos judiciales o administrativos que vulneren el derecho a la
propiedad y otros derechos sobre inmuebles. Aplicando una Investigacion
Cuantitativa — Experimental, esta eleccion la realizo en razén de algunos
elementos del proyecto, en base al problema en cuestion, los objetivos a
alcanzar, y los resultados a obtener. como Conclusiones: Ademas se pudo
determinar la necesidad de expedir normas que ayuden al Registrador de la
Propiedad para negar inscripciones en la forma que actualmente obliga el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es decir

debidamente fundamentadas.

Ramirez Gaitan Daniel Ubaldo (2017). En la tesis intitulada: La calificacion
registral de documentacion en la via notarial. De la U. San Carlos en Guatemala
Escuela de estudios de postgrado. Tuvo como finalidad: la anotacién, la
inscripcion y cancelacion de los actos de naturaleza contractual que inciden en
el dominio y otros derechos reales y muebles especificos. Al concluir el proceso
de investigacion en el cual se llegd a establecer los limites y alcances de la
calificacion registral y las implicaciones de algunas medidas utilizadas por el

Registro General de la Propiedad.

1.4 Marco conceptual

Inhabilitacion

La inhabilitacion consiste en la prohibicién que tiene un servidor o ex servidor
para el ejercer la funcion dentro de instituciones del estado, entendiéndose como

tal, tanto a la entidad que lo sancioné como cualquier otra.

Sancién accesoria
Se agrega a la sancién de destitucién cuando esta queda firme o cuando ya no
se pueda accionar ningun recuerso en la via administrativa. Opera de manera

automatica por un lapso de cinco afos.
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Sancion principal
Se presenta como sancién para los ex servidores civiles y es hasta por cinco

anos.

Procedimiento administrativo: Son las operaciones realizadas mediante un orden
de prelacion; pero que configuran una sola unidad, dentro de la funcionalidad de
la Administracidon publica, ademas de estar hechas para cubrir una tarea o una

actividad en concreto.

Calificacién registral: Es el poder que le otorga la ley al funcionario publico, del
ente registral, para que pueda adjuntar un registro y poder evaluar de forma
concienzuda la legalidad de los documentos, que seran de su responsabilidad
exclusiva, entiéndase documentacién variada, desprendiéndose por su propio

mérito su inscripcion.

Servidor o funcionario
Es toda aquella persona que, no importando el régimen laboral en cual se
encuentre tiene un vinculo que lo une de manera contractual a la entidad

encargada del registro, y que en mérito a ello puede ejercer sus funciones.

Registrador Publico

Funcionario publico encargado de registrar los titulos de acuerdo a ley.

Etica en el Registrador.
El funcionario que en el ejercicio de sus funciones acatara a los siguientes
principios: Respeto, lealtad, , probidad, veracidad, idoneidad, justicia y equidad,

todos ellos con incidencia al Estado de Constitucional de Derecho.

Responsabilidad administrativa disciplinaria

Es el comportamiento que tiene que tener el funcionario publico ante la exigencia
de la normativa legal, con respecto al ejercicio de sus funciones o tal vez cuando
preste servicios; para lo cual se iniciara el procedimiento administrativo

disciplinario e imponiendo la sancion.
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Proceso administrativo sancionador

Tipo de procedimiento, que tiene un mecanismo que se haya integrado por varios
actos que se encuentran relacionadas y pretenden delimitar si hubo un
quebrantamiento administrativo, con el fin de que se corrobore la inminente
responsabilidad del usuario, quién estara expedito para que se le imponga una

sancion si este realizé y desplegé la conducta infractora.

La Superintendencia Nacional de los registros Publicos
Organismo descentralizado autonomo del Sector Justicia, tiene que cumplir las
normas y reglamentos que sefala la normativa registral para las instituciones de

las entidades estatales.

1.5. Marco Legal.

1)  Constitucion politica del Peru 1993.

2) Ley N° 27785, modificada por la Ley N° 29622, y publicada 7 de diciembre
del 2010 y por la que se amplia las facultades para sancionar la
responsabilidad administrativa funcional.

3) Decreto Supremo N° 023-2011-PCM, publicado el 18 de marzo del 2011, a
través del cual se consigue la aprobacion del reglamento de la Ley N°
29622.

4)  Acuerdo Plenario N° 01-2013-CG/TSRA

5) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

6) Decreto legislativo 276. Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico

7) Ley N° 28175. Ley Marco Del Empleo Publico

8) Ley N° 30057. Ley del servicio Civil

85



CAPITULO II
EL PROBLEMA, OBJETIVO, HIPOTESIS Y VARIABLES

2.1 Planteamiento del problema

2.2 Descripcion de la problematica

En la actualidad en el Peru se estan presentando diversas situaciones
problematicas en las instituciones publicadas encargas de dar servicio a la
comunidad, cautelar el patrimonio de las personas que adquieren bienes;
recayendo como responsables funcionales en la institucion de la SUNARP,
garantizando asi la seguridad juridica, con la finalidad de que los usuarios

registren un bien y que la documentacion este bien sustentada y sea la correcta.

Es en este contexto donde se halla la problematica de la investigacion, ya que
encontramos instituciones sefalados de acatar lo establecido en la ley. La
SUNARP cuenta con colaboradores fundamentales, los cuales son los
Registradores que como empleado publico y en concordancia a lo sefialado en
la normativa actual cumplirdn con registrar los asientos registrales
correspondientes con la finalidad de proteger la propiedad o el bien del
ciudadano que confia en la institucion establecida para esos fines. Dichos
Registradores que son los funcionarios principales deben de cumplir con el perfil
exigido para tan importante labor, es decir, condiciones morales y éticas, pero a
pesar de ello muchas veces son vulnerados en su proceder y no cumplen con la

misidn que se les ha encargado.

Esta realidad demuestra que efectivamente que los funcionarios publicos que
laboran en la institucion no cumple con lo sefialado en la organizacion publica,
viéndose comprometidos en una serie de actos ilicitos que afectan al personal y
sobretodo la imagen institucional de la entidad publica, las cuales tiene que
enfrentarse a sanciones administrativas y penales establecidas en el Ministerio

de Justicia.

A parte de ello, afecta ademas a la seguridad juridica, porque inciden en la
buena imagen vy la confianza que se debe tener en las personas que concurran

en busca de un buen servicio, creando mucha desconfianza y temor por el actuar
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de ciertas entidades publicas que se hayan involucradas en actos de corrupcién

de sus funcionarios.

En lo que respecta al procedimiento administrativo sancionador debemos
sefalar o partir de la premisa que el Estado se encuentra obligado en hacer
cumplir las normas establecidas, para la cual tiene la potestad sancionadora
ejercida dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador, con el propésito
de emprender acciones de prevencion, persuasion y sancion. Cabe precisar que
los funcionarios publicos pueden cometer una serie de infracciones por accion u
omision en el desarrollo de sus roles, lo cual conlleva a su responsabilidad en la
sede administrativa y consecuente instauracion de un procedimiento

administrativo disciplinaria para imponer la sancion correspondiente.

2.3 Antecedentes

Calificacion registral.

Rimasacca (2015). Precisa que, la calificacion hecha por Registros Publicos es
un juicio logico, examen, verificacion o evaluacion de los titulos presentados, los
mismos afaden el derecho que sera materia de analisis para su respectiva
inscripcion, por parte de un funcionario, esto es, el registrador, y por defecto lo
sera en segunda instancia el Tribunal Registral con el claro objetivo de delimitar

si tendra accesibilidad al Registro el derecho rogado.

Amado (2018). Senala que, la calificacion registral puede definirse como el
enjuciamiento que el registrador elabora acerca de la legalidad de los
documentos y sobre la eficacia y validacion de los negocios juridicos contenidos

en ellos.
Garcia (1993). Precisa que, la calificar registralmente implica el juicio juridico de

valor que hace el funcionario publico respecto a la documentacion presentada

como institucion neutral y disimil del autor de la documentacion.
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Procedimiento administrativo.

Guzman (2019). Sostiene que, es funcionario el representante politico que

desempefia puesto estatal, ejerciendo roles de gobierno en el organigrama del
Estado.

Dands (1995). Sefala que, los lineamientos de la facultad para sancionar, ergo,

de todo el procedimiento para sancionar, se impondria como algo novedoso en

el ordenamiento peruano, ya que no se contaba con esa figura juridica, hasta la

dacion de la LPAG, de una normativa o el bloque de ellas, que regularan los

principios aplicables al procedimiento sancionador en un ambiente genérico.

2.4

2.5

Definicion del problema
Problema general
¢ De qué manera se relaciona la calificacion registral con el procedimiento

administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa?

Problemas especificos
¢, De qué manera se relaciona el juicio de verificacidén con el procedimiento

administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa?

¢ De qué manera se relaciona la evaluacion de titulos con el procedimiento

administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa?

¢ De qué manera se relaciona el acceso al regsitro con el procedimiento

administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa?

Finalidad y Objetivos de la Investigacion

Finalidad

Este modesto trabajo de investigacion tuvo como fin primordial
comprender y analizar la calificacion que se hace en las entidades
registrales; realizada por el Registrador Publico y el procedimiento
administrativo disciplinario en nuestro pais, esto debido en en escenario

posible en el cual el registrador publico no se cifia a lo estipulado en
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2.6

2.7

nuestro marco legal y al momento de su desdempefo en el cargo incurra
en alguna falta y sea el procedimiento disciplinario el cual se encargara
de sancionar la falta en el que haya incurrido, esto a partir de evidenciar
que los Registros Publicos en nuestro pais cumplen una funcion
trascendental, por la importancia de actos juridicos que se terminan

ingresando.

Objetivo General y Especificos
Objetivo General
Determinar la relacién de la calificacion registral con el procedimiento

administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa.

Objetivos especificos

Establecer la relacion del juicio de verificacion con el procedimiento
administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa.
Determinar la relacion de la evaluacion de titulos con el procedimiento
administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa.
Determinar la relacion del acceso al registro con el procedimiento

administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa.

Delimitacién de la investigacion
Delimitacion espacial

El estudio se realizara en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa
b. Delimitacién temporal
El periodo en el cual se llevara a cabo la investigacion comprendera los

meses de noviembre del 2018 a julio del 2019.

Justificacion e importancia del estudio

El presente estudio se justifica por el avance vertiginoso de una cultura de la

legalidad de los registradores publicos cumpliendo sus obligaciones en

concordancia a lo estipulado en el codigo de ética. Incluyendo el analisis de las

sanciones disciplinarias planteadas en la Ley N° 27444,
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La importancia que tiene la investigacion, es demostrar que los principios éticos
y morales garantizan la calificacion registral que realiza el Registrador Publico
de acuerdo a lo que especifica la ley y por consiguiente se tiene una Optima
seguridad juridica.

Los beneficiarios seran los registradores publicos, los asistentes registrales y el
Ministerio de Justicia y los derechos Humanos en la zona registral N° Xll — Sede

requipa.

2.8 Supuestos Tedricos

Rimasacca (2015). Sostiene que, es un juicio légico, examen, verificacion o
evaluacion de la documentacion presentada, los cuales contendran el derecho o
que sera materia de estudio para su inscripcion, por parte de un funcionario, esto
es, el registrador, aunado a ello la segunda instancia sera el Tribunal Registral
en aras de determinar si puede acceder al Registro del derecho presentado. En
tanto que se limite el acceso a la misma documentacion valida y perfecta, tanto

en la forma, como en el fondo.

Chico y Ortiz (2000). Sefiala que el primer paso sera mediante la entrega de una
solicitud para la inscripcion adjuntando para ello, el titulo es asi que se da el inicio
al procedimiento registral; luego de ello, se da una verificacion de su asiento
registral, el encargado del registro, hace un estudio légico y analiza los hechos
y supuestos facticos ademas ayuda con una subsuncién juridica y con ello
elaborara su resolucion al culminar este procedimiento: la practica otorga dos
caminos, la suspension o denegacion del asiento registral que se ha solicitado.
Posteriormente el mismo autor y Sancho Rebullida anaden: "Se basara en un
juicio valorativo, con el objeto de no declarar un derecho que se encuentre en
controversia, sino para que se incorpore 0 no, de registrar una nueva situacion

inmobiliaria.”

Pefia (1999). Sefala que la calificacion registral consiste en determinar si la
solicitud de un asiento registral, llega a registros con todos los requisitos que
solicita la norma para que se puede registrar, en otras palabras si todo lo
presentado se ajusta a ley, y en esa linea de razonamiento si se practica o no

el asiento que se solicito.
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2.9 Hipotesis y variables
Hipétesis Principal y Especificas
Hipoétesis principal
La calificacién se relaciona significativamente con el procedimiento
administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa.
Hipotesis especificas
El juicio de verificacion se relaciona significativamente con el
procedimiento administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede

en Arequipa.

La evaluacion de titulos se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa.

El acceso al registro se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa.

210 Variables e Indicadores
Variable independiente: Calificacion Registral

Variable dependiente: Procedimiento administrativo

VARIABLES INDICADORES

Calificacion Registral (V.I)
Juicio de verificacion
Evaluacion de titulos

Acceso al registro

Procedimiento adminsitrativo (V.D) | Procedimiento sancionador
Responsabilidad administrativa

Comisién de una infraccion
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CAPITULO Il
METODO, TECNICA E INSTRUMENTOS

3.1. Poblaciéon y Muestra
Poblacion.
Para realizar esta investigacion se consider6 a la poblacion universal de

200 abogados de la ciudad de Arequipa.

Muestra.
La muestra estuvo conformada por 130, abogados especialistas en el tema
de la ciudad de Arequipa.
. N= 300 p=0.50 E=0.06
. Z=1.96 q=0.50

72N

E2 (N-1) + Z?pq

(1.96)? (200) (0.50) (0.50) n= 130
(0.06)? (200 -1) + (1.96)? (0.50) (0.50)

n

3.2. Disenio utilizar en el estudio
Tipo y disefo de investigacion.
Tipo: aplicada
Diseno: descriptivo
M1 = Qy (f) Ox

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnicas e instrumentos para realizar el presente investigacion se utilizd
la técnica de recoleccidn de datos el instrumento que se utilizo fue el

cuestionario
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3.4 Procesamiento de datos.

Los datos fueron procesados por el estadistico Spss, con el cual se pudo
procesar los datos arrojados por nuestra encuesta.

Se procedio de la siguiente forma:
> Se calcularon las frecuencias
» Se calcularon los puntajes obtenidos

» Se calcularon los graficos

Para la prueba de hipétesis se opero con la prueba Chi cuadrado de pearson la

cual senala la relacion existente entre variables.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. Presentacién de Resultados

En el presente capitulo se presentan los resultados de las encuestas realizadas
procesados y tabulados en cuadros o tablas explicativas donde se identifican las
muestras de las encuestas realizadas. Asimismo, en algunos casos se han
fusionado dichas muestras para facilitar el analisis proyectado al conjunto de los

abogados encuestados.

En este acapite se presenta la informacion derivada de las encuestas aplicadas

a una muestra de 130 abogados conocedores del tema.
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TABLA N° 1

El juicio de verificacion a cargo del registrador publico

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido SI 77.00% 100
No 15.00% 20
DESCONOCE 8.00% 10
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA - ESTADISTICO SPSS VER

GRAFICO N° 1

Descon
"8%

mSj = No m Desconoce

Interpretacion
De los resultados que se ven en nuestras tablas y graficos podemos sacar las
siguientes respuestas:
A la pregunta sobre si el juicio de verificacion debe estar a cargo del Registrador
publico: el 77% de los consultados estimaron que Si consideraron que el juicio
de verificacidn debe estar a cargo del Registrador; por otro lado el 15%, No
estuvieron a favor de de que el juicio de verificcion esté a cargo del Registror y

el solo el 8% se limitaron a sefalar que desconocen.
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TABLA N° 2
El registrador protege los recursos institucionales

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido DESACUERDO 85.00% 110
DE ACUERDO 12.00% 15
TOTAL. DE ACUERDO 4.00% 5
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 2

TOTAL. DE
DE ACUERDO; ACUERDO; 4%

12%

DESACUERDO
; 85%

Interpretacion

La informacion vinculada con esta pregunta, denota que el 85%, de los
consultados respondieron estar desacuerdo, el 12% se mostraron en de acuerdo

y solo el 4% sefilaron estar total. De acuerdo que el registrador protege los

recursos institucionales.
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TABLA N°® 3

El nivel de juicio de valor de los documentos

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido BAJO 39.00% 50
MEDIO 53.00% 70
ALTO 8.00% 10
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

® PORCENTAJE
® FRECUENCIA

GRAFICO N° 3

54%

BAJO MEDIO ALTO
39% 54% 8%
50 70 10

EPORCENTAJE m=mFRECUENCIA

Interpretacion

Como lo describen los datos obtenidos se evidencia, con respecto a la pregunta

nivel de juicio de valor de los documentos el 54%, de nuestros consultados

respondieron el nivel de juicio de valor de los documentos era medio, el 39%,

respondieron que el nivel fue Bajo, y solo el 8%, respondieron que fue Bajo.
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TABLA N° 4
El registrador publico tiene lealtad, honestidad, equidad

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido Sl 77.00% 100
NO 15.00% 20
DESCONOCE 8.00% 10
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 4

A

=Sl =NO -DESCONOCE

Interpretacion
En estos datos encontramos que, el 77% respondieron que Si, el registrador
publico tiene lealtad, honestidad, equidad; mientras que el 15%, respondieron
que No consideran que el registrador publico tiene lealtad, honestidad, equidad;

y, solo el 8% se limitaron a sefialar que desconocian.
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TABLA N° 5

El registrador en la evaluacion de titulos actua con responabilidad

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido Sl 69.00% 90
NO 27.00% 35
DESCONOCE 4.00% 5
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICON° 5

=S| =NO =DESCONOCE

Intepretacion
Podemos apreciar que esta pregunta estuvo orientada la actuacion del
registrador con la responsabilidad el 69%, de los encuestados respondieron que
Si, en cambio el 27%, de los consultados indicaron que No, el registrador en la
evaluacion de titulos actua con responsabilidad, y solo el 4% restante se limitaron

a indicar que desaconocen.
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TABLAN® 6

El registrador en su labor profesional guarda privacidad y cumplimiento

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido Sl 81.00% 105
NO 11.00% 15
DESCONOCE 8.00% 10
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 6

~

=Sl =NO -DESCONOCE

Interpretacion

Como se puede ver tanto en la tabla y grafico correspondiente se puede advertir

que el 81% de los encuestados respondieron Si, ante la pregunta sobre el

registrador en su labor profesional guarda privacidad y cumplimiento, el 11%,

tuvieron una postura contraria y solo el 8% respondieron que se desconoce.
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TABLAN® 7

El nivel de acceso al registro en nuestro pais

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido BAJO 15.00% 20
MEDIO 62.00% 81
ALTO 22.00% 29
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 7

22%
BAJO MEDIO ALTO
m FRECUENCIA 20 81 29
m PORCENTAJE 15% 62% 22%

Interpretacion
En cuanto a esta pregunta, hemos podido encontrar que el 62% de los
consultados sefialaron que el nivel de acceso al registro fue Medio, el 22% de

los consultados senalaron que el nivel fue Alto y el 15%, indicaron que fue Bajo.
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TABLA N° 8

El acceso al registro es facil para todos los ciudadanos

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido NADA ACCESIBLE 23.00% 30
ACCESIBLE 54.00% 70
TOTAL. ACCESIBLE 23.00% 30
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICON° 8

TOTAL.ACCESIBLE 23% NADA

ACCESIBLE 23%

ACCESIBLE 54%

Interpretacion

Vista la informacion procesada hemos encontrado que el 54%, de los

consultados sefalaron que consideraron que era accesible el registro para todos

los ciudadanos, por el contrario el 23%, de los encuestados respondieron que el

registro era nada accesible y el otro 23% consideraron que el registro era

totalmente accesible.
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TABLAN° 9

Registrador publico garantiza la seguridad juridica en la calificacion

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido NADA ACCESIBLE 12.00% 15
ACCESIBLE 46.00% 60
TOTAL. ACCESIBLE 42.00% 55
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICON° 9

Interpretacion
En esta pregunta podemos visualizar que el 46%, de nuestros consultados
respondieron que estuvieron de acuerdo, por otro lado el 42%, de los
consultados sefilaron que estuvieron en totalmente de acuerdo y solo el 12% de

nuestros consultados indicaron que estuvieron en desacuerdo.
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TABLA N° 10

El procedimiento sancionador se aplica a Registros Publicos

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido NO SE APLICA 23.00% 30
SE APLICA 54.00% 70
TOTAL. APLICADO 23.00% 30
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 10

uNO SE APLICA

Interpretacion

u SE APLICA

uTOTAL. APLICA

Con respecto a esta pregunta, tenemos que de los resultados obtenidos en la

tabla y gréfico, el 54%, de los consultados fueron de la opinion que se aplica, el

procedimiento sancionador a los Registros Publicos, por otro lado el 23%, de los

consultados respondieron que, No se aplica el procedimiento sancionador a los

Registros Publicos, y el otro 23%, sefillaron que se aplica totalmente.
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TABLA N° 11

El nivel del procedimiento sancionador debe ser

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido BAJO 23.00% 20
MEDIO 54.00% 100
ALTO 23.00% 10
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 11

mBAJO

Interpretacion

u MEDIO

Podemos observar que, en la siguiente tabla y grafico nuestros consultados

respondieron de la siguiente forma: el 54%, sefalaron que el nivel del

procedimiento sancionador debio ser Medio, por otro lado el 23%, constestaron

que el nivel del procedimiento sancionador debio ser Alto y el otro 23% de los

consultados sefalaron que el nivel del procedimeinto debid ser Bajo.
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TABLA N° 12

Se debe determinar la responsabilidad del rgistrador

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido DESACUERDO 8.00% 10
DE ACUERDO 77.00% 100
TOTAL. DE ACUERDO 15.00% 20
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 12

= DESACUERDO

= DE ACUERDO

Interpretacion

= TOTAL. DE ACUERDO

Se muestra la tabla y grafico enlos cuales se nos muestran los siguientes

reaultado: el 77%, de los consultados respondieron que estuvieron de acuerdo a

la pregunta se debe setermianr la responsabilidad del Registrador, el 15%,

sefalaron que estuvieron Totalmente de acuerdo y solo el 8% respondieron estar

en desacuerdo.
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TABLA N° 13

El nivel de comisién de infraccion por parte del Registrador

PORCENTAJE FRECUENCIA
Valido BAJO 8.00% 10
MEDIO 77.00% 100
ALTO 15.00% 20
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N°13

100

B PORCENTAJE
B FRECUENCIA

20

-

Interpretacion

-

En lo que refiere a los datos encontrados en esta tabla y grafico podemos detallar

lo siguiente: el 77% de los encuestados respondieron que el nivel de la comisiin
de infraccion fue Medio, el 23% de los consultados respondieron que el nivel de

comision de infraccion fue Alto y solo el 8% de los encuestados respondieron giu

el nivel de infraccion fue bajo.
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TABLA N° 14

Bases de la carrera administrativa y remuneraciones

PORCENTAJE FRECUENCIA
Vali | PROFESIONAL Y TECNICO 23.00% 30
do | PROFESIONAL Y SERV. PUB. 54.00% 70
PROFESIONAL -TEC.-AUX. 23.00% 30
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA - ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 14

uPROFESIONAL ®FUNCY SERV. uPROFE.-TEC-AUX.

Interpretacion
En este contexto podemos indicar que el 54%, de los encuestados sefalaron
que funcionarios y servidores publicos, por otro lado el 23%, de los encuestados
respondieron que profesionales y técnicos y el otro 23%, respondieron que

prefesionales.
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TABLA N° 15

Ely del servicio civil las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser

PORCENTAJE FRECUENCIA
Vali | Amonest. Verbal —escrita-susp 31% 40
do | Amonest.-suspen.- cese y dest. 15% 20
Cese def.-destitucion 54% 70
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 15
AMONEST.

CESE DEF. - P.-DEST.
DESTITUCION

u AMONEST. VER.- ESCRITA-SUSP.-DEST.
5 AMONEST.-SUSPEN.-CESE Y DEST.
» CESE DEF. - DESTITUCION

Interpretacion
En este contexto podemos apreciar que en esta tabla y grafico los datos arrojaron
lo siguiente: que el 54%, de los consultados indicaron Cese definitivo y
destitucion, el 31% indicaron que Amonestacion verbal, escrita, suspension y
destituciéon y solo el 15%, sefialaron que amonsestacion, suspension, cese y

destitucion.
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TABLA N° 16

Infraccion por parte de los registradores debe ser sancionada

PORCENTAJE FRECUENCIA
Vali NO DEBE SANCIONARSE 4.00% 5
do DEBE SANCIONARSE 77.00% 100
SANDCION SEVERA 19.00% 25
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA - ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N°16

~ SANCION

= NO DEBE SANCIONARSE = DEBE SANCIONARSE = SANCION SEVERA

Interpretacion
Podemos apreciar que en estos resultados tenemos:
que el 77%, de los consultados respondieron que debe sancionarse la comision
de una infraccion, el 19%, sefialaron que debio darse una sancién severa y solo

el 4% de nuestros encuestados respondieron que no debe samcionarse.
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TABLA N° 17

Los registradores deben tener su propia norma

PORCENTAJE FRECUENCIA
Vali Desacuerdo 31.00% 40
do De acuerdo 46.00% 60
Totalmente de acuerdo 23.00% 30
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 17

1 DESACUERDO uDE ACUERDO =TOTAL. DE ACUERDO

Interpretacion
A la pregunta los registradores deben tener su propia norma, los encuestados
respondieron que el 46%, estuvieron de acuerdo, por otro lado el 31%, de los
consultados respondieron que estuvieron en desacuerdo y el 23% senalaron que

estuvieron totalmente de acuerdo.
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TABLA N° 18

Esta de acuerdo con el plazo de prescripcion en la Ley del P.A.

PORCENTAJE FRECUENCIA
Vali DESACUERDO 15.00% 20
do DE ACUERDO 23.00% 30
TOTAL. DE ACUERDO 62.00% 80
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 18

= DESACUERDO =DE ACUERDO =TOTAL. DE ACUERDO

Interpretacion
Podemos ver que con respecto a la pregunta esta de acuerdo con el plazo de
prescripcion en la ley del p.a. El 62%, de los encuestados respondieron que
estuvieron totalmente de acuerdo, el 23%, sefalaron que estuvieron de acuerdo

y solo el 15%, respondieron que estuvieron desacuerdo.
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TABLA N° 19

La potestad de la autoridad registral para la determinacion de infracciones.

PORCENTAJE FRECUENCIA
Vali DOS ANOS 15.00% 19
do TRES ANOS 39.00% 51
CUATRO ANOS 46.00% 60
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA - ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 19

=

= DOS ANOS

= TRES ANOS

= CUATRO ANOS

Interpretacion

Podemos apreciar que en la tabla y el gréafico los resultados son los siguientes:

El 46%, de los encuestados sefalaron que cuatro anos, el 39%, respondieron

que tres afnos y el 15%, de los encuestados respondieron que dos afos, respecto

a la pregunta la facultad de la autoridad para determinar la existencia de

infracciones.
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TABLA N° 20

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones.

PORCENTAJE FRECUENCIA
Vali DEFINITIVAMENTE EN CONTRA 23.00% 30
do TPROBABLEMNETE A FAVOR 58.00% 70
TOTAL. A FAVOR 23.00% 30
TOTAL 100% 130

FUENTE: ELABORACION PROPIA — ESTADISTICO SPSS VERSION 25

GRAFICO N° 20

TOTAL. A

u DEFINITIVAMENTE EN CONTRA
u PROBABLEMENTE A FAVOR

uTOTAL. AFAVOR

Interpretacion

Vista la informacion procesada hemos encontrado que el 56%, de los

encuestados respondieron que probablemente a favor, el 22%, de los

encuestados sefialaron que estuvieron totalmente a favor y el otro 22%, de los

encuestados respondieron que estuvieron definitivamente en contra.
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4.2. Contrastacion de hipotesis
Hipotesis Principal:
La calificacion se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Hipoétesis nula:
La calificacion no se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Hipotesis alternativa:
La calificacion se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Pruebas de chi-cuadrado
Valor df Significacion asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 27,5762 4 ,000
Razon de verosimilitud 35,242 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 18,944 1 ,000
N de casos validos 130

a. 4 casillas (44,4%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,73.

Hi La calificacion se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Ho La calificacion no se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

X2 = 27,576 es mayor que X°c = 9.488

El resultado de fue: 27,576 es mayor que X?c = 9.488, de esta manera, se
rechaza la HO hipétesis nula y se acepta la H1 hipotesis alternativa, La calificacion

se relaciona significativamente con el procedimiento administrativo disciplinario.

Estos resultados son corroborados por la prueba bilateral asintotica cuyo valor
es 0.000, menor a la probabilidad de pv =0.05.
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Contrastacion de hipotesis especifica N° 1:
Hipotesis especifica N° 1
El juicio de verificacion se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Hipoétesis nula 0:
El juicio de verificacion no se relaciona significativamente con el

procedimiento administrativo disciplinario.

Hipotesis Alternativa:
El juicio de verificacion se relaciona significativamente con el

procedimiento administrativo disciplinario.

Pruebas de chi-cuadrado
Valor df Significacion asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 130,0002 4 ,000
Razén de verosimilitud 173,232 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 87,852 1 ,000
N de casos validos 130

a. 2 casillas (22,2%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 1,54.

H+ El juicio de verificacion se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Ho El juicio de verificacion no se relaciona significativamente con el

procedimiento administrativo disciplinario.

X2 =130,000 es mayor que X?c = 9.488

El resultado de fue: 130,000 es mayor que X?c = 9.488, de esta manera, se
rechaza la HO hipdtesis nula y se acepta la H1 hipdtesis alternativa, El juicio de
verificacion se relaciona significativamente con el procedimiento administrativo
disciplinario.

Estos resultados son corroborados por la prueba bilateral asintdtica cuyo valor

es 0.000, menor a la probabilidad de pv =0.05.
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Contrastacion de hipotesis especifica N° 2
Hipotesis especifica 2:
La evaluacion de titulos se relaciona significativamente con el

procedimiento administrativo disciplinario.

Hipoétesis nula 0:
La evaluacion de titulos no se relaciona significativamente con el

procedimiento administrativo disciplinario.

Hipotesis Alternativa:
La evaluacion de titulos se relaciona significativamente con el

procedimiento administrativo disciplinario.

Pruebas de chi-cuadrado
Valor df Significacion asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 130,0002 4 ,000
Razon de verosimilitud 140,453 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 72,499 1 ,000
N de casos validos 130

a. 4 casillas (44,4%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 2,31.

H, La evaluacion de titulos se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Ho La evaluacion de titulos no se relaciona significativamente con el

procedimiento administrativo disciplinario.

X2 =130,000 es mayor que X?c = 9.488

El resultado de fue: 130,000 es mayor que X?c = 9.488, de esta manera, se
rechaza la HO hipoétesis nula y se acepta la H1 hipotesis alternativa, La evaluacién

de titulos se relaciona significativamente con el el procedimiento administrativo

disciplinario.
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Estos resultados son corroborados por la prueba bilateral asintética cuyo valor

es 0.000, menor a la probabilidad de pv =0.05.

Contrastacion de hipétesis especifica N° 3
Hipotesis especifica 3:
El acceso al registro se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Hipétesis nula 0:
El acceso al registro no se relaciona significativamente con el

procedimiento administrativo disciplinario.

Hipétesis Alternativa:
El acceso al registro se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Pruebas de chi-cuadrado

Valor df Significacion asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 75,3692 4 ,000
Razén de verosimilitud 81,063 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 64,725 1 ,000
N de casos validos 130

a. 5 casillas (55,6%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,19.

Hi El acceso al registro se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Ho El acceso al registro no se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

X? =75,365 es mayor que X°c = 9.488

El resultado de fue: 75,365 es mayor que X°c = 9.488, de esta manera, se

rechaza la HO hipotesis nula y se acepta la H1 hipdtesis alternativa, El acceso al
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registro se relaciona significativamente con el procedimiento administrativo
disciplinario.

Estos resultados son corroborados por la prueba bilateral asintotica cuyo valor
es 0.000, menor a la probabilidad de pv =0.05.

4.3. Discusion de resultados

Luego de la presentacion de los resultados obtenidos a partir de los cuestionarios
y del procesamiento estadistico, se analiza el conjunto en funcién a los objetivos
y la hipotesis planteada del estudio mediante la discusion de lo obtenido versus
resultados de estudios similares y antecedentes cientificos, tedricos y existentes

al respecto.

1.  El resultado de nuestra Hipétesis Principal ha sido muy satisfactorio, para
los propositos de esta tesis, debido a que el resultado X? = 27,576 es mayor
que X?c = 9.488, se rechaza la HO hipétesis nula y se acepta la H1 hipotesis

alternativa, por esta razon:

La calificaciéon se relaciona significativamente con el procedimiento

administrativo disciplinario.

Sostenidos en nuestros antecedentes:

Pena Gregorio Salomén (2018). En la tesis titulada: Calificacion registral de
titulos por el juez y su incidencia negativa en la seguridad juridica registral,
analisis del articulo 2011 del codigo civil peruano. De la Universidad
Nacional Santiago Antunez de Mayolo. De la escuela de posgrado. como
conclusién: Los registradores deben tener presente que no pueden
renunciar su funcién de calificacién de titulos, aunque estos provengan de
la autoridad judicial, sin embargo, queda fuera del ambito de la calificacion
los fundamentos o el contenido de la resolucién, asi como su adecuacién a

la ley.

El resultado de nuestra Hipotesis especifica N° 1: El juicio de verificacion
se relaciona significativamente con el procedimiento administrativo

disciplinario. Amparados en nuestra teoria podemos sostener que:
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Garcia (1993). Indica que, la calificacion registral consiste en el juicio
juridico de valor que hace el registrador respecto a los documentos

presentados como o6rgano imparcial y distinto del autor de los documentos.

Rimasacca (2015). Sostiene que, la calificacién registral es un juicio légico,
examen, verificacion o evaluacion de los titulos presentados, los mismos
contienen el derecho o acto rogado que seran materia de analisis para su
respectiva inscripcion, por parte de un funcionario, esto es, el registrador.

Ademas, teniendo en cuenta los resultados que fueron: El resultado de fue:
130,000 es mayor que X?c = 9.488, de esta manera, se rechaza la HO

hipotesis nula y se acepta la H1 hipdtesis alternativa.

El resultado de nuestra Hipotesis especifica N° 2, La evaluacion de titulos
se relaciona significativamente con el procedimiento administrativo
disciplinario. El resultado de fue: 130,000 es mayor que X?c = 9.488, de
esta manera, se rechaza la HO hipotesis nula y se acepta la H1 hipdtesis

alternativa.

Sostenidos en nuestra teoria:
RGRP (2014). Define a la calificacion registral, en su articulo 31, como la
evaluacion integral de los titulos presentados al registro que tiene por objeto

determinar la procedencia de su inscripcion.

Nuestros antecedentes:

Pefia Gregorio Salomén (2018). En la tesis titulada: Calificacion registral de
titulos por el juez y su incidencia negativa en la seguridad juridica registral,
analisis del articulo 2011 del codigo civil peruano. De la Universidad
Nacional Santiago Antunez de Mayolo. De la escuela de posgrado.
conclusién: Los registradores deben tener presente que no pueden

renunciar su funcién de calificacion de titulos.

El resultado de nuestra Hipotesis especifica N° 3, El acceso al registro se
relaciona significativamente con el procedimiento administrativo

disciplinario. El resultado de fue: 75,365 es mayor que X?c = 9.488, de esta
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manera, se rechaza la HO hipétesis nula y se acepta la Hi1 hipotesis

alternativa,

nuestros antecedentes internacionales:

Ramirez Gaitan Daniel Ubaldo (2017). En la tesis titulada: Alcances de la
calificacion registral de documentos notariales. De la Universidad de San
Carlos de Guatemala Escuela de estudios de postgrado. Al concluir el
proceso de investigacion en el cual se llegd a establecer los limites y
alcances de la calificacién registral y las implicaciones de algunas medidas
tomadas por la Direccion de Seguridad Registral del Registro General de la

Propiedad.

Dands (1995). Sefiala que, la regulacién de la potestad sancionadora, y por
ende, del procedimiento sancionador, resultaba ser una novedad en el
ordenamiento peruano, caracterizado por la inexistencia, hasta la emisién

de la Ley de Procedimiento Administrativo General.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones:

Se pudo demostrar que, la calificacion registral se relaciona
significativamente con el procedimiento administrativo disciplinario en la

zona registral N° XlI- Sede en Arequipa.

Los datos obtenidos permitieron establecer que, el juicio de verificacion se
relaciona significativamente con el procedimiento administrativo

disciplinario en la zona registral N° XlI- Sede en Arequipa.

Se determind que, la evaluacion de titulos se relaciona significativamente
con el procedimiento administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI-

Sede en Arequipa.

Se pudo concluir que, el acceso al registro se relaciona significativamente
con el procedimiento administrativo disciplinario en la zona registral N° XlI-

Sede en Arequipa.

5.2. Recomendaciones

1.

Se hace necesario crear una norma que pueda regular las funciones,
deberes y sanciones del Registrador Publico, por la cantidad de
documentos de mucha importancia en su labor, asi como las sanciones

que se le deben aplicar si incurriesen en alguna infraccion.

Es conveniente regular otorgarle al registrador al momento de la calificacién
de titulos las mayores herramientas posibles para evitar pueda errores en

su funcién porque esta muchas veces desprovisto de proteccion.

Es importante que se le pueda brindar capacitacion especializada
constante y ademas Registros Publicos debe buscar convenios con

Universidades y otras instituciones nacionales y extranjeras para que
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acceda el Registrador Publico a estos beneficios, para que pueda calificar

con mejores lineamientos.

Se hace necesario, que se garantice la autonomia, idoneidad y eficiencia
de la funcion que cumplen los Registradores publicos y asistentes
registrales en la carrera registral orientada a la especializacién y

simplificacion a nivel nacional.
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ANEXOS: 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA
LA CALIFICACION REGISTRAL Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN LA ZONA REGISTRAL N° XlI- SEDE EN AREQUIPA

. DEFINICIGN DEL - - CLASIFICACIGN DEFINICIGN METODO- POBLACIN, TECNICA E
TITULD OBJETIVDS FORMULACICN DE HIPOTESIS ¢ MUESTRA'Y
PROBLEMA DE VARIABLES | OPERACIONAL LOGIA INSTRUMEN-TO
MUESTRED
Problema Principal Objetivo General. Hipotesis principal: Variable Calificacion Tipo: Poblacién. Técnica de
¢ De qué manera se Determinar la relacion de | La calificacion se relaciona Independiente Registral (V.1) Aplicativo Para realizar este Recoleccién de
relaciona la la calificacion registral significativamente con el Calificacion Nivel: proyecto de datos.
calificacion registral con el procedimiento procedimiento administrativo Registral (V.1.) Juicio de Descriptivo. investigacion se
con el procedimiento administrativo disciplinario. verificacion considera a la Instrumento:
administrativo disciplinario. Disefio: poblacién universal de | Encuesta.
disciplinario? Hipotesis especificas: Evaluacion de M1: Ox — Oy | 200 Abogados
Objetivos Especificos: El juicio de verificacion se titulos especialistas en el
“LA Problemas Especificos | Establecer la relacion del | relaciona significativamente con tema Notarial y
[:AUFl[:AE"jN ¢ De qué manera se juicio de verificacion con el procedimiento administrativo Acceso al registro Registral de la ciudad
relaciona el juicio de el procedimiento disciplinario. de Lima.
REGISTRAL Y EL verificacion con el administrativo
PROCEDIMIENTD | procedimiento disciplinario. La evaluacion de titulos se Procedimiento Muestra.
ADMINISTRATIVO administrativo relaciona significativamente con Administrativo Mediante esta formula
disciplinario? Determinar la relacion de | el procedimiento administrativo Variable (v.D) se pudo establecer
DISCIPLINARID la evaluacion de titulos disciplinario. Dependiente Procedimiento que fueron 130
EN LA ZONA ¢De qué manera se con el procedimiento Procedimiento sancionador abogados
REBGISTRAL N° relaciona la evaluacion | administrativo El acceso al registro se Administrativo especialistas en la
de titulos con el disciplinario. relaciona significativamente con (v.D.) Responsabilidad materia de la ciudad
XII- SEDE EN procedimiento el procedimiento administrativo administrativa de Arequipa.
AREQUIPA.". administrativo Determinar la relacion del | disciplinario.

disciplinario?

¢De qué manera se
relaciona el acceso al
regsitro con el
procedimiento
administrativo
disciplinario?

acceso al registro con el
procedimiento
administrativo
disciplinario.

Comisién de una
infraccion
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ANEXO: 2
ENCUESTA PARA LOS REGISTRADORES PUBLICOS DE LA ZONA
REGISTRAL N° XIl - SEDE AREQUIPA

Investigacién titulada: LA CALIFICACION REGISTRAL Y EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. ZONA REGISTRAL N° XIl - SEDE
AREQUIPA.

INTRUCCIONES: DEBE MARCAR CON UNA X ASPA LA ALTERNATIVA
QUE CONSIDERE CORRECTA.

Calificacion Registral

1)  Eljuicio de verificacidon debe estar a cargo del Registrador publico
a) Si ( )
b) No ( )
c) Desconoce ( )

2) El registrador protege los recursos institucionales, bienes activos y la

informacion
a) Desacuerdo ( )
b) De acuerdo ( )

c) Total. De acuerdo ( )

3) Nivel del juicio de valor de los documentos que analiza el registrador publico

a) Bajo ( )
b) Medio ()
c) Alto ( )

4) El registrador publico tiene lealtad, honestidad, equidad y tolerancia en su
labor evaluativa
a) Si ()
b) No ()

c) Desconoce ( )
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10)

El registrador en la evaluacion de titulos actua con responsabilidad, buena
fe y transparencia

a) Si ( )

b) No ()

c) Desconoce ( )

El registrador en su labor profesional guarda privacidad, prudencia y el
cumplimiento del debido proceso.

a) Si ()

b) No ( )

c) Desconoce ( )

Nivel de acceso al registro en nuestro pais

a) Bajo ( )
b) Medio ()
c) Alto ( )

El acceso al registro es accesible para los ciudadanos
a) Nada accesible ( )
b) Accesible ( )

c) Total. accesible ( )

El registrador garantiza la seguridad en la calificacion
a) Si ( )
b) No ()

c) Desconoce ( )

El procedimiento sancionador se aplica a Registros Publicos
a) No se aplica ( )
b) Se aplica ( )
c) Total. Aplicado ( )
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

El nivel del procedimiento sancionador debe:

a)
b)

c)

Se debe determinar la responsabilidad del Registrador

a)
b)

c)

Nivel de comision de infraccion por parte de los Registradores Publicos

a)
b)

c)

Bases de la carrera administrativa y remuneraciones

a)

b) Funcionarios y servidores publicos

c) Profesional, técnico y auxiliar

Ley del servicio Civil, sanciones pueden ser:

a)

b)

c)

Infraccion por parte de los registradores debe ser sancionada

a)
b)

c)

Bajo ()
Medio ()
Alto ( )

Desacuerdo ( )
De acuerdo ( )

Total. De acuerdo ()

Bajo ( )
Medio ()
Alto ( )

Profesional y técnico

(
(
(

)
)
)

Amonestacion verbal, Amonestacion escrita, suspension, destitucione  (

inhabilitacion

Amonestacion, Suspension, Cese Temporal y Destitucion.

Cese definitivo y destitucion

No debe sancionarse
Debe sancionarse

Sancioén severa

(
(
(

)
)
)
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17)

18)

19)

20)

Considera que los Registradores deben tener su propia norma
a) Desacuerdo ( )
b) De acuerdo ( )

c) Total. De acuerdo ( )

Esta de acuerdo con el el plazo de prescripcidon en la Ley del procedimiento

administrativo.

a) Dos arios ( )
b) Tres afios ( )
c) Cuatro afios ( )

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
a) Se aplica supletoriamente ( )
b) No tiene predominio de la ley especifica ( )

c) Predomina la ley especifica sobre la materia ()

Ley N° 30057 Ley de servicio civil faculta a cualquier entidad publica
determinar las infracciones administrativas a imponer

a) Definitvamente encontra ()

b) Probablemente a favor ( )

c) Total. A favor ( )
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