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RESUMEN

La presente investigacion tiene como tema principal la vigilancia electrénica y su
incidencia en el hacinamiento carcelario por prision preventiva en el Peru, teniendo
en cuenta el grave problema de sobrepoblacion de las cérceles principalmente por la
aplicacion intensa de la prision preventiva y la aprobacion de normas sobre la
vigilancia electronica personal. La formulacion del problema de investigacién se
concreta en las siguientes preguntas: ¢De qué manera la vigilancia electrénica incide
en el hacinamiento carcelario por prision preventiva? Y tiene como objetivos
especificos: comprender la naturaleza juridica de la prisién preventiva y su contraste
con la vigilancia electrénica; Identificar los derechos vulnerados de los procesados
con prisién preventiva; comparar el tratamiento de la vigilancia electronica del Peru
con los paises de la region; y analizar los resultados del uso de la vigilancia electronica
en relacién con el hacinamiento penitenciario. Se justifica este estudio porque se
analiza el grave problema que tiene la sociedad peruana debido a la aplicaciéon
excesiva de la prision preventiva, como causa principal del hacinamiento carcelario,
lo que conlleva a evidentes vulneraciones de derechos esenciales constitucionales y
a la grave afectacion de los derechos humanos de los internos. También se estudia
por qué no se aplica intensivamente la vigilancia electronica, a pesar de estar
completamente regulada. La investigacibn correspondi®é a un paradigma
interpretativo, de enfoque cualitativo y se aplico6 métodos de la disciplina juridica
incluyendo en ellos al exegético, el hermenéutico, entre otros. Su disefio fue no
experimental porque no se manipuldé ninguna variable. Se aplicé la técnica de la
entrevista a abogados especializados y se trabajé con la técnica de analisis
documental para obtener importante informacion en cuanto a normas,
jurisprudencias, teorias juridicas, opiniones especializadas, etc. La investigacion
concluye con el andlisis de los resultados, la discusion, las conclusiones y las

recomendaciones.

Palabras clave: Vigilancia electronica personal, Hacinamiento carcelario, prision

preventiva e infraestructura carcelaria.
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ABSTRACT

The main theme of this research is electronic surveillance and its impact on
prison overcrowding due to preventive detention in Peru, taking into account the
serious problem of overcrowding in prisons, mainly due to the intense application of
preventive detention and the approval of regulations on personal electronic
surveillance. The formulation of the research problem is specified in the following
guestions: How does electronic surveillance affect prison overcrowding due to
preventive detention? And its specific objectives are: to understand the legal nature of
preventive detention and its contrast with electronic surveillance; compare the
treatment of electronic surveillance in Peru with the countries of the region; To identify
the violated rights of defendants in preventive detention and to analyze the results of
the use of electronic surveillance in relation to prison overcrowding. This study is
justified because it analyzes the serious problem that Peruvian society has due to the
excessive application of preventive detention, as the main cause of prison
overcrowding, which leads to evident violations of essential constitutional rights and
the serious affectation of the human rights of the interns. But it is also studied why
electronic surveillance is not applied intensively, despite being fully regulated. The
research corresponded to an interpretive paradigm, with a qualitative approach and
methods of the legal discipline were applied, including exegetical, hermeneutical,
among others. Its design was non-experimental because no variable was manipulated.
The interview technique was applied to specialized lawyers and the documentary
analysis technigue was used to obtain important information regarding regulations,
jurisprudence, legal theories, specialized opinions, etc. The investigation concludes
with the analysis of the results, the discussion, the conclusions and the

recommendations.

Keywords: Personal electronic surveillance, prison overcrowding, preventive

detention and prison infrastructure.



INTRODUCCION

La preocupacién por la grave crisis social vigente en el Pert y agravada por el
grave hacinamiento carcelario de nuestras cérceles en una situacion de pandemia
ocasionada por el Covid-19, con el sufrimiento y la afectacibn de importantes
derechos fundamentales de los internos debido a la exagerada aplicacion de la prision
preventiva y a la minima aplicacion de lo que conocemos como la vigilancia
electrénica cuya regulacion viene desde el 2010, increment0 el interés en realizar
esta investigacion titulada “La vigilancia electronica y su influencia en el hacinamiento
por prision preventiva en el Peru”.

La vigilancia electréonica, también conocida como “grilletes electronicos” son
mecanismos alternativos a la prision fisica o encarcelamiento, es decir son
mecanismos de control que tienen como fin monitorear el transito de los procesados
y condenados dentro de un determinado radio de accién. La normativa al respecto
data desde el 2010 con la ley 29499, Ley que establece la vigilancia electronica
personal e incorpora el articulo 29-A y modifica el articulo 52 del Cédigo Penal,
modificada por el Decreto Legislativo 1322 Ley que regula la vigilancia electronica
personal del afio 2017 y finalmente modificada por el Decreto Legislativo 1514 que
optimiza la aplicacién de la vigilancia electronica personal. Sin embargo, al afio 2021,
el nimero de presos beneficiados con estas normas apenas alcanzaban a 24.

Con respecto al hacinamiento carcelario originado por prision preventiva, se deja
constancia que en el 2017 el Per( ocupaba el puesto 5 entre los paises con mayores
niveles de sobrepoblacion en América, solo superados por Haiti, el Salvador,
Guatemala y Bolivia. El Peru contaba con 119% de sobrepoblacion, Haiti con 354.4
% (el mas alto) y Canada con 2.2% (ElI mas bajo). El hacinamiento penal tanto en
Ameérica como en el Peru se constituye en uno de los principales problemas que afecta
los derechos humanos de la poblacion penal. De acuerdo a cifras del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, mencionadas en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 2705/2018-CR, Congreso (2018). La sobre poblacion peruana a
diciembre de 2021 contaba con una capacidad de albergue (estructura) para 41,123
reclusos (100%) y el nUmero de reclusos que contenia era de 87,245 (212%), es decir
tenia una sobre poblacion del 46,122 preso (112%) segun el Sistema de informacién
estadistica penitenciaria de INPE (2022). Una sobrepoblacién excesiva que afectaban

los derechos humanos de los internos.



Se justifica este estudio porque se analizd el grave problema que tiene la
sociedad peruana debido a la aplicacion excesiva de la prision preventiva, como
causa principal del hacinamiento carcelario, lo que conlleva a evidentes vulneraciones
de derechos esenciales constitucionales y a la grave afectacion de los derechos
humanos de los internos. Pero también se investigd por qué no se aplica
intensivamente la vigilancia electronica, a pesar de estar completamente regulada. Su
disefio fue no experimental porque no se manipuldé ninguna variable. Se aplico la
técnica de la entrevista a abogados especializados y se trabajé con la técnica de
analisis documental para obtener informacion en cuanto a normas, jurisprudencias,
teorias juridicas, opiniones especializadas y también a importantes conclusiones y
recomendaciones.

La presente tesis se encuentra dividida en 5 capitulos. ElI Capitulo | esta
destinado a los fundamentos teéricos de la investigacion, esto es, se analizan las
principales teorias que giran en torno al tema de las variables de la investigaciéon como
son la prision preventiva, el hacinamiento penitenciario y la vigilancia electrénica,
especialmente en su marco conceptual e histérico. Seguidamente, el Capitulo II
aborda el problema, los objetivos, hipétesis cualitativa y las variables antes detalladas.
Asimismo, el Capitulo Ill, desarrolla la parte metodoldgica de la investigacion y la
técnica e instrumentos de recoleccion de datos de informacién utilizados. El Capitulo
IV se refiere a la presentacion y analisis de resultados. Finalmente, en el Capitulo V,

se expone la conclusién y las recomendaciones de la investigacion.

El autor
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CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA
INVESTIGACION
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11.1.

CAPITULO |
FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

Marco Teorico
Teorias relativas al objeto de estudio
Teoriade los fines de la pena

Respecto a la Teoria de los fines de la pena, Mir Puig, considera que
existe dos grandes corrientes tedricas que colisionan. De un lado, los
denominados progresistas invierten los términos de la relacion, al
determinar como base de la pena la defensa de la sociedad es decir la
de proteger los bienes juridicos y a la retribucion, como la funcion del
limite maximo para las exigencias de la prevencion, con lo que se evita
una sancién mayor a la que corresponde por el delito. Por otro lado, la
corriente denominada conservadora, quienes consideran que la proteccion
de la sociedad se basa en la retribucion justa y en la determinacion de
la pena. Asimismo, conceden a los fines de prevenciéon un papel
complementario, dandole de esta manera un especial el protagonismo a
la retribucién. (Mr Puig, 2006, p. 88).

a) Teoriasociolégicade laprision preventiva

Sobre la teoria socioldgica de la prision preventiva Kostenwein considera
diferentes interrogantes que finalmente resume en dos que le permiten
explicar la influencia de la sociologia en la prision preventiva, siendo las
siguiente: ¢,qué lugar tiene el derecho en el nacimiento de las practicas
sociales? y ¢ qué podemos decir del derecho en cuanto practica social?.
Considera que debemos alejarnos de una concepcion formalista, para la
cual observa una gran independencia entre el ambito social y la regla

juridica, asi de una vision instrumentalista. (Kostenwein, 2010, p.10).
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b) Teoria general de las medidas cautelares penales

Respecto a la teoria general de medidas cautelares penales Pujadas
Tortosa, desde una vision del modelo espafiol, considera importante el
aporte del profesor Ortells Ramos, difundido en 1978, Segun el estudio
realizado del fundamento de las medidas cautelares penales se ha
intentado desde distintas perspectivas. Una de ellas es la determinacion del
género cautelar, interrogandose sobre la posibilidad de considerar la
teoria general de medidas cautelares a determinados actos que se llevan
a cabo en el proceso penal. Para el las medidas cautelares aplicadas en
el proceso pen al deben desarrollarse de modo restrictivo. (Pujadas, 2014,
p. 82).

c) Teoria del garantismo penal
De acuerdo con Luigui Ferrajoli el garantismo penal es entendido como,

en una primera acepcion, es el derecho penal de los ordenamientos
desarrollados es un producto predominantemente moderno. Los
principios sobre los que se funda su modelo garantista clasico -la
estricta legalidad, la materialidad y lesividad de los delitos, la
responsabilidad personal, el juicio oral y contradictorio entre partes y
la presuncién de inocencia- en gran parte son, como es sabido, el fruto

de la tradicion juridica ilustrada y liberal (Ferrajoli 1989, p. 33).
1.1.2. Teoria seleccionada

La presente tesis se respalda en la Teoria socioldgica de la prisién preventiva,
porque describe y estudia un problema que afecta notoriamente a la sociedad peruana
como es el hacinamiento provocado especialmente por la prision preventiva, entre otros.
Por ello, se coincide con Kostenwein cuando sostiene que la sociologia juridica “posee
como disciplina para explicar su aplicacion desmesurada, responde a las siguientes
interrogantes ¢,qué lugar tiene el derecho en el nacimiento de las practicas sociales?,
y a su vez, ¢,qué podemos decir del derecho en cuanto practica social?” (Kostenwein,
Ezequiel 2010, p. 10)

14



1.2. Investigaciones respecto ala prision preventiva

1.2.1. Antecedentes Nacionales

El magister Zapata, Luis en su tesis doctoral desarrollada en el afio 2019
titulada “Prision preventiva y la observancia del debido proceso en el distrito judicial
del Callao”, Universidad Inca Garcilaso de la Vega, Peru, llega a importantes
conclusiones, entre ellas: la que la existencia de naturaleza punitiva de la medida
cautelar de la prisiébn preventiva, incide en la prevalencia al derecho de un
juzgamiento imparcial; confirmé que el caracter personal del imputado afecta
indubitablemente las garantias aplicables al proceso penal; que la conviccién por
existir indicios razonables garantiza el proceso judicial en el marco de equidad y
justicia, de igual manera, al contrastar las hipétesis se ha llegado a determinar que el
principio de la presuncion de inocencia hasta declaracion de culpabilidad, impacta en
el cumplimiento de las resoluciones debidamente motivadas. (Zapata, 2019 p. 105)
Es importante resaltar que la mayoria de investigaciones coinciden con este trabajo
en el sentido que el exceso de aplicacion de prisiones preventivas impacta
negativamente en el principio constitucional de la presuncion de inocencia que reza

“Toda persona es inocente, mientras no se demuestre lo contrario”.

Seguidamente, William Castillo en su tesis “La Proporcionalidad en La Prisién
Preventiva” del afio 2018 ante la Universidad Nacional Federico Villareal, Peru, quien

luego de realizada la investigacion, concluye en lo siguiente:

1) La mayoria de los Jueces Penales de Turno de Lima Centro, al dictar la
prision preventiva proceden a fundamentar su proporcionalidad a pesar de que
el Fiscal no lo hizo en su momento, actitud que demuestra el desconocimiento
de los principios que se deben observar en el desarrollo de esta audiencia

propia del sistema acusatorio implementado por el Codigo Procesal Penal.

2) A pesar de que, en el distrito judicial de Lima, rige el sistema acusatorio
instaurado por el Cédigo Procesal Penal solo para los delitos de corrupcion y
conexos, por mandato de primera disposicion Complementaria Final de la Ley
30076, la prision preventiva se debe dictar observando no solo las exigencias

15



del Cddigo Procesal sino también sus principios rectores, en especial el de

asignacion de roles y el de independencia judicial.

3) Conforme a los principios de independencia judicial y de asignacion de roles
no permiten que el Juez supla al Fiscal en la fundamentacion de la Prision
Preventiva por que, el Juez debe limitar sus decisiones a lo solicitado
expresamente por el Fiscal, es decir, para el caso de esta investigacion,
conforme a los presupuestos fundamentados por el Fiscal. (...) (Castillo Davila,
2018, p. 84).

1.2.2. Antecedentes internacionales

Se tiene la tesis “El Abuso de la Prisidon Preventiva en el Proceso”, que constituye un
Trabajo Procesal I- Seminario Sobre Aportaciones Teoéricas y Técnicas
Recientes, para la Universidad Nacional de la Pampa Facultad de Ciencias
Econdmicas y Juridicas, Argentina, en el afio 2016, arriba a las siguientes

conclusiones:

Fue tal la deformacion que ha sufrido la detencion preventiva por parte de los
operadores juridicos, llegando a un uso excesivo y desmedido, concibiendo
indirectamente una inversion real del principio de inocencia, en el cual la
persona investigada por la presunta comisién de un delito s tratada como el
autor real del mismo (Rojo, N & Yoli, V 2016, p. 92).

Asimismo, se tiene trabajos de investigacion relacionados con la vigilancia
electronica y el hacinamiento carcelario, se tiene la investigacion de Jennifer Espinoza
en la tesis para optar el titulo de abogada “Los Dispositivos Electronicos como Medida
Sustitutiva a la Prisién Preventiva, lejos de encaminarse a la Resocializacion, van de
Cabeza a la Reincidencia” del afio 2018, en la Universidad Nacional de Loja, Ecuador

concluyo principalmente en que:

1. La aplicacion de la vigilancia electronica no apoya a la resocializacion del
reo, sino que mas bien conlleva a dafios mas graves como es la

discriminacion en varios aspectos en especial en lo social y laboral.

2. La vigilancia electrénica no ayuda a la reinsercion del reo a la sociedad,

16



mas bien se observa que éste vuelve a las conductas delincuenciales.

3. La sociedad considera negativo estas medidas porque permiten el libre
transito de los delincuentes por la ciudad, con la gran posibilidad de

delinquir nuevamente. (...) (Espinoza Poma & Loja, 2018, p. 126).

Por su parte, la tesista Maldonado en su investigacion para optar el titulo de
abogado en la Universidad Catdlica de Guayaquil vigilancia electronica como medida
a reducir la carga penitenciaria y sus alcances sociales en el Ecuador. Concluye que:
“La puesta en practica del mecanismo de vigilancia electrénica, simboliza ser un
instrumento esencial y significativo, dado que contribuye a la disminucién de la carga

penitenciaria en el &mbito de Ecuador” (Maldonado Lopez, 2017, p. 26 )

Santillan Morales en su tesis Vigilancia electrénica y el hacinamiento en el
Penal Sarita Colonia, Callao 2021, para optar el grado de abogada en la UCV,

considera que:

El hacinamiento carcelario es un fendbmeno social que ocurre cuando la
demanda de espacio en las céarceles de una jurisdiccion excede la capacidad
de los reos. Ante ello, se precisa que el problema del hacinamiento en las
carceles no son acontecimientos nuevos, sino que se han estado vigente
durante muchos afios. La principal causa del hacinamiento carcelario es la
excesiva praxis de la prision preventiva, que repercute en el aumento de la
poblacion penitenciarias, otro problema se debe a la falta de infraestructura del
régimen penitenciario que impide implementar unos ambientes adecuados
para que el reo pueda ser reeducado y resocializado, y también para que
acciones sus actividades sistematicas. Este problema puede ser remediado
por medio del mecanismo de vigilancia electronica el cual se emplea para
procesados y condenados, de ser asi, se disminuiria la sobrepoblacion

penitenciaria (Santillan Morales, 2021, p. 23).

Gonzales Giancarlos, en su tesis desarrollada en el ano 2020 titulada “la
vigilancia electronica como alternativa a la prision preventiva y su contribucion al
deshacinamiento en los establecimientos penitenciarios” para optar el grado de

Abogado en la Universidad Sefior de Sipan, llega a la siguiente conclusion:
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Finalmente se puede concluir que ante el hacinamiento, la falta de
infraestructura y excesivo uso de la medida cautelar de prision preventiva; una
de las forma de contribuir en el deshacinamiento de los establecimientos
penales seria mediante el uso de grilletes electronicos, asi también tendria un
menor costo para el estado tener personas que estando aun en calidad de
procesados continlen trabajando y asi aportando a su economia familia y
personal, no siendo asi una carga para el estado en lo que concierne a
manutencion y también de la manera en que la familia se quedaria en la
orfandad, hasta que se determine la responsabilidad del imputado en algin
hecho delictivo. Ademas, con el uso de la tecnologia se aplicaria
verdaderamente y solo de manera excepcional la prisién preventiva, cuando
esta distincion ya esta generada, pero que la realidad como bien se demuestra
es otra (Gonzales, 2020, p. 46)
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1.3. Marco conceptual

Entre los términos mas importantes de la presente investigacion se puede

conceptuar a las siguientes:

1.3.1. Prision preventiva

Para la presente investigacion y de acuerdo con la postura del investigador, la
prision preventiva debe ser entendida como una medida excepcional de coercion de
caracter personal aplicada en casi todos los paises de América y consiste en la
privacion de la libertad del imputado con el de fin de cautelar que se lleve en forma
regular el proceso penal, evitando el peligro procesal. Esta medida se encuentra

tipificada en el articulo 268 del Codigo Procesal Penal Peruano (SPI1J, 2022, s/n).
1.3.2. Hacinamiento penal

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) sobre el hacinamiento
penal, considera, entre otras caracteristicas que ésta es la consecuencia previsible
de los siguientes factores: el uso excesivo de la detencién preventiva y de la privacion
de libertad como sancion penal; la falta de una respuesta rapida y efectiva por parte
de los sistemas judiciales y entre otras la tramitacion de las peticiones de libertad
condicional; la falta de infraestructura adecuada para alojar a la creciente poblacién
penitenciaria; la implementacion de politicas represivas de control social que plantean
la privacion de la libertad es decir la aplicacién de la “mano dura” o “tolerancia cero”;;
ColDH, 2017, pp. 15-16).

Se considera de mucha importancia la emision de este informe “Medidas para reducir
la prision preventiva- Organizacion de Estado Americanos - OEA” de la Comision de

Derechos Humanos (ColDH) realizada el 2017,
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Es un hecho que el hacinamiento colisiona con los derechos fundamentales de

la persona humana. Al respecto Colomer Vega (2021, p. 20) expresa que:

Es asi que, los derechos fundamentales ocupan una posicion central en el
sistema juridico de los Estados democraticos. No por casualidad la
Constitucion Espafiola (CE) dedica su Titulo I, el mas extenso de todos
(arts. 10 a 55 CE), a la regulacién de tales derechos. El primero de sus
preceptos —el art. 10.1 CE— atribuye a los derechos fundamentales la
condicion de “fundamento del orden politico y de la paz social”. Con esta
expresion se remarca la dimension objetiva o institucional de los derechos
fundamentales, esto es, su consideracion como “elementos esenciales de
un ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto ésta se
configura como marco de una convivencia humana justa y pacifica”
(Colomer Vega 2021, p. 20)

1.3.3. Vigilancia electréonica
En el Perd mediante Decreto Legislativo 1322, se define que es

Una forma de controlar y monitorear eficientemente el transito o
movimiento de las personas procesadas o condenadas dentro de un radio
de desplazamiento ya identificado por el beneficiario de la vigilancia
electronica, teniendo como punto de partida el lugar que estos sefialen,
pudiendo ser por ejemplo su domicilio habitual. La vigilancia electrénica
personal para el caso de los procesados se podra aplicar a solicitud del
imputado o como alternativa a la prision preventiva aplicada por el juez, a
fin de garantizar la presencia de los procesados en el litigio judicial. (SP1J.,
2022, s/n).

1.3.4. Resocializaciéon

Espinoza citando a Guillamondegui entiende que la palabra Resocializacion
comprende el proceso que se inicia con la estancia del condenado en prision,

mediante el cual el equipo interdisciplinario profesional, con la colaboracién del
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personal penitenciario y previo consentimiento del interno, procura que este pueda
tomar conciencia de la génesis de su comportamiento delictivo pretérito y de sus
implicancias personales, familiares, sociales presentes y futuras, con el propdsito de
fomentar y consolidar de su capacidad de convivir en sociedad respetando la ley

penal en lo sucesivo (Espinoza, 2018, p. 24).

1.3.5- Marco historico de la prision preventiva

La prisidbn detencion o preventiva tiene larga data en la historia penal
peruana, entre ellas se puede mencionar al Cédigo de enjuiciamiento en materia
criminal de 1920. Esta normatividad se promulg6 por Ley 4919 el 2 de enero de
1920, por el expresidente Augusto B. Leguia y entro en vigencia el 18 de marzo
de 1920 hasta el 17 de marzo de 1940; en el cual se regulaba, el tema objeto del
presente estudio, en el Titulo V del Libro Primero, denominado principio de la

instruccion y detencion del acusado.

No obstante, con el transcurso del tiempo esta normatividad ha sufrido

una serie de modificaciones adicionales.

La historia de la prision preventiva ha trascendido a lo normativo y ha arribado a nivel
jurisprudencial de los principales organismos jurisdiccionales, la ColDH mencionado
por Llobet Rodriguez, en su informe denominado “Presuncién de inocencia” sobre

medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en América sefala:

El uso excesivo de la prisién preventiva constituye uno de los signos mas

evidentes del fracaso del sistema de administracion de justicia, y
constituye un problema estructural inaceptable en una sociedad
democrética que respeta el derecho de toda persona a la presuncion de
inocencia (Llobet, 2009, p. 121) .

La prision o detencion preventiva ha evolucionado conforme lo ha hecho los

sistemas juridicos penales del inquisitivo al acusatorio adversarial garantista.

Asi, el Sistema Inquisitivo que, su extincion se viene dando en muchos paises

del mundo, segun Giovanna Vélez tenia las siguientes caracteristicas:
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El Juez determina subjetiva y objetivamente la acusacion; la investigacion de
los hechos vy la fijacion de las pruebas a practicar las realiza el juez-acusador; no
existe correlacion entre acusacion y sentencia. El Juez puede en cualquier momento
alterar la acusacion; no hay contradiccién ni igualdad; no hay partes, los poderes del

juez son absolutos frente a un acusado inerme ante él. Lo normal es la detencion.

En el sistema inquisitivo no se dio la importancia debida al derecho de
defensa. Es mas, la presuncion de inocencia se hallaba por debajo de la presuncién
de culpabilidad, la misma que sélo se desvanecia si el imputado lograba soportar las
torturas que se aplicaban para que admitiera la responsabilidad en el delito (Vélez,
G. 2010, p. 4).

El antiguo Cddigo Procesal Penal, establecido por el Decreto legislativo N°
638, establecia en su articulo 135, que el juez puede dictar mandato de detencion
si atendiendo a los primeros recaudos acompafados por el Fiscal Provincial sea
posible de determinar que existan suficientes elementos probatorios de la comision
de un delito doloso que vincule al imputado como autor o participe del mismo; que la
sancion a imponerse sea superior a los cuatro afios de pena privativa de libertad; y,
gue existen suficientes elementos probatorios para concluir que el imputado intenta
eludir la accién de la justicia o perturbar la actividad probatoria. Como se observa, la
norma es de caracter genérica y no excepcional, desfavoreciendo al imputado que

es lo que caracteriza al sistema inquisitivo.

Con la evolucion hacia el sistema acusatorio adversarial garantista en el caso

peruano cuya caracteristica describe Vélez, Giovanna considera que:

El acusado es considerado como un sujeto de derechos, y su posicion
respecto al acusador es de igualdad, desprendiéndose de esta situacion
principios como el in dubio pro reo, y la presuncion de inocencia (Vélez, G.
2010, p. 5).

Por ello, en este sistema, mientras que la libertad es la regla, la detencion
preventiva es la excepcion. Es por ello que, la prision preventiva se encuentra
regulado por el Decreto Legislativo Decreto 957 Nuevo Cdédigo Procesal Penal
(NCPP), promulgado el 22 de julio de 2004 y publicado el 29 de julio de 2004. Entrd

en vigencia el 1 de julio de 2006.
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Con respecto a la excepcionalidad de la prision preventiva, Juan Sanchez, reflexiona
respecto a esta dando cuenta de sus antecedentes juridicos diciendo antes, con el
Cddigo Procesal Penal (1991), que se aplicaba simultaneamente con el Cédigo de
Procedimientos Penales (1940), se normaba el mandato de detencion, que implicaba
la privacion de libertad y éste se hacia solo por escrito y de la misma forma se
resolvia. Con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30076, del 19
de agosto de 2013, se adelanto la vigencia de la figura de la prision preventiva, propia
del Codigo Procesal Penal de 2004, a todo el pais. El considera que la prision
preventiva es la decision judicial de coercion personal mas extrema grave, pues
importa la privaciéon de libertad personal, antes de la dltima etapa del proceso penal
gue es la sentencia y que implica una colisién grave a un principio universal sefialado
claramente en nuestra Constitucién Politica, como es la presuncion de inocencia

sobre la base de la existencia del peligro procesal.

Lo antes mencionado debid servir para que todo el pais vaya acogiéndose a
estos principios de reforma procesal penal que son, especialmente, la libertad que
se expresa a la aplicacibn excepcional de esta medida; la contradiccién,
inmediacion, entre otros. Segun el autor existen motivos para pensar que estos
principios, especialmente el de la libertad, han sido dejada de lado o que el esfuerzo

realizado por ella ha sido insuficiente. (Sanchez, J, 2021, p. s/n).

Igual criterio tiene numerosas jurisprudencias, sentencias del Tribunal
Constitucional e informes de la Defensoria del Pueblo, que se analizaran en otros

acapites del presente informe.

Asimismo, se tiene una importante sentencia del Tribunal Constitucional que
en una demanda de habeas corpus, se ha pronunciado en contra de estas medidas
de prisién preventiva por violar importantes principios del derecho procesal penal,
entre ellos el que ninguna persona puede ser sometida a procedimiento distinto de
los previamente establecidos por la ley y la presuncion de inocencia. Asimismo, ha
establecidos criterios de interpretacion para la actuacién de los jueces, siendo uno

de los mas importantes el siguiente:
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La prisién preventiva es una regla de dltima ratio, asi como una medida
excepcional y subsidiaria. El juzgador tiene la obligacion de motivar
adecuadamente sus decisiones, debiendo la resolucién contar con una
“motivacion cualificada”, despejando la arbitrariedad (STC.N°4780-2017-
PHC/TC y 00502-2018-PHC/TC, fund. 32- 39).

1.3.6 Marco historico de lavigilancia electrénica

Los sistemas penitenciarios del mundo vienen aplicando diferentes

instrumentos de apoyo a la vigilancia penitenciaria con el fin de disminuir el grave

problema del hacinamiento de la poblacion penal.

Asi, Villacorta Pereyra, mencionando a Leal, decia que:

1.3.7

Es posible identificar tres fases en el desarrollo de esta tecnologia. La primera
fase se inici6 en 1960, a través del uso de un dispositivo portatil de dos piezas
llamado BehaviorTransmitter-Reinforcer (BRT-R), cuyo objetivo era determinar
la ubicacion y controlar el comportamiento de una persona mediante el envio
de una sefial ante la deteccion de un comportamiento inadecuado. La segunda
fase se caracteriza por una profunda apatia hacia el uso de tecnologias de
vigilancia electronica: dicha fase se extendié desde 1970 hasta 1984. Mientras
tanto, la tercera fase fue el resultado de la labor del juez norteamericano Jack
Love y el ingeniero Michael Goss, quienes disefiaron conjuntamente un
brazalete conectado a un radar que indicaba la posicion del usuario. Por lo que
es menester entender, que la vigilancia electrénica se mantenia desde el
imperio romano se mantenia como una de las posibilidades dentro del
procedimiento penal, en aquel entonces se le conocia como Custodia Libera.
Se designaba a un tercero, quien garantizaba en su domicilio la permanencia

del imputado con la ayuda de soldados (Villacorta Pereyra 2021, p. 17),

Marco histérico del hacinamiento carcelario

Con relacion a la variable el hacinamiento penitenciario y vigilancia
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penitenciaria se puede exponer los siguientes estudios doctrinarios:

Ariza Higueras sostiene que:

El hacinamiento suele ser visto como un problema de escala nacional,
es decir, que se desprende de los problemas politico-criminales que enfrenta
un pais en concreto. Aungque, por supuesto, como ya lo sefalaba Carranza
para el caso latinoamericano, el hacinamiento es una de las manifestaciones
mas claras del desarreglo de una politica criminal reactiva y populista, que
acude irreflexivamente al uso generalizado de la prision como principal
respuesta a los conflictos sociales (Binder, 2010, pp. 213-229), también es “el
reflejo de la tendencia global mas amplia del encarcelamiento masivo” (Ariza
2019, p. 16).

De “las reglas Nelson Mandela”, que como sabemos fue un distinguido politico
sudafricano que paso muchos afos recluido sin ninguna comodidad digna de un ser
humano y posteriormente fue elegido presidente democratica de su pais. Ariza
Higuera, (2019, p. 11), ha realizado un resumen relativo al problema de hacinamiento,

tal como lo observamos en la Tabla 1:
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Tabla 1

Resumen de las Reglas Mandela en materia de alojamiento Fuente

Fuente

Tematica

Contenido Regla Mandela

Regla Mandela 11

Separacion entre
reclusos

Los reclusos pertenecientes a categorias distintas deberan ser alojados en establecimientos diferentes o en
pabellones diferentes dentro de un mismo establecimiento, segin su sexo y edad, sus antecedentes penales, los
motivos de su detencion y el trato que corresponda aplicarles

Regla Mandela 12

1. Cuando los dormitorios sean celdas o cuartos individuales, cada uno de estos sera ocupado por un solo recluso.
Si por razones especiales, como el exceso temporal de poblacion reclusa, resulta indispensable que la

Dormitorios administracion penitenciaria central haga excepciones a esta regla, se evitara alojar a dos reclusos en una celda o
cuarto individual.
2. Cuando se utilicen dormitorios colectivos, estos los ocuparan reclusos que hayan sido cuidadosamente
seleccionados y reconocidos como aptos para relacionarse entre si en esas condiciones. Por la noche se les
someterd a una vigilancia regular, adaptada al tipo de establecimiento de que se trate.
Regla Mandela 13 | Alojamiento: Los locales de alojamiento de los reclusos, y especial- mente los dormitorios, deberan cumplir todas las normas de
y 14 Espacio, higiene, particularmente en lo que respecta a las condiciones climaticas y, en concreto, al volumen de aire, la
iluminacioén, superficie minima, la iluminacion, la calefaccién y la ventilacién.
ventilacion

En todo local donde vivan o trabajen reclusos: a) las ventanas seran suficientemente grandes para que pue- dan
leer y trabajar con luz natural y estaran construidas de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacion
artificial; b) la luz artificial sera suficiente para que puedan leer y trabajar sin perjudicarse la vista.

Regla Mandela 1

Hidrosanitarios

Las instalaciones de saneamiento seran adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales
en el momento oportuno y en forma aseada y decente.

Regla Mandela 16

Bafio y ducha

Las instalaciones de bafio y de ducha seran adecuadas para que todo recluso pueda bafarse o ducharse, e incluso
pueda ser obligado a hacerlo, a una tempera- tura adaptada al clima, y con la frecuencia que exija la higiene general.

Regla Mandela 17

Higiene

Todas las zonas del establecimiento penitenciario que frecuenten los reclusos deberan mantenerse limpias y en
buen estado en todo momento.

Regla Mandela 21

Hora de aire libre.
(Gestién
penitenciaria)

Todo recluso que no desempefie un trabajo al aire libre dispondra, si las condiciones meteoroldgicas lo permiten, de
al menos una hora al dia de ejercicio fisico adecuado al aire libre.

Nota: (Ariza Higuera, 2019, p. 11).
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Como se observara Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, también llamadas “Reglas Nelson Mandela”, son el
instrumento internacional mas comprensivo sobre la proteccion de las personas
privadas de la libertad y es considerado actualmente como el estandar minimo exigido
por el Derecho Internacional a todos los paises integrantes de esta organizacion
internacional.

En el caso peruano el Tribunal Constitucional ha conceptuado claramente esta
problematica no es un problema reciente, ni exclusivo de la regidon ni de nuestro pais.
Asimismo, no es causado Unicamente ni principalmente por la deficiente
infraestructura de los pabellones o la falta de establecimientos penitenciarios, sino,
en realidad, por diversas politicas sobre aumento de penas y persecucion penal. (STC
2020 Exp. N.° 05436-2014-PHC/TC, p. 106).

1.3.8 Lavigilancia electronica, bases teoricas
a) La facultad sancionadora del Estado

Ha estado presente desde que se cred el Estado, si nos atenemos a las teorias
contractualista propuesta por Hobbes en la que este nuevo Poder creado, se
reservaba la facultad de la “violencia legitima” del jus puniendi, para sancionar a
cualquiera de los subditos que osara incumplir las reglas que este emitia. De alli
provienen las sanciones penales de prision o ejecucion. El derecho penal es el
instrumento para que el Estado ejercer la ius puniendi, frente a ataques que se

consideran indeseables.

El Tribunal Constitucional ha establecido que:

En cuanto a la pena, cabe precisar que siendo ésta uno de los principales
instrumentos que utiliza el Estado para exigir el cumplimiento de las
disposiciones del ordenamiento juridico, su funcién no puede encontrarse
desvinculada de la funcion que a su vez cumple el Estado. De este modo,
como lo sostiene Mir Puig, se puede afirmar que existe una vinculacion
axiolégica entre la funcion de la pena y la funcién del Estado y que “No sélo

la pena, sino también el delito han de encontrar, pues, su fundamento en la
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concepcion citado Estado social y democratico de Derecho, que se convierte
asi en el soporte de los dos pilares sobre los que gravita todo el sistema
(teleoldgico) de la pena del Derecho penal (STC, Exp. N° 0012-2006-PI/TC, p.
13).

Alva Meneses sobre la misma materia considera que:

Dentro de la relacién entre el sujeto condenado y el estado nunca debe
olvidarse que existe un fin Gltimo para la sancién a la que se ha sometido al
sujeto en cuestion: “la resocializacion”, de manera que dicho individuo pueda
reintegrarse a la sociedad y no vuelva a incurrir en actividades ilicitas. Ahora
bien, habiendo demarcado este punto, tenemos por otro lado al hacinamiento,
el cual es una situacion que consiste en mantener una alta tasa de poblacion
en las carceles frente a la capacidad reducida en la que operan, haciendo mella
asi a la calidad de vida en la que se desenvuelven los reos (Alva Meneses
2021, p.16).

1.3.9 Marco jurisprudencial de las variables de estudio

El Poder Judicial ha manifestado su preocupacién por el exceso de pedidos de

prision preventiva y ha aprobado jurisprudencia de caracter vinculante respecto a esta
materia. Una de las mas importante es la CASACION N.° 626-2013 MOQUEGUA, en

la que ordena que en la audiencia donde se debatira la prisién preventiva, el fiscal

debe motivar oralmente y por escrito, la proporcionalidad de la medida y su duracion.

Ello se expresa en lo siguiente:

“Vigésimo segundo. Finalmente, se fundamentara la proporcionalidad de la
medida cautelar solicitada, la magnitud del riesgo procesal acreditado,
asi como su duracion. El Fiscal debe motivar en su requerimiento escrito,
conforme al articulo ciento veintidés del Cddigo Procesal Penal y en las
alegaciones orales, demostrando por qué es id6nea, necesaria y
proporcional en sentido estricto. La defensa podra cuestionarlo”.
(CASACION N.° 626-2013 MOQUEGUA. F. 22).
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El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado respecto a esta
materia y en su Sentencia expedientes. Ha establecidos criterios de
interpretacion para la actuacion de los jueces, siendo uno de los mas

importantes el siguiente:

“La prision preventiva es una regla de ultima ratio, asi como una medida
excepcional y subsidiaria. El juzgador tiene la obligacion de motivar
adecuadamente sus decisiones, debiendo la resolucion contar con una
‘motivacion cualificada”, despejando la arbitrariedad. (STC, Exp. N°
04780-2017-PHC/TC y 00502-2018-PHC/TC fundamentos 32- 39).

El Tribunal Constitucional, respecto al grave problema declara el Estado de
Cosas Inconstitucionales en los Hacinamientos Penales. (STC Exp. N°.
5436-2014-PHC-TC, (fundamento 107). El magno Tribunal consider6 que
existian deficiencias de albergue, calidad de infraestructura,
instalaciones sanitarias como: la salud, seguridad y servicios basicos a
nivel nacional. Dispuso que se realicen una serie de actividades para
mejorar esta situacion dando un plazo hasta el 2025 para que se cumpla.
En caso contrario se dispondra el cierre temporal de los establecimientos
penitenciarios. Para lo cual exige el trabajo conjunto y coordinado entre
el Poder Legislativo, Poder Judicial y Poder Ejecutivo, entre otros, asi
como la participacién de la sociedad en general. (STC. 5436-2014-PHC-
TC, fundamentos 42-44). (Tribunal Constitucional, 2020, p. 42,43 y 44)
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CAPITULO Il

EL PROBLEMA, OBJETIVOS, HIPOTESIS Y
VARIABLES
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CAPITULO I

EL PROBLEMA, OBJETIVOS, HIPOTESIS Y VARIABLES

2.1 Planteamiento del problema

211 Descripciéon de la Realidad Problemética

La sociedad brinda al Estado la posibilidad de aplicar la fuerza coercitiva, en
casos de suma relevancia contemplados en el ordenamiento juridico; para lo cual, el
Estado deriva el poder de control social al derecho punitivo o derecho penal, tal es
asi que Felipe Villavicencio considera que “el derecho punitivo, es aquel que se
encarga de establecer sanciones, penas y medidas de seguridad, frente a actos que
afecten a la sociedad y el ordenamiento juridico” (Villavicencio 2006, p. 45), empero,
la aplicacion de dichas sanciones es aplicables inicamente cuando los otros métodos
de control social resulten inviables, en base a la aplicacion del principio de ultima ratio

legis.

El Estado deriva la administracion de justicia al poder judicial el mismo que
mediante los jueces ejercen la principal funcion de resolver la controversia juridica
(declarar la responsabilidad penal o absolucion del procesado). Para esto se tiene
que dar el debido cumplimiento de los parametros constitucionales y procesales
inherentes al debido proceso, para tal efecto el estado mediante el proceso penal a
determinado sujetos sobre los cuales se basaran el debate probatorio, por lo que en
meérito al sistema acusatorio de atribuyen funciones al Ministerio Publico, cuyo
principal representante es el fiscal, quien es defensor de la legalidad y titular del
ejercicio de la accion penal, ya sea de oficio o a peticion de parte.

Empero, esta postura cuenta con numerosos detractores que afirman la gran
importancia de la prision preventiva, tales como Amoretti, el cual afirma que
“mediante la aplicacion de la prision preventiva es pasible la vulneracion del precepto
de presuncion de inocencia, empero, no se deberia de olvidar que esta aplicaciéon
desmedida corresponde a la exigencia factica y en solucion a probleméaticas
procesales” (Amoretti, 2008, p. 135). Por dichos motivos, los legisladores
establecieron que para la aplicacion de la prision preventiva era necesario que se

cumpla religiosamente los preceptos que taxativamente el Cédigo Procesal Penal
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impone antes de buscar la aplicacion de esta medida.

La implementacion del CPP ha traido consigo una serie de medidas destinadas
a garantizar la intervencion del procesado durante la investigacion y del desarrollo del

juicio.

En tal sentido, podemos afirmar que la aplicacion de la prisién, como medida
coercitiva de mayor relevancia, se encuentra direccionada Unicamente a aquellos
infractores de las normas que taxativamente el ordenamiento juridico impone.
Empero, existen aquellas excepciones a la regla general, tales como la prisién
preventiva, que en esencia representa la restriccion de la libertad, como bien juridico
de suma relevancia, sin la necesidad de la existencia de una decision firme, por parte

del magistrado, entorno al hecho delictivo.

Es asi que, del trabajo sistematizado del Ministerio Publico, mediante el fiscal,
y el juez se puede dictar una serie de medidas a favor de la sociedad, siendo la de
prisién efectiva la mas dafiosa, debido a que impone al actor del hecho ilicito, la
reclusion en los sistemas carcelarios; con la finalidad de salvaguardar a la sociedad
y/o resocializar al actor de acto criminal, en aplicacion del Art. IX del Titulo Preliminar
del Codigo Penal; al margen de las abundantes criticas que existen, debido a la
imposibilidad factica de la resocializacion en los centros penitenciarios, debido a las

subculturas que proliferan en dichos sectores.

Tal es asi, que, para la aplicacion de la prision preventiva, solicitada por el
fiscal, se debe de corroborar la existencia de una serie de requisitos del Codigo Penal
Peruano, que taxativamente impone nuestro ordenamiento juridico en el articulo 268

de dicha norma sustantiva.

En primer lugar, la existencia de fundados y graves elementos de conviccion,

gue tribuyan la autoria del hecho delictivo o criminal al sujeto procesado.

En segundo lugar, la aplicacion de la denominada prognosis de pena, que es
aquel que sustenta los parametros minimos y esenciales para atribuirle a un sujeto
esta medida coercitiva, que deriva del minimo de 4 afos a la sancién a imponer, es

decir, si un sujeto es procesado por una pena inferior a los cuatro afos, es inviable

32



y/o ineficaz la solicitud de prision preventiva, por mandato legal.

En tercer lugar, encontramos al analisis minucioso que se debe realizar de los
elementos volitivos del imputado, para tratar de prever la peligrosidad de fuga y el de

obstaculizacion de la justicia.

Empero, pese a la existencia de estos margenes de indispensable calificacion
para la imposicion de la prision preventiva, como media coercitiva de ultima ratio, se
ha vuelto una frecuente practica legal, la indebida aplicacion de esta medida cautelar,
sin tener encuentra el respeto de las garantias que tiene el ciudadano debido a
innumerables factores que se encuentran intimamente relacionados con los
pardmetros constitucionales del debido proceso, que en esencia significa el respeto

de las garantias, que todo ciudadano tiene, durante el desarrollo de un proceso.

Es indispensable sefialar que, el debido proceso como parametro de garantia
procesal de rango constitucional, enmarca y engloba los derechos de la debida
aplicacion de la imparcialidad del magistrado, la motivacion de la sentencia, la
presuncion de inocencia, el derecho a probar; asimismo, contiene los principios de

legalidad, proporcionalidad de la pena, congruencia, favorabilidad, entre otros.

La problemética que se advierte en la existencia del incumplimiento de los
pardmetros del debido proceso dentro de la aplicacion de las prisiones preventivas,
en nuestro sistema juridico, asimismo de la falta de argumentacion necesaria entorno
al cumplimiento de los requisitos que taxativamente el codigo procesal penal impone
para la aplicacion de la prision preventiva; de igual forma se demuestra las indebidas
solicitudes de los fiscales al no cumplir con los criterios normativos y procesales y por
ultimo, las terribles consecuencias penitenciarias y sociales que implicaria la
desmedida aplicacion de la prision preventiva, que ya es pasible de innumerables

Informe de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ello, ha hecho que muchas organizaciones juridicas y de derechos humanos
no la respalden debido a su incompatibilidad con los derechos fundamentales del
individuo de ir razonabilidad, imprevisibilidad y proporcionalidad; en atencion a los
datos estadisticos. Ello ha ocasionado el hacinamiento desmedido de la poblacién

penal en el Pera.
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En el Perd, a diciembre de 2021, segun cifras oficiales, la poblacion penal total
era 87,.245 (100%); de ellas so6lo 54,840 estaban sentenciados o con condenas
consentidas (62.85%) y 32,405 (37.15%) no se encontraban en ninguna de estas dos
condiciones. Se concluye que el 37.15% constituia la poblacion penal con prision

preventiva, siendo ello la principal causa del hacinamiento penitenciario en el Peru.

Otra parte del problema, que tiene como una de las causas la prision preventiva
esta relacionada con la aplicacién de la vigilancia electrénica y su incidencia en la
solucién del hacinamiento penal en las carceles peruanas, que es de caracter

lamentable.

Ariza Higuera, considera que el problema del hacinamiento ha ocupado un
lugar preponderante en estos debates y, por ello, la discusion sobre como establecer
y medir el hacinamiento como indicador de la gravedad de la crisis carcelaria, es uno
de los asuntos centrales del control y seguimiento de las condiciones de reclusién de
las personas privadas de la libertad. En efecto, durante las ultimas décadas, uno de
los estandares mas utilizados para medir la gravedad de la situacién penitenciaria ha
sido medir la capacidad oficial de alojamiento de los establecimientos para compararla

con el nimero de personas privadas de la libertad. (Ariza Higuera 2019, p. 10).

Analizando la problematica del hacinamiento en América podemos decir que,
de acuerdo a cifras del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
mencionadas en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 2705/2018-CR,
Congreso (2018). En el 2017 el Pera ocupa el puesto 5 entre los paises con mayores
niveles de sobrepoblacibn en América, solo superados por Haiti, el Salvador,
Guatemala y Bolivia. El Peru contaba con 119% de sobrepoblacion, Haiti con 354.4

% (el mas alto) y Canada con 2.2 (El mas bajo).

Al respecto, y en el caso peruano la presidenta del Consejo Nacional
Penitenciario (CNP), Susana Silva Hasembank, informé, ante el pleno del Tribunal
Constitucional (TC), las acciones que el INPE viene realizando para disminuir el
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, en cumplimiento a la sentencia
establecida en el expediente N.° 05436-2014-PHC/TC (Tribunal Constitucional 2020,
p. 106).
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La funcionaria sefial6 que, al 30 de abril del 2021, en los 69 penales a nivel
nacional existe una capacidad de albergue de 41 211, sin embargo, la poblacion
penitenciaria asciende a un total de 86 825 personas, lo que trae como consecuencia
un 111% de hacinamiento, afectando en mayor proporcién a los penales de Lima que
tienen una poblacion penal de 41 651 internos/as y, solo, 17 695 unidades de albergue
(Instituto Nacional Penitenciario 2021, p. s/n).

Sin embargo, se tiene que establecer las cifras estadisticas del hacinamiento
penitenciario y sus tasas de sobre poblacion a diciembre de 2021 que es el criterio

temporal de la presente investigacion.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Estadistica Penitenciaria del INPE
a diciembre de 2021 la poblacién penal ascendia a la cifra de 87, 247 presos, pero
s6lo se tenia una capacidad de albergue para 41,123 internos. Ello arrojaba que la
sobrepoblacion era de 46,022 internos, es decir el 112% de la capacidad de
albergue. (Instituto Nacional Penitenciario 2021, p. s/n)

El escenario antes descripto obliga a replantear o reformular el juez las
medidas que debe tener en cuenta para garantizar la presencia del imputado en el

proceso uno de ellos es la vigilancia electrénica.

La Vigilancia Electronica que es un mecanismo de control que tiene por
finalidad monitorear el transito tanto de procesados como de condenados, dentro de
un radio de accion y desplazamiento, teniendo como punto de referencia el domicilio

o lugar que sefialen estos. Un claro ejemplo de este sistema ese advierte en EE. UU.

En el Perd, desde el afio 2010 se encuentra en vigencia la Ley 29499, Ley que
establece la vigilancia electrénica personal e incorpora el articulo 29-A y articulo 52
del Codigo Penal, Decreto Legislativo nim. 635; modifica los articulos 135 y 143 del
Caodigo Procesal Penal, Decreto Legislativo num. 638; y los articulos 50, 52, 55 y 56

del Cédigo de Ejecucién Penal, Decreto Legislativo nim. 654.

De otro lado, también se encuentra en vigencia desde el afio 2017 el Decreto
Legislativo N° 1322 de enero del afio dos mil diecisiete, Decreto Legislativo que regula

la vigilancia electronica personal. Esta norma ha introducido diferentes modificaciones
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a la legislacion penal y ha derogado los articulos 1, 2, 3, 3-A, 8 y 9 de la Ley 29499,
con el objeto de facilitar su aplicacion.

Dado los permanentes marchas y contramarchas del Estado en esta materia
desde el 2010 en que se dio la primera normativa sobre la vigilancia electrénica (Ley
29499) o también llamado los “grilletes electronicos” se han realizado una serie de
derogaciones y modificaciones sobre esta Ley porque no llegé a aplicarse hasta sus
modificaciones a partir del 2017.

la evolucién normativa de la vigilancia electrénica, en base al andlisis de la

normativa en el SPIJ, la podemos resumir de la siguiente manera:

Ley 29499, que establece la vigilancia electronica personal e incorpora el articulo 29-
Ay modifica el articulo 52 del Codigo Penal, Decreto Legislativo nim. 635; modifica
los articulos 135 y 143 del Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo nim. 654. Fue
publicada el 19-enero-2010. Crea por primera vez la vigilancia electrénica en el Peru,
incorporandolo al Cadigo Penal y al Codigo Procesal Penal. Puso como condicion que
el preso asuma los costos de la implementacion de la VE.

El Decreto Legislativo 1322, Decreto Legislativo que regula la vigilancia electrénica
persona Fue publicada I6-enero-2017 con el objetivo de elevar la pena a 8 afios para
que puedan beneficiarse el mayor numero de presos. Derogandose los
articulosl,2,3,3-A,8,9y10de la Ley 29499 y sus modificatorias, Ley que establece la
vigilancia electronica personal.

D.S. 004-2017-JUS, El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1322, Fue publicado
9-marzo-2017, con el objetivo de establecer medidas para implementar el plan piloto
D.S. 016-2017-JUS, donde aprueban los Protocolos Especificos de Actuacion
Interinstitucional para la aplicacion de la Vigilancia Electrénica Personal prevista en el
Decreto Legislativo 1322), Fue publicado 22-julio 2017, con el objetivo de brindar
Protocolos Especificos de Actuacién Interinstitucional para la aplicacion de la
Vigilancia Electronica Personal.

D.S. 006-2018-JUS, con el que aprueban el Calendario Oficial para la
Implementacion Progresiva de la Vigilancia Electronica Personal. El Decreto Supremo
006-2018-JUS fue publicado el 15-mayo-2018 con el objetivo de la implementacion
progresiva de la Vigilancia electrénica.
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Decreto Legislativo 1514. Decreto Legislativo que optimiza la aplicacion de la medida
de vigilancia electrénica personal como medida coercitiva personal y sancién penal a
fin de reducir el hacinamiento Fue publicada 04-junio-2020, con el objetivo de Derogar
el inc e) del Articulo 9 del D.-Leg. 1322, relativo a los costos que tiene que asumir el
preso por la VEP. Dispone que el INPE financie los costos de aplicacion de la VE.
(Modif. Art. 14 del D.Leg. 1322).

D.S. 012-2020-JUS, dicho reglamento de aplicacion de la medida de Vigilancia
Electrénica Personal Fue publicada el 23-octubre- 2020, con el objetivo de
reglamentar por segunda vez al Decreto Legislativo N°1322, que deroga al D.S. 004-
2017-JUS

Decreto Legislativo 1513, es el Decreto Legislativo que establece disposiciones de
caracter excepcional para el deshacinamiento de establecimientos penitenciarios y
centros juveniles por riesgo de contagio de virus COVID-19. Fue publicada el 4 -de
junio -2020, con el objetivo de disminuir la poblacion carcelaria vulnerable para evitar

el contagio masivo de Covid-19 en los penales peruanos.

A raiz de la emision de estos cambios legislativos el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial establece los requisitos que se deberian dar a para el uso de grilletes

electronicos en nuestro pais.

De igual manera, la norma modificada establece que también se aplica para la
prisién preventiva, dejando sin efecto su aplicacion para la comparecencia restringida,

en los siguientes términos:

Para el caso de personas procesadas, la vigilancia electronica es una
alternativa a la prisién preventiva o la variacion de la misma, que se impone con la
medida de comparecencia restrictiva, de acuerdo a lo previsto en el articulo 287-A del
Caodigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 957. Es dispuesta por el juez, de oficio,
a pedido de parte o del Ministerio Publico, a fin de garantizar su presencia y los fines

del proceso.

Al respecto, se sefiala que “Decreto Legislativo 1514, que optimiza la
aplicacién de la medida de vigilancia electrénica personal como medida coercitiva
personal y sancion penal a fin de reducir el hacinamiento” a partir del 4 de junio de

2020 la financiacion de los costos de equipo y mantenimiento que antes le
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correspondia pagar al preso, pasaron a ser financiadas por el Estado a traves del
INPE, decision que es bastante razonable ya que se observaba un tufillo
discriminacion si consideramos que muchos internos viven en la mas completa

miseria.

2.1.2 Antecedentes Teoricos

El problema de investigacion se refiere a la aplicacion intensiva y desmedida
de la prision preventiva que deciden los magistrados en el Perd y en otros paises de
Ameérica Latina, lo que origina un sobre poblamiento en las carceles que ocasionan
un hacinamiento que vulnera los derechos fundamentales de los reos en carcel. Ello
marca la terrible deformacion de la prisiébn preventiva, en atencién a la naturaleza
primigenia, que conllevo una excesiva y desmedida aplicacion de la misma. Tal es asi
gue, se puede analizar como causa de la misma al desconocimiento del principio
fundamental de “presuncién de inocencia”; que se trasmite en el desconocimiento de
los elementos fundamentales para establecer una adecuada relacion juridica
procesal, en concordancia con los principios rectores que se circunscriben en el
debido proceso. En consecuencia, la prision preventiva se considera como una de las
causas principales para las reformas penales en Sudamérica, lo que conocemos en
nuestro medio como prisién preventiva, y que es considerado en esta region como
una pena adelantada. En efecto, el sistema inquisitivo vigente anteriormente en el
modelo sudamericano consideraba esta sancion adelantada como una grave
afectacion a los derechos humanos. Asi, el caracter escrito y el exceso de

formalismos ocasionaban que el imputado no tuviera una adecuada defensa.

La doctrina ha dejado en claro que el hacinamiento es un claro indicador de la
gravedad de la crisis carcelaria, es uno de los asuntos centrales del control y
seguimiento de las condiciones de reclusion de las personas privadas de la libertad.
En efecto, durante las ultimas décadas, uno de los estandares mas utilizados para
medir la gravedad de la situacion penitenciaria ha sido medir la capacidad oficial de
alojamiento de los establecimientos para compararla con el nUmero de personas

privadas de la libertad.

Una forma de luchar contra este problema es el de aplicacion de la vigilancia
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electronica o los llamados grilletes electrénicos, cuya aplicacion se ha iniciado en el
Peri a partir del 2010 con la aprobacion de la Ley 29499 y demas normas
modificadoras y complementarias. La Investigacion tiene por objetivo principal
comprender de qué manera ha influido este sistema moderno de control y vigilancia

penitenciaria en el deshacimiento de las carceles peruanas.

La presente tesis se respalda en la Teoria sociolégica de la prision preventiva, porque
describe y estudia un problema que afecta notoriamente a la sociedad peruana como es
el hacinamiento provocado especialmente por la prisién preventiva, entre otros. social

completa independencia, como de una mirada instrumentalista.

La investigacién coincide con las principales conclusiones de los antecedentes
académicos en el sentido que la prision preventiva que al ser una medida excepcional
y de Ultima ratio, en la actualidad esta se viene aplicando en una forma excesiva y

gue colisiona con algunos principios y derechos como “el derecho a la libertad”,
presuncion de inocencia”, “el debido proceso”, entre otros, (Zapata 2019, p. 105);
(Rojo y Yoli 2016, p.92); y (Amoretti, 2008, p. 135). Coinciden con tal apreciacion
importantes organismos de Derechos Humanos y de Justicia constitucional.
(ComlIDH, 2017, p. 81); (Defensoria del Pueblo 2018, p. 22) y (Tribunal Constitucional

2020, p. 106).

Respecto al problema del hacinamiento carcelario la investigacion hace suya
la conclusion de los antecedentes académicos de que una de las principales causas
de esta situacién es la prisién preventiva, seguida muy de cerca por las ausencias y
deficiencias de la infraestructura carcelaria y que definitivamente ello acarrea una
negacion de la dignidad humana de los reos en este tipo de confinamientos; (Ariza,
2019, p. 16); (Magan, 2017, p. 7). Con relacién a la aplicacién de la vigilancia
electronica se coincide con la gran mayoria de autores en que este es un instrumento
gue podria aliviar en la disminucion del deshacinamiento penitenciario si es
adecuadamente utilizado (Gonzales, 2020, p. 46). Se rebate la conclusion del
antecedente académico realizado en la Universidad de Loja, Ecuador (Espinoza,
2018, p. 126), que considera que, durante el desarrollo del estudio se comprobé que,
el dispositivo electronico solo se enmarca en cumplir una sola funcion, el cual es evitar

la fuga del procesado, pero que en ningin momento coadyuvara a que el infractor se
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resocialice o evitar que vuelva a delinquir. Por tanto, los dispositivos electronicos que
han sido denominados como dispositivos opcionales a la prision preventiva, se ha
constituido en fracaso, dado que los sujetos que obtienen esta medida lo usan para
volver a reincidir. Se considera que la conclusion es muy pesimista dado que la
implementacion de este sistema de vigilancia electronica es de reciente data (2014)
como en la mayoria de los paises de América Latina y que segun, este mismo autor
su poca utilidad se deberia a que los funcionarios responsables del sistema no estan
desarrollando bien su trabajo. Es decir, no es el sistema sino son las personas las
que estan fallando. De otro lado, existen también otros estudios en el mismo pais
anterior al que se analiza, que difieren de esta conclusién y consideran de mucha

importancia su aplicacion (Maldonado 2017, p. 26).

2.1.3 Definicién del Problema

2.1.3.1 Problema General

¢,De qué manera la vigilancia electronica incide en el hacinamiento por prision

preventiva en el Perd?

22  Finalidad y Objetivos de la Investigacion

221 Finalidad
La presente investigacion tiene por finalidad analizar y comprender las causas
y efectos de la aplicacion de la vigilancia electronica frente al uso excesivo en

las prisiones preventivas en lima metropolitana 2021

2.2.2 Objetivo general y especificos
2.2.2.1 Objetivos General

Establecer la incidencia de la vigilancia electrénica en el hacinamiento

penitenciario producido por prisidn preventiva en el Peru.
2.2.2.2 Objetivos Especificos

a) Comprender la naturaleza juridica de la Prision Preventiva y su contraste

con la Vigilancia electronica.

b) Identificar los derechos vulnerados de los procesados con prision

preventiva
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c) Comparar el tratamiento de la vigilancia electrénica en el Pera y en el

derecho comparado.

d) Analizar los resultados del Uso de la Vigilancia Electrénica en relacién

Con el hacinamiento penitenciario

2.2.3. Delimitacion del estudio

2.2.3.1 Delimitacion Temporal

La presente investigacion se delimito al afio 2021

2.2.3.2 Delimitacion Espacial
La presente Investigacién, se propuso como delimitacion espacial todo el

territorio nacional

2.2.3.3 Delimitaciéon Social
La presente investigacion, analizé una problematica social de actualidad y que
afecta directamente la poblacién penitenciaria., entiéndanse reos en carcel con

mandato de prision preventiva a nivel nacional.

2.2.4 Justificacién e importancia del estudio

2.2.4.1. Justificacion tedrica

La investigacion analiza las principales teorias del Derecho Procesal Penal, asi
como de los derechos humanos que son afectados por esta problematica. Asi como

también, realiza un analisis tedrico del derecho comparado.

2.2.4.2. Justificacion practica

La investigacion analiza el grave problema que tiene la sociedad peruana
debido a la minima aplicacion de la vigilancia electronica y a la excesiva aplicacion
de la prisién preventiva, De igual forma, las evidentes vulneraciones al principio de
presuncion de inocencia y terribles consecuencias personales que subyacen de las
subculturas existentes en los centros penitenciaros; encontrados en innumerables
casos de prision preventiva lo que agrava aun mas el hacinamiento en los centros

penitenciarios en el Per.
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2.2.4.3. Justificacion metodoldgica
Porque genera una nueva fuente de investigacion que proveyendo nuevos
instrumentos con los cuales se tendra informacion para el desarrollo de las variables

y servird de consulta para otros investigadores.

2.3 Hipoétesis y Variables

2.3.1 Hipotesis o0 Supuestos categoricos

La prisién preventiva y el hacinamiento penal tienen una relacion directamente
proporcional, (a mayor prision preventiva es mayor el hacinamiento penitenciario). De
otro lado, la relacion entre la vigilancia electronica y el hacinamiento por prision
electronica es inversamente proporcional, (es decir a mayor aplicacion de la vigilancia
electrénica sera menor el hacinamiento por prision preventiva). Por tanto, la aplicacion
minima de la prision preventiva no incide significativamente en el hacinamiento

penitenciario por prisidn preventiva.

2.3.1.1. Prision Preventiva
En primer lugar, encontramos a la prision preventiva, que atiende al analisis
doctrinario de diferentes perspectivas juridicas, tales como Diego Dei Vecchi, sefiald
que:
La prisidn preventiva se basa en una distincidbn conceptual entre ella y la
prisibn como pena, distincion que constituye un presupuesto insoslayable del
argumento que pretende mantener fuera del campo prohibitivo de la
presuncion de inocencia a la prision preventiva, con dichos fundamentos. (Dei
Vecchi, 2013, p. 13).

Tal es asi que se puede comprender, la naturaleza teorica que brindaban a
esta figura, debido a que no la consideraban como presupuesto que imperaba la
presuncion de inocencia, sino mas bien como aquella figura que representa una
excepcion a la regla general, en atencién a que para su aplicacion es indispensable
de la existencia de fundadas justificaciones, que, con el tiempo, el ordenamiento

juridico las cataloga de forma imperativas y categoricas.

En el Seminario sobre “Aportaciones Tedricas y técnicas Recientes en materia
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penal’” en la Universidad Nacional de la Pampa Argentina se debatié sobre la
naturaleza de la Prisidon preventiva si esta era una “pena adelantada” o era “una
medida cautelar”, concluyéndose que no podria ser una pena porgue ello contradecia
al principio de “presuncion de inocencia, optandose por lo relacionado a una medida
cautelar. Es decir, se aplica para que el proceso siga su camino sin contratiempos ni
irregularidades (Rojo y Yoli, 2016 p.10)

2.3.1.2. Peligro procesal

No muy lejanos a los argumentos esbozados lineas arriba, el peligro procesal
también responde en atencién a la aplicacion de la prisiébn preventiva, puesto que,
nuestro ordenamiento juridico lo representa como un elemento de gran y suma
relevancia para su aplicacién; empero, sin perjuicio de ello, la doctrina también
establecio supuestos donde se determine que es 0 en base a qué criterios se deberia
considerar la peligrosidad en el proceso. Tal es asi que Ferrajoli, citado en A Moretti
sefiala que:

la existencia de parametros que demuestre la peligrosidad de un hecho en
casos concretos responde caracteres Unicamente subjetivos, por ende, de total
antagonismo con los estandares propios del derecho; en atencion a que la
normativa establece presupuestos en atencién a principios rectores, que deben
ser salvaguardados ante cualquier apreciacion subjetiva de la misma. (A
Moretti M, 2008, p. 135).

Es asi que, en esas mismas lineas se pueden encontrar diferentes

perspectivas que a lo largo de la historia juridica se fueron encontrando, en atencion

a la debida o indebida aplicacion de la prision preventiva.
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2.3.1.3 Debido proceso

Asimismo, el debido proceso representa uno de los parametros de mayor
importancia dentro del derecho procesal; tal es asi que el Tribunal Constitucional, en
mas de una oportunidad, sefialo que el derecho al debido proceso previsto por el
articulo 139.3° de la Constitucion Politica del Perud, aplicable no sélo a nivel judicial
sino también en sede administrativa e incluso entre particulares, supone
el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
los administrativos y conflictos entre privados, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que

pueda afectarlos.

De igual manera, el debido proceso responde a elementos tanto objetivos
como subjetivos, en atencién a doctrina anglosajona citada por Villavicencio, F (2019,
p. 45) que sefialaba que el debido proceso tiene su origen en el due process of law
anglosajon, se descompone en: el debido proceso sustantivo, que protege a los
ciudadanos de las leyes contrarias a los derechos fundamentales y, el debido proceso
adjetivo, referido a las garantias procesales que aseguran los derechos
fundamentales; sin perjuicio de que su incorporacion al constitucionalismo
latinoamericano ha matizado sus raices, sefialando que el debido proceso sustantivo
se refiere a la necesidad de que las sentencias sean valiosas en si mismas, esto es,
gue sean razonables; mientras que el debido proceso adjetivo alude al cumplimiento
de ciertos recaudos formales, de trdmite y de procedimiento, para llegar a una

solucion judicial mediante la sentencia.
2.3.1.4 Derecho de defensa

Es asi que se puede prever que en naturaleza y en atencién a la doctrina
mayoritaria se sefiala que el derecho a la defensa, conocido y reconocido en base a
los principios constitucionales y legales, busca la defensa del bien juridico afectado
dentro de un proceso; con la finalidad de respetar el debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Dota de proteccion juridica a la persona, fisica y juridica; dicho derecho
se encuentra consagrado en leyes de rango constitucionales y supranacional, como

la Declaracién Humana de Derechos Humanos, la cual en su Art. 10 sefala a letra
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que “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal’.

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el
derecho a la defensa como derecho innato e inalienable del hombre, resaltando su

vital relevancia e importancia dentro de cualquier proceso judicial.

2.3.1.5. Vigilancia electronicay hacinamiento carcelario

Para Maria Rodriguez, distinguida autoridad en Derechos Humanos considera
que el hacinamiento carcelario es un fenébmeno multicausal y los diversos factores
gue contribuyen a su existencia tienen un efecto acumulativo, por lo que se requiere
una estrategia multidisciplinaria e integral para hacerle frente de manera eficaz, a
través de medidas de corto, mediano y largo plazos. El hacinamiento no se genera en
el sistema penitenciario, sino que es el resultado de decisiones legislativas, de
politicas de corte punitivo, de la presion social y la alarma puablica. Es por ello que, las
soluciones no podran encontrarse exclusivamente en el sistema penitenciario, por
tratarse éste solamente de un segmento del sistema penal. Asimismo, basandose en
distinguidos maestros, entre ellos a Baratta, Zaffaroni, Bergalli, Rivera, exponentes
de altisimo nivel académico, sefiala que la prisiébn ha demostrado histéricamente ser
ineficaz para resocializar, rehabilitar o readaptar a los infractores, y, por el contrario,
ha mostrado su capacidad para degradar, criminalizar y estigmatizar a quienes

encierra.

De igual manera es de la opinion que el uso desmedido y abusivo de la prisiéon
preventiva también es causa fundamental del hacinamiento. La problematica de los
presos y las presas sin condena contintia siendo un problema endémico en América
Latina. Hay casos en que la detencion preventiva excede la duracion de la condena
gue probablemente se dicte y en muchos paises las personas presas sin condena
representan una proporcion muy elevada, algunos paises latinoamericanos superan
el 60 por ciento (Rodriguez, 2015 pp. 24-32).
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Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos sostiene la
determinacion de las medidas alternativas: Ante el uso irracional de la prision
precautoria es necesario, implementar recursos opcionales para sustituir la detencion
preventiva, ya que viene siendo aplicada de forma frecuente, a pesar de que no se
constata del todo si se cumplen los presupuestos para incorporar esta praxis que es
de naturaleza excepcional. Por ello, la CIDH recomienda aplicar el uso de medidas
alternativas en sustitucion la medida coercitiva de prision preventiva, por consiguiente,
determina las siguientes medidas para garantizar la presencia del procesado, estas
son: “vigilancia electronica, retencion de documentos, arresto domiciliario, obligacion
de presentarse cada cierto tiempo ante el operador juridico o ante la autoridad que el
designe, y otros”. Ademds, estos mecanismos contribuyen al hacinamiento

penitenciario, reduciendo la sobrepoblacion penitenciaria (CoDH 2017, p. 81).

De igual manera, de acuerdo al estudio realizado por la Defensoria del Pueblo esta

confirma lo antes mencionado cuando expresa:

Las evidencias demuestran con absoluta claridad que no es posible combatir
el hacinamiento mediante la construccion de mas unidades de albergue
(carceles). Se requiere, en forma indispensable, de reales niveles de
coordinacién entre las entidades que conforman el sistema de justicia
(Ministerio Publico y Poder Judicial) y los Poderes Ejecutivo y Legislativo.
Conviene tener presente, que en estos Ultimos descansa la responsabilidad
por el excesivo aumento de penas, la eliminacién progresiva de los beneficios
penitenciarios y el reducido uso de medidas alternativas a la prision, como la
vigilancia electrénica personal, conversion de pena, entre otros. (Defensoria
del Pueblo, 2018, p. 22).

De acuerdo con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el nUmero de personas que
estaban utilizando los grilletes electronicos (Vigilancia electrénica personal) eran de 24,
cantidad insignificante para la gran cantidad de presos en el Pera. (Minjus 2022, p.

s/n)

2.2.4 Hipotesis

La prisibn preventiva y el hacinamiento penal tienen una relacion directamente
proporcional, (a mayor prision preventiva es mayor el hacinamiento penitenciario). De otro

lado, la relacion entre la vigilancia electronica y el hacinamiento por prisién electronica es
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inversamente proporcional, (es decir a mayor aplicacion de la vigilancia electrénica sera
menor el hacinamiento por prision preventiva). Por tanto, la aplicaciéon minima de la vigilancia
electrénica no incide significativamente en el hacinamiento penitenciario por prision

preventiva.

2.2.5 Variables e Indicadores
2.3.3.1 Variable Independiente

La Vigilancia Electrénica

2.3.3.2 Variable Dependiente

El Hacinamiento por Prision Preventiva.
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Tabla 2:
Matriz de operacionalizacion de variables

La vigilancia electronica | Esta variable relacionada
€s un mecanismo de con el hacinamiento penal Ndmero de presos
control que tiene por por prisién preventiva y se - Magnitud del gue estan utilizando la
finalidad monitorear el puede medir su influencia a uso de la - Numérica vigilancia electrénica
8 transito tanto de | través del numero de vigilancia afio 2021. Fuente
> procesados como de | presos que en el afio 2021 electrénica INPE.
O condenados, dentro de | lo estaban utilizando en el afio
o un radio de accion y relacionandolo  con el 2021.
'6 desplazamiento, namero de personas que
L teniendo como punto de | estaban en intramuros en
d referencia el domicilio o | esa fecha.
< lugar que sefialen estos.
O Para el caso de personas
=z procesadas, la vigilancia
5 electronica  es una - Importancia - Grado de -Gran importancia
o alternativa a la prision del uso de la importancia -mediana importancia,
S preventiva. Segun el vigilancia expresada por | Y
i Decreto Legislativo 1322, electronica los expertos. | -minima importancia
; (SP1J 2022). en el Peru
Conformada por dos|La magnitud de la
L Z 5 subvariables: El HP es un | subvariable HP se puede - - Cantidad de presos
N 2 5 E fenémeno social que se | establecer a través de - relacionados con la
> T < da cuanto existe una estadisticas provenientes - Numérica capacidad de alberge
sobrepoblacién del INPE. Y la magnitud de de las carceles




carcelaria, que
sobrepasa la capacidad
de albergue, lo que
ocasiona una
precariedad de vida que
afecta los derechos
humanos de la poblaciéon
carcelaria, (Magan,
2017; Vilca, 2020; Rubio
2020; Santillan Morales
2021). La PP. una
medida coercitiva de
Ultima ratio que se aplica
a los procesados con el
fin de asegurar la
presencia de estos en
cada una de las etapas
del juicio. Se considera
gue su exceso colisiona
con principios
constitucionales, entre
ellos “la presuncién de
inocencia y el debido
proceso” (Amoretti, 2008;
Rojo y Yoli, 2016 vy
Zapata 2019).

su gravedad a través de las
entrevistas a expertos.

Respecto a la subvariable
PP. Se puede establecer su
magnitud a través de
estadisticas provenientes
del INPE. Y la magnitud de
su gravedad a través de las
entrevistas a expertos.

Hacinamiento
penitenciario

Causas
principales
del
hacinamiento
penal.

Prision
preventiva

Numérica

Percepcion
de la prision
preventiva

peruanas. Fuente
INPE.

-Prision preventiva
-Infraestructura
-Carga judicial

- Cantidad de presos
intramuros que no
tienen sentencia firme,
incursos en prision
preventiva. Fuente
INPE.

-Adecuada
-inadecuada.
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CAPITULO Il
METODO, TECNICA E INSTRUMENTOS

3.1 Poblaciony muestra.

3.1.1 Lapoblacion

La poblacion para el desarrollo de la presente tesis esta comprendida por la
totalidad de abogados penalistas de lima metropolitana, para ello segun reporte del
CALL la totalidad de abogados agremiados es 67,877 = 100%, de ellos el 12% eran

penalistas (Gaceta juridica, 2014, s/n), es decir 8,145 abogados, ello seria el universo.

3.1.2 Muestra

Aplicando la técnica de muestreo no probabilistica por conveniencia, la
muestra esta comprendida por 12 abogados con especialidad en derecho penal, que
se desempefien como abogados defensores, fiscales o jueces penales ellos

representan el 0.14%.

3.2 Disefio (s) a utilizar en el estudio

3.2.1. Tipo

Basica, porque recoger informacion y descriptiva. Al respecto Hernandez vy
Baptista expresaron que este tipo de investigacion basica tiene su fundamento
especialmente en la conclusion sobre informacion empirica para alcanzar el desarrollo
y disefio de una teoria. Considera que el investigador compara las informaciones que

haya para obtener nuevas conclusiones (Hernandez y Baptista 2018, p. 99).

3.2.2. Métodos

3.2.2.1. Generales

a) Método analitico

debido a que analizard resoluciones judiciales. Analizar significa la
categorizacion, ordenamiento, manipulacion y resumen de datos para

responder a las preguntas de investigacion.
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3.3.2.2. Métodos propios del derecho

a) Exegético
Método es el que obliga a una interpretacion gramatical o literal de las
disposiciones fiscales, de conformidad con lo que es un documento
gue contiene los temas, preguntas sugeridas y aspectos a analizar en

una entrevistase el parrafo, la oracion o frase que se aplica.

b) Hermenéutica

La hermenéutica involucra un intento de describir y estudiar fenémenos
humanos significativos de manera cuidadosa y detallada, tan libore como sea
posible de supuestos tedricos previos, basada en cambio en la comprension
practica. Lo que se quiere decir con comprension practica serd mas claro mas

adelante.

3.2.3. Disefio

El disefio de investigacibn es No experimental debido a que estudiara el
fendmeno tal como esta, sin alterar la realidad. Segun Hernandez et al. (2014), el
disefio de la investigacion es no experimental es la investigacién que se lleva a cabo
sin manipular de manera deliberada las variables; es decir, que no se hace variar en
forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras
variables, por lo que se observan los fendmenos tal como se dan en su contexto

natural para analizarlos (p,152).

3.2.4. Enfoque

El enfoque es cualitativo, de nivel descriptivo, porqgue no es numérica, esta
basada en la cualidad de un articulo u objeto y no se han creado datos para un analisis
estadistico. Siguiendo a Soto este enfoque de investigacion utiliza recoleccion de
datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion y

puede o no probar hipétesis en su proceso de interpretacion (Soto 2016, p. 36)

3.1 Técnica(s) einstrumento (s) de Recoleccién de Datos

3.3.1. Técnicas
3.3.1.1. Técnica Andlisis documental
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La investigacion documental tiene la particularidad de utilizar como una fuente
primaria de insumos, mas no la Unica y exclusiva, el documento escrito en sus
diferentes formas: documentos impresos, electronicos y audiovisuales. Sin embargo,
segun Kaufman y Rodriguez (1993, p.15), los textos monograficos no necesariamente
deben realizarse sobre la base de sélo consultas bibliograficas; se puede recurrir a
otras fuentes como, por ejemplo, el testimonio de los protagonistas de los hechos, de
testigos calificados, 0 de especialistas en el tema. Es una operacion que se realiza

con una cadena de documentos y luego se analiza e interpreta.

3.3.2 Técnica de la Entrevista

Es el intercambio de ideas opiniones que se da en mediante una conversacion
entre dos 0 mas personas en este caso se hard con abogados y fiscales en lima
metropolitana. Al respecto, Mejia sefiala que esta técnica, debe entenderse como el
“‘elemento que abastece de datos e informacién que se realiza mediante la solucion
de una gama de interrogantes estructuradas correctamente en un determinado texto,
en el cual aquellos que participan dejan de forma clara y expresa cudl es su posicion

sobre las particularidades del problema analizado” (Mejia 2015, p. 94).

3.3.2. Instrumentos

3.3.2.1. Ficha bibliografica

La ficha bibliografica constituye una herramienta basica de investigacion, su
funcidn principal es servir como base y sustento para anotar las fuentes que seran
consultadas al momento de realizar un trabajo, estas pueden ser libros, guias,
revistas, folletos, articulos cientificos. Estos pueden ser realizados de manera
tradicional por escrito en una ficha o de forma electrénica. También servira como
apoyo al momento de realizar la bibliografia al final de la investigacion, ya que el
mismo tendra un resumen de los medios consultados durante la elaboracion. (Del
Moral, M. & Rodriguez, 2022, p. s/n).

3.3.2.2. Guia de Entrevista

Es un documento que contiene un protocolo que se seguird durante las
entrevistas. Con relacion a este instrumento Soto sostiene que es un medio en el

cual se perenniza los comentarios y opiniones recibidos de conformidad con las
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respuestas que efectuaran los participantes, las mismas que deben ser de tipo
abierto y que ademas fueron presentadas a través de un documento de indole
evaluativo, que contiene informacion relacionada al problema identificado (Soto
2016, p. 95).

Entonces, en caso del presente trabajo, la guia de entrevista se encontrara
conformada por nueve preguntas orientadas a una respuesta libre o abierta que
recogera la opiniébn o percepcion del experto consultado. Las preguntas se
realizaron con el fin de demostrar la relacion que existe entre el uso de la vigilancia
electronica y su relacion con el hacinamiento penitenciario, se ha aplicado
entrevistas a doce abogados especialistas en derecho penal con la finalidad de
evidenciar la necesidad de aplicar este nuevo mecanismo de la vigilancia
electronica, para tal efecto se presentaran, el capitulo referido a los resultados, los

cuadros que sistematizan la informacién recogida en las entrevistas.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados

Del analisis del marco teorico, de los principales antecedentes de la
investigacion, de las principales jurisprudencias emitidas por los 6rganos
judiciales y constitucionales; asi como de los informes de las organizaciones de
Derechos Humanos y de la Defensoria del Pueblo, debidamente contrastado con
los resultados de las entrevistas realizadas a abogados especializado en derecho
penal, entre ellos, abogados defensores, y los que ejercen labores en el Poder
Judicial y en la fiscalia que obran en las tablas 8, 9 y 10 se ha llegado a los
siguientes resultados:

4.1.1 Naturaleza juridica de la prision preventiva

Respecto a la prisién preventiva, esta es conceptuada como una medida
coercitiva de Ultima ratio que se aplica a los procesados con el fin de asegurar la
presencia de estos en cada una de las etapas del juicio. Es aplicada en casi todos
los paises de América. Algunos autores consideran que el exceso de esta medida
colisiona con importantes principios constitucionales a favor del procesado, entre
ellos al derecho a la libertad, a la presuncion de inocencia y el debido proceso
(Amoretti 2008, p.135); Rojo y Yoli, 2016, p. 92) y Zapata 2019, p. 105).

Otras instituciones nacionales como internacionales consultadas han
advertido que su uso excesivo constituye uno de los signos mas evidentes del
fracaso de los sistemas judiciales y se han pronunciado en contra de estas
medidas ya que se considera la principal fuente del hacinamiento carcelario y
afectan el principio constitucional de la “presuncion de inocencia”, el “indubio pro
reo” y otras garantias del debido proceso, (ComDH.2017, p. 81); (Defensoria del
Pueblo 2018, p. 22) y (Tribunal Constitucional 2020, p. 106).

Dos corrientes tedricas se disputaron la concepcion de la prision

preventiva: una la que consideraba que era un adelanto de la pena y la otra que
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era una medida cautelar. De ellos la mas aceptable fue la de naturaleza cautelaria
gue buscaba proteger el desarrollo normal del proceso con la presencia del
imputado, que, con la actual vigencia del sistema acusatorio adversarial
garantista, otorga a esta accion limitativa de la liberta una naturaleza excepcional

y de “Ultima ratio” a favor del imputado.

El autor coincide con esta concepcion teorica de esta institucion que le da
naturaleza cautelar del proceso y no lo considera como un adelanto de sentencia
ya que esta colisionaria con el principio de presuncion de inocencia, establecida

en nuestra vigente Constitucion Politica.

4.1.2 Los derechos vulnerados de los procesados con prision

preventiva

Se ha identificado que los derechos vulnerados de los procesados con

prision preventiva son los siguientes:

El derecho a la libertad es un derecho fundamental en el Per y en casi
todos los paises democraticos. La Carta Magna de 1993 ha establecido “nadie
puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito (...)" (literal f, inc 24, Art 2°
Constitucion P.). De igual manera, afecta los principios relativos a la presuncién
de inocencia, “Toda persona es considerada inocente mientras no se haya
declarado judicialmente su responsabilidad” (literal e, inciso 24, art. 2°
Constitucion P.) y el debido proceso. La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional” (Inciso 3, del art. 139° Constitucion P.). Ademas, de muchos

derechos de caracter legal y reglamentario de materia penal

4.1.2 Tratamiento de la vigilancia electronica en el Pert y en el derecho
comparado
Se ha confirmado que el uso de la Vigilancia Electronica en el Perl en
relacion con el hacinamiento penitenciario por prision preventiva es casi nulo si
observamos que a diciembre de 2021 sélo 24 presos hacian uso de este beneficio.

Si lo comparamos con la poblacién presa pero que aun no recibian sentencia que
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era de 32,405, constituye el 0.074%. Lo que confirma que el impacto de la
vigilancia electronica es casi nulo en el des hacinamiento de las carceles en el
Peru.

En el caso del derecho comparado es importante el proceso que se realiza
principalmente en paises de la region latinoamericana como Brasil, Chile,
Colombia, Guatemala y Ecuador en la que la implementacion de la vigilancia
electronica empieza en su mayoria, en el 2014. Son emblematicos los procesos
realizados en Chile que en el 2015 se han realizado 5290 instalaciones, de los
cuales 823 se realizaron el afio 2014. En el caso de Colombia, el uso de los
grilletes electrénicos esta permitiendo reducir los niveles de hacinamiento y se

emplea como un beneficio penitenciario, que no aplica a casos graves

4.1.3 El Uso de la Vigilancia Electronica en relacion con el
hacinamiento penitenciario

La vigilancia electronica, también conocida como “grilletes electronicos”
son mecanismos alternativos a la prision fisica o encarcelamiento, es decir son
mecanismos de control que tienen como fin monitorear el transito de los
procesados y condenados dentro de un determinado radio de accién. La
normativa al respecto data desde el 2010 con la ley 29499, Ley que establece la
vigilancia electrénica personal e incorpora el articulo 29-A y modifica el articulo 52
del Cédigo Penal, modificada por el Decreto Legislativo 1322 Ley que regula la
vigilancia electrénica personal del afio 2017 y finalmente modificada por el
Decreto Legislativo 1514 que optimiza la aplicacion de la vigilancia electrénica
personal. Sin embargo, al afio 2021, el nimero de presos beneficiados con estas

normas apenas alcanzaban a 24.

De acuerdo a la Tabla de Sistematizacion de informacion recopilada, la
mayoria de los especialistas entrevistados consideran que la vigilancia electrénica
es positiva porque va a permitir la disminucién del hacinamiento penitenciario y
va a colaborar con la resocializacion del interno, que para muchos jamas se
conseguira en los centros penitenciarios; coinciden con esta percepcion otros
investigadores (Maldonado 2017 y Salcedo, 2020). Ya destacados académicos
como Baratta, Zaffaroni, Bergalli, y Rivera, exponentes de altisimo nivel
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académico, sefiala que la prision ha demostrado histéricamente ser ineficaz para
resocializar, rehabilitar o readaptar a los infractores (Noel Rodriguez, 2015, p. 24-
32). De igual manera, La Comision de Derechos Humanos y la Defensoria del
Pueblo ha recomendado al Gobierno tomar medidas urgentes para deshacinar los
centros penitenciarios, especialmente utilizando la vigilancia electronica (ComDH,
2017, p. 81) y (Defensoria del Pueblo 2018, p. 22).

Sin embargo, otros autores, (en el caso de un investigador ecuatoriano,
universidad de Loja) no se encuentran convencidos de que la aplicacion de la
vigilancia electronica incida positivamente en su readaptacion y también eviten su

reincidencia en el delito (Espinoza Poma, 2018, p. 126).

En el caso peruano, el 58.3% de los entrevistados (Tabla ) considera de
gran importancia la aplicacién de la Vigilancia electronica y que ayudara en forma
importante en disminuir la excesiva poblacién penitenciaria tal como se ha
observado en otros paises de América. Sin embargo, el 33.3% de los
entrevistados lo considera de mediana importancia. Sin embargo, un entrevistado
qgue representa el 8.4% lo considera de minima importancia porque la realidad
demuestra que solo son 24 personas que lo estan utilizando de una poblacion
32,405 gue se considera como prision preventiva. Ademas, considera este
entrevistado, que otra causa seria los altos costos de los equipos y su
mantenimiento a cargo de los presos. Sin embargo, se aclara que a partir del
Decreto Legislativo 1514 del afio 2020, el INPE asume los gastos antes

mencionados.

De las entrevistas semiestructuradas realizadas a los especialistas
surgieron subcategorias emergentes que explicaban también el problema de
investigacion. Estas fueron: La infraestructura penitenciaria y el incremento de
delincuentes extranjeros.

A fin de desarrollar el presente acapite se ha aplicado entrevistas, conforme

se detalla a continuacion:
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Tabla 3:

Categoria: Abogados especialista en derecho penal: ¢ Considera adecuada la prision preventiva que se aplica en el Pera actual?
Pregunta 2.- ¢ Por qué?

Especialista 1

Especialista 2

Especialista 3

Especialista 4

Especialista 5

Especialista 6

Inadecuada

Adecuada

Inadecuada

inadecuada

Adecuada

Inadecuada

Porque se esta abusando
de esta medida y que
afecta a los derechos
humanos. Por ello el TC
se ha pronunciado en
contra.

Porque permite que muchos
delincuentes no tengan la
libertad de accion para seguir
cometiendo mas delitos
mientras se les juzga. La
sociedad se tiene que proteger

Porque lo fiscales
solicitan esta prision,
pero sin que
debidamente justificada y
muchos jueces no se
quieren hacer problemas
y acceden a ello. Existe
un abuso de autoridad.

Porque hay un exceso de
pedidos de esta medida
por parte de los fiscales.
“Todo lo ven prision
preventiva”. Por eso se
les llama “fiscales
carceleros”.

Porque la sociedad tiene que
defenderse ante tanta ola de
delincuencia que se ha
incrementado Gltimamente. Y
ello se ha incrementado con la
migracién venezolana, que ya
pasa del millén, la mayoria de
ellos indocumentados.

Existe un abuso de
autoridad y ello no puede
ser permitido por un
Estado de derecho y de
respeto de los derechos
humanos.

Especialista 7

Especialista 8

Especialista 9

Especialista 10

Especialista 11

Especialista 12

Inadecuada

Adecuada

Inadecuada

inadecuada

Adecuada

Inadecuada

Porque son medidas que
en vez de ser
excepcionales son
genéricas. Ademas,
generan un grave
hacinamiento carcelario
que colisiona con los
derechos humanos de los
presos.

La sociedad tiene que
defenderse ante tanto
incremento de la delincuencia
en estos Ultimos tiempos,
especialmente la delincuencia
organizada y la proveniente de
las migraciones extranjeras,
especialmente la venezolana y
colombiana.

Por qué se esta
aplicando en exceso, por
“quitame esta paja” por
parte de la fiscalia 'y del
Poder judicial. Colisiona
con el principio de “la
presuncién de inocencia”.

De aplicacion arbitraria y
sin ningun criterio. En
vez de ser una excepcion
es una regla general. Es
un abuso del derecho.

Porque, lamentablemente no
se puede tener delincuentes
libres cuando son procesados.
Lamentablemente en el Peru
las sentencias demoran
muchos afios.

Excesiva su aplicacion por
parte de las autoridades
del Ministerio Publico y del
Poder Judicial. Afecta los
principios constitucionales
y penales.

Coincidencia

Los especialistas 1, 3, 4, 6, 7,9, 10 y 12 considera a la prisiéon preventiva como inadecuada, es decir son desfavorables a ellas. Un 66.7%.

Discrepancia

Los especialistas 2, 5, 8 y 11 consideran a la prision preventiva como adecuadas, es decir son favorables a ellas. Es decir, un 33.3%.

Interpretacion

La mayoria de los especialistas de esta tabla 66.7 % tienen opinidon desfavorable sobre la prision preventiva, especialmente porque esta se esta aplicando indiscriminadamente y
porque afecta a los derechos humanos. Ello coincide con la doctrina expuesta en el presente trabajo. Debemos tomar en cuenta, también, que son abogados defensores y los

directos afectados con esta institucién son sus patrocinados.
Los que estan a favor de la prision preventiva un 33.3 % consideran que es necesario para controlar el alto indice de criminalidad de los Ultimos tiempos, agravada con la
irrefrenable ola de migracion de poblacion venezolana. Se consideran como subcategoria emergente a la delincuencia extranjera imperante en el Perq.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas.
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4.1.5 El hacinamiento carcelario como causa de la prision preventiva

El hacinamiento es conceptuado por muchos especialistas como un
fendmeno social que se da cuanto existe una sobrepoblacion carcelaria, que
sobrepasa la infraestructura o capacidad de albergue, lo que ocasiona una
precariedad de vida que afecta los derechos humanos de la poblacion carcelaria,
(Magan, 2017, p. 7)); (Vilca, 2020, p. s/n) y (Santillan Morales 2021, p. 23). Ellos
coinciden que la principal causa del hacinamiento carcelario es la excesiva
aplicacién de la prision preventiva y en segundo lugar la escaza infraestructura

carcelaria.

El hacinamiento penal tanto en América como en el Peru se constituye en
uno de los principales problemas que afecta los derechos humanos de la
poblacion penal. De acuerdo a cifras del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, mencionadas en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
2705/2018-CR, Congreso (2018, p. 21). En el 2017 el Peru ocupa el puesto 5
entre los paises con mayores niveles de sobrepoblaciébn en América, solo
superados por Haiti, el Salvador, Guatemala y Bolivia. El Pert contaba con 119%
de sobrepoblacion, Haiti con 354.4 % (el mas alto) y Canada con 2.2% (El mas

bajo).

La disminucién del porcentaje de sobrepoblacién en el Perl comparado
con el del afilo 2017 se debid a la politica de deshacinamiento de las carceles
como una forma de la lucha contra la pandemia del Covi 19 entre los afios 2020
y 2021 facultada normativamente por el Decreto Legislativo 1513 que establece
disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio de virus
COVID-19. (SP1J, 2022, p. s/n).

A diciembre de 2021, de acuerdo con informaciones del INPE la

sobrepoblacion de las céarceles peruanas alcanzé un 112%, es decir 46,122
presos sobre una capacidad de albergue de 41,123. (INPE 2021, p. s/n).
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La prision preventiva como principal causa del hacinamiento carcelario
peruano ha sido corroborado con las entrevistas realizadas (Tabla 9) que ratifica
lo antes mencionado con lo respondido por el 58.3% de los entrevistados. Los
demas entrevistados consideran como causa principal la excesiva carga procesal
y en otros, el incremento extraordinario de la delincuencia y la ineficiente

infraestructura penal.

62



Tabla: 4

Pregunta: En su opinion ¢la prision preventiva seria una de las causas que originan el hacinamiento
penal en el Peru? ¢Por qué? Categoria: Abogados especialista en derecho penal

Especialista 1

Especialista 2

Especialista 3

Especialista 4

Especialista 5

Especialista 6

De acuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Porque como se ha dicho la
fiscalia se esta excediendo en la
aplicacion de esta institucion.
Debido a la carga procesal de
los juzgados que hacen lentas
sus sentencias finales.

Porque considera a la lentitud de
los procesos judiciales debido a la
carga judicial que sigue
colapsando el sistema juridico en
el pais. La prisién preventiva
también seria una causa, pero de
menos importancia.

Porque hay una aplicacion
excesiva de la prision preventiva
tanto de los fiscales como de los
jueces. De igual manera por la
lentitud de los juzgamientos.

Porque hay un abuso de estas
medidas por parte de los fiscales sin
cumplir con los requisitos
establecidos.

Porque se ha incrementado la
delincuencia extranjera
principalmente por la migracion
venezolana. Se debe incrementar
mas las carceles porque no se
puede permitir que la delincuencia
tenga libertad de accion.

Porque todas las medidas de
prision incrementan
necesariamente el hacinamiento
y peor aln si se esta abusando
de estos pedidos.

Especialista 7

Especialista 8

Especialista 9

Especialista 10

Especialista 11

Especialista 12

De acuerdo

En desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Porque son medidas
discriminatorias y que atentan
contra el principio de la
“presuncion de inocencia”.

La principal causa es el incremento
imprevisto de la delincuencia que
colisiona con una pobre
infraestructura penitenciaria, por
ello se debe poner en practica una
eficiente politica de infraestructura
carcelaria.

Porque considero que la principal
causa es la excesiva caga
procesal que tiene el Ministerio
Publico y el Poder Judicial. Ello
explica que existan muchos
presos que no estan
sentenciados.

Porque hay un exceso de aplicacion
de esta prision preventiva. En vez de
ser una excepcion se ha convertido
en una regla general. Ya se ha
pronunciado en este sentido la
Defensoria del Pueblo y el TC.

Porque considero que la principal
causa es la deficiencia de la
infraestructura carcelaria. Pocas
cérceles para muchos
delincuentes.

Porque el exceso de aplicacion
de la prision preventiva hace que
se tuguricen las cérceles y los
presos pierdan su dignidad y sus
derechos humanos.

Coincidencia

Los especialistas 1, 3, 4, 6, 7, 10 y 12 coinciden en que estan de acuerdo que la prision preventiva es la causa principal del hacinamiento carcelario y representan el 58.3% de la muestra.

Discrepancia

Cinco especialistas el 2, 5, 8, 9y 11, que representa el 41.7%, discrepa de la mayoria y considera que la principal causa es la falta de infraestructura carcelaria y el incremento de la delincuencia por la migracion extranjera
antes que la prisién preventiva.

Interpretacion

Un mayor porcentaje de los especialistas (58.3%) consideran que la prisién preventiva, por su aplicacion excesiva por parte de los fiscales y jueces son la principal causa del hacinamiento carcelario en el Pert. Colabora con
ello la excesiva duracion de los procesos judiciales por la excesiva carga judicial.
Los que estan en desacuerdo corresponde al 41.7% que no considera a la prision preventiva como la causa principal del hacinamiento carcelario y considera que la principal causa es el incremento delincuencial, la larga

duracion de los procesos judiciales debido a la carga procesal y que ocasionan que existan muchos reos en carcel, pero sin sentencia y infraestructura carcelaria insuficiente. Una subcategoria emergente fue el incremento de
delincuentes extranjeros, especialmente originados por la migracion venezolana.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas.
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Tabla 5
Categoria: Abogados especialista en derecho penal

Pregunta: En su opinidn ¢, Considera que el Decreto Legislativo 1322 de vigilancia electrénica (Grilletes) podria ser de (gran importancia)
(Mediana Importancia) (Minima importancia) en la solucién del hacinamiento penal por prisidn preventiva en el Perd? ¢ Por qué?

Especialista 1 Especialista 2 Especialista 3 Especialista 4 Especialista 5 Especialista 6

Mediana importancia Gran importancia Mediana importancia Gran importancia Gran importancia Minima importancia

Porque no se observa una Porque los presos cumplirian sus Porque se requiere modificar la Porque si es una aplicacion Definitivamente seria una buena | Porque la norma es discriminatoria

intensa aplicacion, debido al | sanciones penales en sus domicilios | norma especialmente en lo que bien estudiada y planificada decision para la lucha contra el por los costos que tiene que

costo que significa. Sélo se | y des tugurizarian los penales y los se refiere a la responsabilidad ayudaria en forma hacinamiento carcelario, ya que afrontar los reos. El Estado debe

ha beneficiado a 24 reos. costos de mantenimiento de reos en del costo que le corresponde al importante a destugurizar las | permitira la resocializacion desde | compartir estos costos. Sélo, lo
carcel desaparecerian. Los costos de | procesado. Deberia ser prisiones y mejorara los el nicleo familiar. Se viene utilizarian los reos con recursos
tecnologia electronica serian compartido con el Estado. derechos humanos de los aplicando en otros paises en econémicos.
menores. internos. forma exitosa.

Especialista 7 Especialista 8 Especialista 9 Especialista 10 Especialista 11 Especialista 12

Mediana importancia Gran importancia Gran importancia Mediana importancia Gran importancia Gran importancia

Porque las normas estéan Porque es de gran aplicacion en Porque el INPE ahorraria dinero Se tiene que hacer mejoras Es un avance en el tratamiento Porque todas las prisiones

desde el afio 2010y a la América latina, en Brasil, Colombia, ya que la tecnologia es mas en las normas porque las carcelario que esté en boga en preventivas se realizaran a través

fecha su utilizacion es Ecuador, etc. Para el Estado le barata y lograria mejorarse los actuales no incentivan su todo el mundo y ademas de los grilletes electronicos y se

minima. No pasan de 30 de | resultaria mas barato que mantener a | derechos humanos de los uso. Pocos presos lo vienen | ahorraria dinero al Estado. protegerian sus derechos

una poblacion de mas de los presos en las carceles. presos. utilizando. humanos.

80,000 personas. Se debe

incentivar su uso.

Coincidencia
Los especialistas 2, 4, 5, 8, 9, 11y 12 (7) consideran que los grilletes electrénicos serian de gran importancia en la solucion del Hacinamiento penal, lo que representa un 58.3% y los especialistas 1,3,7 y 10 (4), que
representa el 33.3% lo consideran de mediana importancia.

Discrepancia
Un especialistas el 6 considera que la aplicacion de grilletes electrénicos serian de minima importancia en la solucion del hacinamiento penal por prision preventiva, lo que representa el 8.4%.

Interpretacion

Los datos recogidos indica que el 91.4% de lo especialistas entrevistado considera aceptable importancia (Grande y mediana) la aplicacion de los grilletes electrénicos en la solucion del hacinamiento penal por
prision preventiva y se basan principalmente en que el sistema disminuira los costos de encarcelamiento y mejorara los DDHH. De los presos y porque se viene aplicando exitosamente en otros paises. Sin
embargo, el 8.4% responden que el aporte a la solucién del hacinamiento seria de minima importancia, porque que la norma tiene visos discriminatorios (costos a cargo del reo) y proponen su modificacion para ser
compartido con el Estado. Al respecto se debe advertir que, a partir del 2020, (Decreto Legislativo 1514) el financiamiento de los grilletes corresponde al INPE (Estado).

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas
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4.2. Contrastacion de Hipétesis/Supuestos categoricos

En la presente investigacion de enfoque cualitativo se ha formulado la
siguiente hipltesis o0 supuesto categorico la vigilancia electronica no esta
disminuyendo significativamente el hacinamiento penitenciario por prision
preventiva en las carceles peruanas en el 2021. Del analisis del marco normativo,
de las cifras estadisticas recopiladas y del resultado de las entrevistas se ha
confirmado el supuesto categorico de que a la fecha la vigilancia electronica no
ha sido un importante aporte en la disminucion del hacinamiento penitenciario por

prision preventiva.

Con respecto a los objetivos de la presente investigacion se debe tener en
cuenta que:

a) Se ha comprendido la naturaleza juridica de la Prision Preventiva como
una decision judicial de caracter excepcional y de Ultima ratio ya que afectaria
numerosos derechos fundamentales de la persona como es el caso del principio
de la “presuncion de inocencia” y del “debido proceso” ya que estariamos, en la
practica, como un adelanto de condena. Dos corrientes se disputaron la
concepcioén de la prision preventiva: una la que consideraba que era un adelanto
de la penay la otra que era una medida cautelar. De ellos la mas aceptable fue la
de naturaleza cautelaria que buscaba proteger el desarrollo normal del proceso

con la presencia del imputado,

b) Se ha identificado que los derechos vulnerados de los procesados con
prision preventiva son los siguientes:
El derecho a la libertad es un derecho fundamental en el Pert y en casi todos los
paises democraticos. La Carta Magna de 1993 ha establecido “nadie puede ser
detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delito (...)" (literal f, inc 24, Art 2° Constitucion P.).
De igual manera, afecta los principios relativos a la presuncién de inocencia,
“Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad” (literal e, inciso 24, art. 2° Constitucion P.) y el

debido proceso. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional’
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(Inciso 3, del art. 139° Constitucion P.). Ademas, de muchos derechos de caracter

legal y reglamentario de materia penal.

c) Se ha corroborado que la vigilancia electrénica son mecanismos
alternativos a la prisién fisica o encarcelamiento, tienen por finalidad vigilar,
controlar y monitorear el desenvolvimiento de los reos en libertad, dentro de un
radio de accion, sin necesidad que se preste custodia policial. Se ha comenzado
a regular en el Peru a partir del 2010 pero en forma inefectiva con la Ley 29499 y
posteriormente con el Decreto legislativo 1322 en el 2017 y el Decreto Legislativo
1514 en el 2020. A diciembre del 2021 se ha observado que solo 24 reos lo han

utilizado.

Una de las principales causas de su no aplicacién es el costo del equipo y
de su mantenimiento que se calculaba en S/. 750.00 mensual por preso, que
desde el afio 2010 al 2020 correspondia pagar a los reos. Ante ello el Decreto
legislativo 1514 ha dispuesto que el financiamiento de la compra y mantenimiento

de los grilletes electrénicos corresponda al Instituto Nacional Penitenciario.

De acuerdo al analisis costo beneficio realizada en el Congreso durante el
estudio del Proyecto de Ley 2705/2017-CR, que modifica el Decreto Legislativo
1322 que regula la vigilancia electrénica, el costo mensual del equipo electronica
asciende a S/. 837, silo asumia el preso y silo asume el INPE seria de S/: 63.00.,

tal como se detalla en la tabla siguiente:
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Tabla: 6

Costos diario y mensual de la vigilancia electronica

COSTO EN SOLES POR PERSONA PRIVADA DE LIBERTAD Y
POR BEBNEFICIARIO DE VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL

PERSONA | VIGILANCIA AHORRO PARA EL INPEPOR
PRIVADA | ELECTRONICA VIGILANCIA ELECTRONICA
DE PESONAL PERSONAL
LIBERTAD SI BENEFICIARIO SI EL INPE
ASUME COSTO ASUME COSTO

DIARIO 27.9 25.8 27.9 2.1
MENSUAL 837 774 837 63.0
ANUAL 9417 101983.5 10193.5 766.5

Fuente: Congreso de la Republica, Proyecto de Ley 2705/2017-CR. (p.20)

d) Se ha confirmado que el uso de la Vigilancia Electronica en el Pera
en relacion con el hacinamiento penitenciario por prision preventiva es casi nulo
si observamos que a diciembre de 2021 so6lo 24 presos hacian uso de este
beneficio. Si lo comparamos con la poblacion presa pero que aun no recibian
sentencia que era de 32,405, constituye el 0.074%. Lo que confirma que el
impacto de la vigilancia electronica es casi nulo en el des hacinamiento de las
carceles en el Peru.

En el caso del derecho comparado es importante el proceso que se realiza
principalmente en paises de la region latinoamericana como Brasil, Chile,
Colombia, Guatemala y Ecuador en la que la implementacion de la vigilancia
electronica empieza en su mayoria, en el 2014. Son emblematicos los procesos
realizados en Chile que en el 2015 se han realizado 5290 instalaciones, de los
cuales 823 se realizaron el afio 2014. En el caso de Colombia, el uso de los
grilletes electronicos esta permitiendo reducir los niveles de hacinamiento y se

emplea como un beneficio penitenciario, que no aplica a casos graves.
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4.3. Discusion de resultados
Siendo esta una investigacion de enfoque cualitativo dentro del paradigma

interpretativo, es decir su recoleccion de datos no requirié de medicidbn numérica
y estuvo mas enfocado en recopilacion de antecedentes académicos tanto
nacional como internacional; modelos y teorias que explican los fendbmenos
juridicos sociales, asi como opiniones y puntos de vista de especialistas como
abogados defensores, jueces y fiscales, a través de entrevistas no estructuradas.

Al respecto se expresa lo siguiente:

Esta investigacion se respalda en la Teoria sociolégica (Kostenwein,2010,
p. 10) de la prisién preventiva, porque describe y estudia un problema que afecta
notoriamente a la sociedad peruana como es el hacinamiento provocado
especialmente por la prision preventiva, entre otros, que ademas de ser un hecho

juridico, no deja de ser un hecho social.

La investigacion ha demostrado que la prisién preventiva es la regla para
una gran mayoria de jueces y fiscales, y no una excepcion o de “ultima ratio” como
deberia ser tratada, situacidbn que evidencia la afectacion de los derechos
fundamentales del procesado, pues a diciembre de 2021 era 32,405 (37.15%) de
los internos no estaban sentenciados o no contaban con sentencia firme y/o
consentida, todo esto guarda relacion y colisiona con la teoria de los fines de la
penay con la teoria de los derechos fundamentales de la persona.

La investigacion coincide con las principales conclusiones de los
antecedentes académicos en el sentido que la prision preventiva que al ser una
medida excepcional y de ultima ratio, en la actualidad esta se viene aplicando en
una forma excesiva y que colisiona con algunos principios y derechos como “el
derecho a la libertad”, “la presuncion de inocencia”, “el debido proceso”, entre
otros, (Zapata 2019, p. 105); (Rojo y Yoli 2016, p.92); y (Amoretti, 2008, p. 135).
Coinciden con tal apreciacién importantes organismos de Derechos Humanos y
de Justicia constitucional. (ComIDH, 2017, p. 81); (Defensoria del Pueblo 2018,

p. 22) y (Tribunal Constitucional 2020, p. 106).
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Respecto al problema del hacinamiento carcelario la investigacion hace
suya la conclusion de los antecedentes académicos de que una de las principales
causas de esta situacion es la prision preventiva, seguida muy de cerca por las
ausencias y deficiencias de la infraestructura carcelaria y que definitivamente ello
acarrea una negacion de la dignidad humana de los reos en este tipo de
confinamientos; (Ariza, 2019, p. 16); (Magan, 2017, p. 7); coincidiendo con ellos
igualmente importantes instituciones de Derechos Humanos y de justicia
constitucional ((ComIDH, 2017, p. 81); (Tribunal Constitucional 2020, p, 106) y
(Defensoria del Pueblo 2020 p. 22).

Con relacién a la aplicacion de la vigilancia electrénica se coincide con la
gran mayoria de autores en que este es un instrumento que podria aliviar en la
disminucién del deshacinamiento penitenciario si es adecuadamente utilizado
(Gonzales, 2020, p. 46). De igual manera, La Comision de Derechos Humanos y
la Defensoria del Pueblo han recomendado al Gobierno tomar medidas urgentes
para deshacinar los centros penitenciarios, especialmente utilizando la vigilancia
electrénica (ComDH, 2017, p. 81) y (Defensoria del Pueblo 2018, p. 22).

No se coincide con un antecedente académico realizado en la Universidad
de Loja, Ecuador (Espinoza, 2018, p. 126), que considera que, durante el
desarrollo del estudio se comprobé que, el dispositivo electrénico solo se enmarca
en cumplir una sola funcion, el cual es evitar la fuga del procesado, pero que en
ningln momento coadyuvara a que el infractor se resocialice o evitar que vuelva
a delinquir. Por tanto, los dispositivos electronicos que han sido denominados
como dispositivos opcionales a la prision preventiva, se ha constituido en fracaso,
dado que los sujetos que obtienen esta medida, lo usan para volver a reincidir. Se
considera que la conclusion es muy pesimista dado que la implementacion de este
sistema de vigilancia electronica es de reciente data (2014) como en la mayoria
de paises de América Latina y que segun, este mismo autor su poca utilidad se
deberia a que los funcionarios responsables del sistema no estan desarrollando
bien su trabajo. Es decir, no es el sistema sino son las personas las que estan
fallando. De otro lado, existen también otros estudios en el mismo pais anterior al
gue se analiza, que difieren de esta conclusidon y consideran de mucha

importancia su aplicacion (Maldonado 2017, p. 26).
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Se coincide plenamente con la Defensoria del Pueblo en el sentido que las
evidencias demuestran con absoluta claridad que no es posible combatir el
hacinamiento mediante la construccion de mas unidades de albergue (carceles).
Se requiere, en forma indispensable, de reales niveles de coordinacion entre las
entidades que conforman el sistema de justicia (Ministerio Publico y Poder
Judicial) y los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Conviene tener presente, que en
estos ultimos descansa la responsabilidad por el excesivo aumento de penas, la
eliminacién progresiva de los beneficios penitenciarios y el reducido uso de
medidas alternativas a la prision, como la vigilancia electronica personal,

conversion de pena, entre otros. (Defensoria del Pueblo, 2018, p. 22).

Lamentablemente, el incremento de delitos, en especial los de menor
gravedad que no requieren prisiobn segun la normatividad actual, hacen que la
sociedad y los medios de comunicacién presionen al Poder Ejecutivo y al Poder
legislativo para que modifiquen las normas penales incrementando las penas de
prision efectiva y los requisitos para los beneficios penitenciarios; eso obviamente

va en contra de un saludable deshacinamiento carcelario.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Al término de la presente investigacion se llega a las siguientes
conclusiones:

a) La naturaleza juridica de la prision preventiva es de caracter
precautelatorio y tiene por finalidad de que el proceso judicial se realice
sin irregularidades, para lo cual utiliza las sanciones temporales,
incrementando el hacinamiento penal. En contraste la vigilancia
electronica, tiene una naturaleza diferente o contraria pues busca el
deshacinamiento penal a través de la utilizacién de equipos electronicos
para el control y monitoreo de las personas que antes se encontraban en
prision efectiva o con posible sancién de esta naturaleza.

b) Los derechos fundamentales vulnerados de los sometidos a la prision
preventiva son principalmente los establecidos por normas de rango
constitucional, entre ellos tenemos: “El derecho a la libertad” (Literal f)
inc.24, Art.2° Constitucion P); “la presuncion de inocencia” (literal e, inciso
24, art. 2° Constitucion P.) y el “debido proceso®.(Inciso 3, del art. 139°
Constitucion P.). De ellos se desprenden numerosas norma legales y
reglamentarias de naturaleza penal a favor del reo.

c) En el derecho comparado del 2021 respecto a la utilizacién de la
vigilancia electronica en la Region Latinoamericana, el Perd se
encontraba en una situacion precaria de minima aplicacion. (s6lo 24 de
32,405 que se encontraban con prision preventiva lo utilizaban y
constituia un 0.074%); en cambio es importante mencionar los casos de
Brasil, Chile, Colombia, Guatemala y Ecuador en la que la
implementacion de la vigilancia electronica empieza en su mayoria, en el
2014. Es emblematico el proceso realizado en Chile que en el 2015 se
han realizado 5290 instalaciones, de los cuales 823 se realizaron el afio
2014.

d) Los especialistas entrevistados como abogados defensores, fiscales y

jueces, en su mayoria consideran positivo la aplicacion de la vigilancia
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electronica, no solo porgue acarrea disminucion de costos al Estado (Los
costos de los equipos electrénicos y su mantenimiento son menores a los
costos de alojamiento, salud, alimentacién, etc. de los internos) sino
porque permiten dignificar a la persona humana resocializandose a
través de la vida familiar y el trabajo, situacion que es imposible
conseguirlos en las carceles peruanas.

Finalmente, se ha demostrado que la prision preventiva y el hacinamiento
penal tienen una relacion directamente proporcional es decir a mayor
prision preventiva es mayor el hacinamiento penal por prision preventiva.
De otro lado, la relacién entre la vigilancia electrénica y el hacinamiento por
prisibn preventiva es inversamente proporcional, es decir a mayor
aplicacion de la vigilancia electronica sera menor el hacinamiento por
prision preventiva. Lamentablemente, por la minima aplicaciéon de la
vigilancia electronica en la actualidad la incidencia en el hacinamiento por

prision preventiva es imperceptible.

73



5.2 Recomendaciones

Al término de la presente investigacion se dan las siguientes

recomendaciones:

a) Se debe dar un gran impulso a la capacitacién de jueces y fiscales
respecto a la naturaleza cautelar de la prision preventiva a favor de un
proceso penal sin irregularidades y dejar sin efecto, la concepcion de que
este sblo es un adelanto de condena y que la dignidad de la persona
humana esté por encima de los objetivos sancionatorios.

b) De igual manera, la capacitacion a jueces y fiscales deben estar referidos
a cautelar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica y también a los derechos humanos, establecidos no sélo en la
carta fundamental sino en los tratados internacionales. Con ello, se evitara
la aplicacion excesiva de la prisibn preventiva y el consiguiente
hacinamiento penal en las carceles peruanas.

c)Se debe incentivar la aplicacibn de medidas alternativas de prisién,
especialmente la vigilancia electronica, dado que a la fecha de la
investigacion era practicamente nula si lo relacionamos con la poblacién
penal existente y con los avances en esta materia de los paises de la
region. Se ha dado un importante avance con el Decreto legislativo 1514,
gue traslada los costos de los equipos y mantenimiento de los grilletes
electrénicos al Estado, pero ello no es suficiente, para lo cual se debe
promover su uso a la poblacion penal y a sus abogados.

d) Finalmente, el esfuerzo por incrementar el uso de la vigilancia electrénica
para disminuir el hacinamiento de la poblacion penal por prision preventiva,
es de responsabilidad plural, es decir, de los internos, de los abogados, de
los jueces, del Estado y de la sociedad en general, por lo que la

responsabilidad en esta materia es compartida.
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ANEXO 1

Matriz de coherencia interna

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

HIPOTESIS/SUPUESTOS

PROBLEMAS DE : OBJETIVOS DE CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS | FUENTES METODOS- | INSTRUMENTO
INVESTIGACION CATEGORICOS LAINVESTIGACION TECNICAS | S
PROBLEMA La prision preventiva y e|] OBJETIVO GRAL
En la actualidad el Ministerio Publicoy | GRAL hacinamiento penal tienen ung Establecer la incidencia de la 1.1 La Analitico
el Poder Judicial vienen aplicando en | ;e qué manera la relacién directamente| vigilancia electronica en el | C1: Costos de 11 Libros, | descriptivo
forma intensiva la institucion de la | vigilancia electrénica proporcional, (a mayor prisiérj hacinamiento por prision aplicacion articulos, Enfoque
prision preventiva, el mismo que ha sido | incide en el preventiva es mayor e| Preventiva en el Per( 2021. La vigilancia tesis, cualitativo
criticado por importantes académicos | hacinamiento por hacinamiento ~ penitenciario)| electrénica 1.2 Aplicacion dela | sentencias, Disefio no
nauonale_s e |nterrja0|onalgzs y algunas prisig’)n preventiva en el | De otro lado, la relacién entre VE. jurisprudencia expenmgntal.
grganlzauones internacionales de | Per( 2021? la vigilancia electrénica y e| S, . _UII!IZ_a mgtodos
erechos humanos. Este hecho ha hacinamiento por prision Resoluciones | juridicos: la
ocasionado que exista un grave electrénica es inversamente de organismos | exegesis, la
hacinamiento penal que pone en peligro ional. (es decir a mavol internacionale | hermenedtica.
muchos derechos fundamentales de los proporciona, ( & mays S. Guia de
presidiarios. El Estado ha aprobado apllcaf:lc_)n de lf"‘ vigilancig OBJETIVO E.-1 - Técnicas preguntas de
normas desde el afio 2010 sobre la electronica sera menor ef a) Comprender  la 2.1 Caracteristicas | 1 5 Opinio | -Entrevistas | entrevista
vigilancia electrénica (Grilletes) para hacinamiento por prision naturaleza juridica de la de la Prision nes y puntos
que determinados presidiarios puedan pre_ver)tllva).’ _Por tanto, _!a PI’ISIQ[] Preventiva y su preventiva de vista de i
cumplir su encierro en sus domicilios, lo aplicacion minima de la prision reIamqn_ con la Vigilancia o abogados Andlis
que les permitira realizar algunas preventva  no  incidg electronica. 2.2. Vigilancia especializado | is
labores de resocializacién. Se formula la significativamente en e| b) Identificar los electrénica por la s docu Formato de
siguiente interrogante: ¢De qué manera hacinamiento penitenciario poy derechos vulnerados de los prision preventiva entrevistados. | menta revision
la vigilancia electrénica incide en el prision preventiva. procesados con prision | ~,. I documental
hacinamiento por prision preventiva en preventiva. _ hacinamiento
el Perli 20217 ¢) Comparar el tratamiento por prision
de la vigilancia electronica en preventiva

el PerG y en el derecho
comparado.

d) Analizar los
resultados del Uso de la
Vigilancia Electrénica en
relacion con el hacinamiento
penitenciario.
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ANEXO 2

Guia de entrevista

\ Un.iversidad
! Inca Garcilaso de la Vega

FACULTAD DEDERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
TESIS

LA VIGILANCIA ELECTRONICA'Y SU INCIDENCIA EN EL
HACINAMIENTO POR PRISION PREVENTIVA EN LIMA METROPOLITANA
2021

PRESENTADO POR: Héctor Misael Castro Bustamante
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Instrumento
GUIA DE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTA

Tesis:

LA VIGILANCIA ELECTRONICA Y SU INCIDENCIA EN EL HACINAMIENTO
POR PRISION PREVENTIVA EN LIMA METROPOLITANA 2021

Técnica de investigacion: Entrevista

Instrumento: Guia de Entrevista semiestructurada

ENTREVISTA

Para abogados especialistas

|.- DATOS DEL ENTREVISTADO

1.- Entidad donde labora: Estudio juridico privado ( ), o6rgano judicial ( ),
Ministerio Publico ( ) INPE ( ) Defensoria del Pueblo () Otros ( )

A- Nombre y Apellidos

[I.- CUESTIONARIO

Tema o topico

LA PRISION PREVENTIVA PERUANA EN LA ACTUALIDAD.

Preguntas guias

1.- ¢ Considera adecuada la prision preventiva que se aplica en el Peru actual?
Si() No ()

Explique brevemente ¢ Por qué?
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Hacinamiento penal en el Peru actual
Preguntas guias
2.- En su opinidn ¢ la prision preventiva seria una de las causas que originan el

hacinamiento penal enel Pert? Si() No ( ).

Explique brevemente ¢ Por qué?

Tema o topico

Aplicacién de la vigilancia electronica (Grilletes)

Preguntas guias

3.- ¢Considera que la vigilancia electrénica (Grilletes) podria ser parte de la

solucion del hacinamiento penal en el Perd? Si() No ()

. Explique brevemente ¢ Por qué)

Consentimiento informado
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ESpecialistas a entrevistados

ANEXO 3

CODIGO APELLIDOS Y NOMBRES ESPECIALIDAD FUNCION

01 Ampuero Sanchez Hernan Penalista” Defensor
02 Palomino Hidalgo Quenne Yahaira “‘Penalista” Defensora
03 Ampuero Linares Percy “‘Penalista” Juez penal
04 Barrionuevo Fernandez R. “‘Penalista” Defensor
05 Mendoza herrera Leysi “‘Penalista” Defensor
06 Franco Romero Radl “‘Penalista” Defensor
07 ‘I‘-|aro Vargas Carlos “‘Penalista” Defensor
8 Valdivia Rodriguez Kenny “‘Penalista” Fiscal

9 Joan Odar Padilla “‘Penalista” Fiscal
10 Moya Chung Erick “‘Penalista” Defensor
11 Jessica Leal Fabian “‘Penalista” Defensora
12 Mendoza Herrera Luis “Penalista” Defensor
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Anexo 4

Evolucién normativa de la vigilancia electrénica

Norma juridica

Titulo de la norma

Fecha de
publicacién

objetivo

Ley 29499

Ley que establece la vigilancia electrénica personal e incorpora el
articulo 29-A y modifica el articulo 52 del Codigo Penal, Decreto
Legislativo nim. 635; modifica los articulos 135 y 143 del Codigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo ndm.

654.

19-enero-2010

Crea por primera vez la vigilancia electrénica en el Perq,
incorporandolo al Cédigo Penal y al Codigo Procesal Penal.
Puso como condicién que el preso asuma los costos de la
implementacion de la VE.

Decreto Legislativo
1322

Decreto Legislativo que regula la vigilancia electrénica personal

6-enero-2017

Elevd la pena a 8 afios para que puedan beneficiarse mayor
namero de presos. Derog0 los articulos1,2,3,3-A,8,9y10de
la Ley 29499 y sus modificatorias, Ley que establece la
vigilancia electrénica personal

D.S. 004-2017-JUS

Reglamento del D. Leg. 1322

9-marzo-2017

Establece medidas para implementar el plan piloto

D.S. 016-2017-JUS

Aprueban los Protocolos Especificos de Actuacion Interinstitucional
para la aplicacion de la Vigilancia Electronica Personal prevista en
el Decreto Legislativo 1322)

22-julio 2017

Protocolos Especificos de Actuacion Interinstitucional para
la aplicacion de la Vigilancia Electrénica Personal

D.S. 006-2018-
Jus

Aprueban el Calendario Oficial para la Implementacién Progresiva
de la Vigilancia Electronica Personal
DECRETO SUPREMO 006-2018-JUS

15-mayo0-2018

Implementacioén progresiva de la Vigilancia electronica.

Decreto Legislativo
1514

Decreto Legislativo que optimiza la aplicacion de la medida de
vigilancia electrénica personal como medida coercitiva personal y
sancion penal a fin de reducir el hacinamiento

04-junio-2020

Deroga el inc ) del Articulo 9 del D.-Leg. 1322, relativo a
los costos que tiene que asumir el preso por la VEP.
Dispone que el INPE financia los costos de aplicacion de la
VE. (Modif. Art. 14 del D.Leg. 1322).

D.S. 012-2020-JUS

Reglamento de aplicacion de la medida de Vigilancia Electrénica
Personal

23-octubre- 2020

Reglamenta por segunda vez al D. Legislativo 1322. Deroga
al D.S. 004-2017-JUS

Decreto Legislativo
1513

Decreto Legislativo que establece disposiciones de caracter
excepcional para el deshacinamiento de establecimientos
penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio de virus
COVID-19

4 de junio 2020

Disminuir la poblacion carcelaria vulnerable para evitar el
contagio masivo de Covi 19 en los penales peruanos.

Fuente: Elaboracion propia con datos normativos de SPIJ
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Anexo 5

Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH. (2017). Medidas
para reducir la prision preventiva. In OEA.
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OEA » Comigidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDM) » Prensa » Comunicados » 2017 » 136

Comunicado de Prensa

CIDH presenta Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién

preventiva
7 e septientire de 2017
mdem uwlmmmdeoamtixnm(aw)mmy

wMIMew&hmemsmm:mmhm El

uso no excepdonal de esta medida es uno de los problemas mas graves y extendides que enfrentan
los Estados miembros de i Organzacédn de los Estados Americanos (OEA) en cuanto al respeto y
garantia de los derechos de las personas privadas de ibertad.

La Comisidn reconoce y valora los importantes esfuerzos realizados por los Estados para reducir el uso
de la prisién preventiva, pero su utlizacion sigue sendo general y excesiva. En la regidn, el promedio
de personas en prisidn preventiva es 36.3% del total de la poblacidn penitenciaria, superando el 60%
en algunos palses. Las medidas necesarias para reducir el uso abusivo de |a prision preventiva y
responder a la crisis penkenciania son conocidas, y hasta clerto punto, ya probadas. Sin embargo, la
OWmMsumwénpahhhdeemMdeawm&bs
Estados para hacer efectiva & Implementaddén de dichas medidas y urge a los Estados a realizar las
acclones necesarias para que la prisién preventiva se utikce de conformidad con su naturaleza
excepaonal, reduciendo asi los altos niveles de hacinamiento que caracterizan la regidn,

“El uso excesivo de 1a prision preventiva constituye un probiema estructural inaceptable en una
sociedad demoa#ica que respeta el derecho de toda persona a la presuncidn de inocencia y
representa una practica contraria a la esenda misma dd estado de derecho y a los valores que
nspiran a una sociedad democdtica®, dijo of Relator sobre los Derechos de las Personas Privadas de
Libertad, Comisionado James Cavallaro.

El prindpal objeto del informe es dar seguimiento al Informe sobre o uso do 13 prisidn preventiva en

med@ante el andlisis de lbs principales avances y desafios en el uso de esta medida
por parte de los Estados. En particular, se realiza un seguimiento a las recomendaciones relativas a
politicas del Estado, erradicacion de la prisidn preventiva como pena anticipada o herramienta de
control socal, defensa piblica, uso de medidas altemativas, y caleridad en los procesos y correccion
del retardo procesal. Asmismao, el nforme incorpora una perspectiva de género y un enfoque
diferenciado respecto a personas gue pertenecen a diversos grupos en situacion espedal de riesgo,
tales como personas afrodescendientes, indigenas, personas mayores, personas con disapacidad y
personas con orlentaciones sexuales y expresiones o identidades de género diversas.

De igual forma, ¢ informe proporciona recomendaciones dingidas a reduclr @ uso de la prisén

Enlaces relaclonados

INFORME: Maddas drigdas a
reducir o uso de la prsion
preventiva (2017)

GUIA PRACTICA: para reducsr &
prison preventhva (2017)

infarme sobre o uso de la
prison preventha (2013)

Infarmes teméticos de Is QDM

Datos de contacto

Oficing de Prensa y
Comunicacién de la ODH
Te: +1 (202) 370-9000

Mas sobre la CIDM

Comunvaadas de pronsa
S0 wed de b QDN
Q0% en Facebook
CIOH en Twitter
QDM 20 Youtube
CIOM en Ricke

preventiva de acuerdo con estandares Internacionales en | materia, con un énfasis en la aplcacion de medidas altemativas que permiten
que la persona iImputada se encuentre en libertad mientras se tramita el proceso penal. "Son muchas e importantes las ventaas de
aplicar medidas altermativas para ragonalizar el uso de la prisidn preventiva y ajustar su uso a los estdndares interamericanos
Internacionales”, dijo el Relator Cavallaro, “Cuando se utiizan medidas alternativas, se evita la desintegracén familiar y la estigmatizacién
de la comunidad, se disminuyen las tasas de reincidencia y se utilizan de manera mds eficiente los recursos plblicos”, agregd,

Existen numercsos obstaculos para reducir el uso de la prisidn preventiva. Por elemplo, a las autoridades judiciales que aplican medidas
alternativas se les sanciona disciplinariamente, como medio de presidn o castigo. Se suma a esto una inadecuada defensa piblicay b

faita de coordinacion interinstitucional entre actores del sisterma de administradén de justicia, Asimismo, existe una tendenda en 1a regidn
a proponer mayores niveles de encarcelamiento como respuesta a la inseguridad cludadana. Esto resuka en la adopcion de leyes y
practicas que privilegian La aplicacion de la prisén preventiva y que restringen la posbilidad de aplicacién de medidas altemativas. En los
discursos de altas autoridades prevalecen s propuestas de aplicar politicas llamadas "de mano dura®, que se enfoan en la privacidn de
Ibertad como respuesta a la cludadana, y consecuentemente privilegian b apkcaddn de B prision preventiva. Elbo, a su vez,
genera presidn de los medios de comunicaddn y de la opinién piblica para aplicar este tipo de polticas.

*La inseguridad cludadana es un grave problema en la regidn y la poblacién tiene derecho a exigir que se tomen medidas para resolverfa”,
dijo e Presidente de la CIDH, Comisionado Francisco Eguiguren. “Sin embargo, esta demostrado que las pdliticas de mano dura no
solamente son violbtor@as de los derechos humanos de las personas, sino que ademas resuttan ineficaces para garantizar la segunidad
dudadana. Una de las consecuencias mas graves y preocupantes es que su apliacidn ha llevado a un aumento sn precedentes de la
ntidad de personas que estan en prisdn preventiva, sin sentenda, agravando el hacinamiento carcelario”, sefiald.

En el contexto de la respuesta punitiva a la inseguridad cludadana, el consumo y posesién de drogas para uso personal, asi como otros
delitos menores cometidos por uso & dependiente o problemdtico de estas sustancias, son seflamente castigados. Dichas conductas son
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@racterizadas en s kegisdaciones como “delitos graves” y B prisidn preventiva es aphcada de manera automdtica, sin que las personas
mputadas puedan beneficarse de alternativas a encarcelamiento. El enduredmiento de paliticas criminales en materia de drogas ha
resultado en un notable Incremento del nimero de personas privadas de libertad en 1a regidn, y ha afectado de manera especal a las
mujeres. La CIDH manifiesta su particular preocupacidn ante este problema y urge a los Estados de fa regidn a estudiar enfogues mencs
restrictivos, a través de la descriminalizacién del consumo y posesion de drogas para uso personal.

Ctro tema de preocupacién para la CIDH es que a fin de reducir el uso [a prisién preventiva, algunos Estados han implementado procesos
abreviados o Inmediatos, que se caracterizan por disminuodén de los plazos procesales, confirmacidn de sentencias en un menor lapso de
tempo, y ofrecmiento de oralidad. Estos procesos suelen afectar el debido proceso y se condena a personas imputadas de manera
arbtraria, con base en procesos sumarios, sin garantias suficientes, y que afedtarian el derecho a una defensa adecuada. Ademds, los
procesos abreviados o Inmediatos no resuftan en medidas eficaces para hacer frente al hacinamiento, debido a que Gnicamente se estaria
incrementando la cantidad de personas condenadas de manera arbitraria,

La CIDH reconoce las buenas practicas adoptadas por Estados de la regién, como la reduccién de los plazos de la prision preventiva, la
aeacitn de programas especiales para el monitoneo eledtrénico de seguimiento y el establecimiento de servicios para verificar riesgos
procesales y supervisar medidas cautelares. Asmismo, valora los esfuerzos relativos a la implementacién de programas de justicia
restaurativa, revsiones periddicas de casos en prision preventiva, realizacion de audiencias en las carceles y celebracion de audiencias
previas sobre la determinacion de la prisidn preventiva, a fin de evitar privaciones de libertad innecesarias. La Comisidn insta a los
Estados de la regidn a seguir avanzando on la aphicacion de este tipo de medidas.

Por medio de este nforme, & Comisién Interamericana ofrece recomendaciones espedficas a fin de que los Estados corrijan la excesiva
aplicacion de la prisién preventiva, en especial a través de la utilizacién de medidas alternativas. La CIDH urge a los Estadas de la region
agmmrmhmmmmammyzmmwumaw presuncién de
nocenda, necesidad y proporcionalidad. Ademds, para hacer efectivas s recornendaciones del informe, la CIDH urge a los Estados a
nvohmubsodedaddvll y 2 las mismas personas destinatarias de dichas polkicas estatales, a fin de asegurar que el disefio v la
mplementacion de las politicas dirigidas al uso racional de la prisién preventiva resulten integrales, participativos e inclusivos.

Este informe se acompafia de una Guia Prictics para Redudir b Prisidn Preventiva, dirigida a s autoridades encargadas de atender los
desafios inherentes a la reduccion del uso excesivo de la peision preventiva.

La CIDH es un drgano principal y autdnomo de la Organizacién de los Estados Amenicanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la
CEA y de b Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. La Comision Interamericana tiene ¢l mandato de promover la observancia y
defensa de los derechos humanos en la regidn y actia como Grgano consultivo de ka OEA en la matera. La CIDH estd integrada por siete
miembros Independientes que son elegidos por la Asamblea General de la OEA a thulo persondl, y no representan sus pakes de origen o
residenca,
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Anexo 6

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. Tribunal
Constitucional. (2020). STC. Exp. n.° 05436-2014-phc/tc Tacna

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/05436-2014-HC.pdf
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https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/05436-2014-HC.pdf

Anexo 7
Acuerdo Plenario N° 02-2019/CJ — 116 Vigilancia electronica personal

https://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/Acuerdo.PlenarioN-02-

2019-CJ-116.pdf
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