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RESUMEN

Mediante la presente investigacion se desarrolld y tiene como objetivo
general efectuar un estudio exhaustivo del Exp.05534-2012-0-1801-JR-CI-
07 junto con el Exp. 05534-2012-0-69 -JR-CI-07, los cuales dejan entrever

el quebrantamiento de los derechos constitucionales y garantias del
demandante, ante el cumplimiento del debido proceso al inicio de un
procedimiento administrativo y el derecho de defensa, es por ello, a fin de
indagar mas en el tema, se ha recopilado la jurisprudencia, la cual es detallada

en el tercer capitulo del presente trabajo.

. . I i
) .

El debido proceso €§ aquel derecho; donde el jus.ti'ciable puede exigir a la

entidad jurisdiccional, que desarrolle el iicio de un proteso administrativo

| -

correctamente y de la mismj manera sé téspete los derechos constitucionales

y las garantias procesales. |

El derecho de defensa, es'esencial a in dergclio fundamental de la persona
natural o juridica, ante umj indebida y arbitgaria “dctuagion de un sujeto,

entidad u érgano que dictamine al intividuozde modo-injustificado, por el

' Dt der -
cual no permite que esté, arguniente sus derechos e infereses legitimos.
- 3 |

Seglin el Recurso de Casacion 1060:2011, precisa al debido proceso mas alla
. . a - . : b . - .: . .
de su definicién como una garantia procesal o un derecho complejo, sino
también es una obligacion para los . jueces; ademas; sefiala que existen
diversas vertientes para los vicios procesales, es decir, los errores cometidos

por el juzgador al momento de presentar una sentencia.

Palabras clave: Debido Proceso, Derecho de Defensa, Igualdad ante la Ley,

Tutela Jurisdiccional y Accion de Amparo.
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INTRODUCCION

La tutela jurisdiccional efectiva, el debido proceso y el derecho de defensa,
son los principios procesales primordiales, constitucionalmente protegidos;
dado que, a través de este ultimo, las personas acceden a los Organos
jurisdiccionales para que aquellos derechos donde fueron violentados, sean
repuestos; ademas, por medio del derecho al debido proceso, enmarcan a la
poblacién para ser facultada a exigirlos, como la no dilacion del proceso en
procura de la justicia, asimismo, la correcta defensa, un juez competente e

imparcial, entre otros.

. L
)

Para desarrollar un.mgjor estudio sobre el presente tema de investigacion, es

menester realizar un analisis exhaustlvo tanto de la do’ctrma como de la

jurisprudencia. Aslmlsmo iio debemos pasar por alto la importancia de los
derechos y la 1gualdad ant< la Ley, por que emergen tod]os los demas, dado
que, si no se garantlza 1gualdad de derech s--entre las’ personas sujeto de

derecho, no se puede temer un proceso JUStO y respetando los derechos
; L e 3 r 1
constitucionales. g | . K e

W N T s

5 & o B 3

e -

Finalmente, pasaremos a qompirebar si la materia del presente caso de
L = |

investigacion cuiiiplio la correcta'aplicaci()n de los puntos anteriormente

expuestos. a Gy : af
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CAPITULO1

MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes Legislativos.

El debido proceso es aquel derecho fundamental, el cual se instrumentaliza, dentro de
este derecho estdn enmarcadas distintas garantias procesales. Se integra, generalmente,
en la parte dogmatica de la Constitucion, consiste en un derecho de primera concepcion
o de igual forma reconocidos como derechos individuales, civiles y politicos, aquellos

] . .
que son considerados comv derechos fundamentales por ‘excelencia.

-~

Su génesis la podemos encon sajon, precisamente suscrito en la

Carta Magna de 1215, donde 10< subdltos son co 001dos com]O barones ingleses hacen
firmar al monarca Juan Sin Tierra tras su' dlscre an01a por toda la serie de abusos que
sufrieron; puesto qqe,. por estay’ epocas el mon rca emitia juicios y encarcelaba los
barones, muchas veces, sin soﬁ)l?.re terlos ante un proceso Judlcla], previamente, cuando, si

la corona lo consideraba, cothetian crlmenps contra el -reino o incumplian sus

obligaciones tributarias. Esta Carté.:Magna estlpula lo mgq;_eqte: ‘ningiin hombre libre
podra ser detenido o eri'ééfc_ela_do o-privad_g_de Sus'dered}os O.SlllS bienes, ni puesto fuera
de ley ni desterrado 0*1.)riva.d0_ dé' su rango..ae cualqﬁi_cr 'Iotra forma, ni se usard la fuerza
contra ¢l, ni se enviara 2 otros que lo hagan sino en Vlrtud de sentencia judicial de sus

pares y con arreglo a la ley del réino”

El término del debido proceso se utilizo en el Estatuto 28 del Rey Eduardo 111, en el cual
declara: “Ningun hombre, sea su estado o condicion debe ser sustraido de su hogar, ni
tomado ni puesto en prision, ni acusado o darsele muerte sin que se le dé una respuesta
por el debido proceso”. En Estados Unidos, el debido proceso se encuentra como una
modificacién de la Carta Magna de Inglaterra. La 5ta enmienda se proyectan los
derechos de los ciudadanos, esta esta planteada en la Constitucidon estadounidense, la

cual se detalla:

“Nadie esta obligado en responder un delito castigado con la pena capital u otra

infamante, sies que el jurado no lo denuncia o acusa, salvo de las excepciones
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de los casos que se presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia
nacional cuando se encuentre en servicio efectivo en tiempo de guerra o peligro
publico; tampoco se pondra a persona alguna dos veces en peligro de perder la
vida o algiin miembro con motivo del mismo delito; ni se le compelera a
declarar contra si misma en ningun juicio criminal; ni se le privara de la vida,
la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni se ocupara la propiedad

privada para uso publico sin una justa indemnizacion”.

A través de este fragmento queda entendido que mediante el cumplimiento del
debido proceso, defiende primordialmente el principio de inocencia que posee
de las personas, del mismo modo no se le puede privar de su libertad a no ser

que se demuestre judicialmente su responsabilidad.

En Inglaterra, antiguamente; el debrdoprocesoeraentendido; como aquel conjunto de

medidas basicas para Someter a_unz persona_ vna defensa 6ptima, ademas tenia el fin

de limitar el poder’ Absolutistz del rey, Con el—pasar de1 tiempo, este concepto
evoluciond, con la ayuda de” las enmlendas d _Estados Unidos, las cuales fueron
relevantes para modificar este g go ncepto y que puegla: ser reconobldo por el nuevo Estado.
Por consiguiente, el -c_bncepto 8¢ arr_I-pho, ahq;'fl no §_blo prot_e_g;endo los medios por los

. i ¥ (. g . . ..
cuales el ciudadano cuente cofi una defensa ittonea; sino que’el juez emita decisiones
b R T -

justas y razonables, mediante el]o_se_iﬁcorboré el cumplimtento del debido proceso, la

debida motivacion y fundamehntacion de las resoluciones.
-~ " b -

En América Latina, la mayo;.'ﬁaﬂé de Codigos no co..ntemp_lejlln el término “debido”, sin
embargo, detallan en sti§ textos. jurid-icos'la-salvaguarda{ dé un proceso equitativo. El
primer antecedente, del conocimiento, de acuerdo al articulo 287° de la Constitucioén
Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada en 1812, asimismo conocida como la
Constitucion de Cadiz, expresa lo siguiente: “Ningun espanol podra ser preso sin que
preceda informacion sumaria del hecho, por el que merezca, segtn la ley, ser castigado
con pena corporal, y asimismo un mandamiento del juez por escrito que se le notificara
en el acto mismo de la prision”, el texto juridico llega ser conocido en Veracruz, el 06
de septiembre de 1812 en México, cinco dias después, a través de un permiso oficial
para que se aplique este texto, tal es asi que esto representd el primer antecedente de lo
que se refiere al debido proceso en México, tipificado en los articulos 14 y 16 de su

Constitucion.
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1.2 Marco legal.

Los Derechos Fundamentales

Existe en la dogmatica los derechos fundamentales de cada persona, es la categoria de
las relaciones especiales de la sujecion que permiten contemplar el texto vigente como

un supuesto de suspension de derechos.

Los derechos fundamentales también se le concibe como derechos subjetivos, esto que
la condicion que los estipula como tales es el goce e importancia especial para el ser
humano, sirven como base fundamental para un adecuado desarrollo en las personas en

la sociedad (Contreras, 2012).

Los derechos fundamentales tienen caracteristicas propias que los definen y justifican
il P B 3
su regulacion como tales; sus caracterizas mas relevantes es que son inalienables,

intransferibles porque. no puedsn_MansferldQs_a_otro tlt_ul'ar Asi mismo, tienen la
S .1

caracteristica de 1mprescr1pt1b111:1ad por el hecho que no son afectados por la figura de

la prescripcion, es decir no ple_rden su Vlgenma en ¢l tiempo- (ianchez 2013).

1 E: i

Otra de las caracteristib_as de los derechos funda entales es la irrenunciabilidad, por su

importancia y su valor para:L_dlgn,_ldad la persona; humana no puede renunciar su

titularidad. N 415 |l

B

El Debido Proceso ., _- : _ . S

Esta tipificado en el art1cu10 139°..de la Constltucmn Polltlca del Peru, en lo sefialado

nos dice:

“La tutela jurisdiccional y el debido proceso, nos manifiesta que ninguna persona
puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la Ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos
jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto”.
Como se aprecia en el fragmento anteriormente citado, se protege por encima de
todo el bienestar de la persona, es decir, que no se quebranten sus derechos
humanos, tal es asi que, como se menciona en la cita, se garantiza a las partes un

proceso justo y con el resguardo de las garantias procesales correspondientes.
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Ademés, el debido proceso es referido en el Cédigo Procesal Penal, en el capitulo II
denominado “El abogado defensor”, de acuerdo al articulo 80°, bajo el titulo *“ Derecho

a la Defensa Técnico”, en el establece lo siguiente:

“El servicio nacional de la defensa de oficio, a cargo del ministerio de justicia,
proveera la defensa gratuita, a todos los que se encuentren escasos recurso en un
proceso penal, y no puedan designar un abogado defensor y resulte indispensable
el nombramiento de un abogado defensor de oficio, para garantizar la legalidad

de una diligencia y el cumplimiento del debido proceso”.

En concordancia con el inciso 1.2 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444 de la
“Ley del Procedimiento Administrativo General”, nos indica que el “Principio del
debido procedimiento, regpecto a'los’ admlmstrados gozan de los derechos y garantias,
estas comprenden el modoenmumcTativo mmas mo-tmmtativo, ademas los derechos deben

ser notificados, acceder al expedieme; -exbaner argumentos; refutar los cargos

imputados y presenta:r alegato__s complementari sT;para ofrqcer y producir pruebas,
ademas de solicitar el uso de l& fzalabpa buéﬁdg es| a;_debe corresponder., la obtencion de
una decision motivada'q'ué es _Ifuﬁdaménfaﬁa en e;‘écho y ashvez debe ser autorizada
por una persona co-njpetente'el un plazo deternuinado la cual también puede ser

%
impugnada las decisiones que fap ofenden b

La Institucion del debide p_rocedimien_tq administrativo deben ser regidos por los
principios del derecho adrhinistrativo, esta regulacién es propia del derecho procesal,
ademas de ser aplicable y_copl“patible conel régimen'adminisjtrativo”.

El Derecho de Defensz.i .

Esta regulado en el inciso 14 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, bajo
el titulo “Principios de la administracion de justicia”, en el cual se precisa que “Todo
persona debe ser informada de las causales de su detencién, teniendo derecho a un

defensor de su eleccion para ser asesorado, cuando es detenido ante las autoridades”.

El derecho de una persona, natural o juridica, que tenga que defenderse ante el tribunal
de justicia de los cargos que se imputan con plenas garantias de igualdad e
independencia. Toda persona que llegue a ser acusado de delito posee el derecho de su

inocencia siempre y cuando no se llegue a comprobar la culpabilidad, de acuerdo a lo
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establecido en la Ley en Juicio Publico, en que se haya asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.

El derecho de defensa, estd regulado en el inciso 1 del articulo 11° de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, de igual forma sefiala en el inciso 3 numeral d)
del articulo 14° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asimismo en el
inciso 2 numeral d) ,e) y f) del articulo 8° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, donde identifica la defensa procesal, es un derecho subjetivo que busca
proteger a la persona humana, de la misma manera es una garantia procesal

constitucional.

Bases Legales

Normas Constitucionales

IV det Reglamento Interno de los

Se sostienen los principios es

I

Centros de Formacion' de las Fuerzas Armadas pr _obado en ]su momento por Decreto
Supremo N° 001 -2010-IDE/SG del 10 de ehero de 2010 postemormente fue modificado
en la actualidad. ' :

De acuerdo a “Las bajas y ‘rqi 1ncorporac1or} apliCados en, los cadetes y alumnos”,

tipificado en el articulo 49° del: Regla,[nento Int"ernor de los Centros de Formacion de las

Fuerzas Armadas, se pueden dar por las 51gu1entes causales’ .-

a) Incumphm;ento con los requl‘sLtOS de la condlclon de cadete o alumno
b) Medida Dlsclplmarla

¢) Inaptitud pswoﬁswa de orlgen ﬁswo

d) Asusolicitud” - - - .

e) Inaptitud psicofisico de origen psicosomatico

f) Fallecimiento

A lo establecido sobre el Reembolso de Gastos al Estado en el cadetes y alumnos,
tipificado en el articulo 50° del Reglamento Interno de los Centros de Formacion de
las Fuerzas Armadas, donde senala que “Los cadetes y alumnos que hubieran sido dado
de baja de los Centros de Formacion por las causales tipificadas en el articulo 49° incisos
(a), (b), (c), (d) y (e), deberan abonar al estado los gastos ocasionados de su

permanencia, conforme a las normas legales™.
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De acuerdo a lo referido sobre las Reincorporaciones, se encuentra tipificado en el
articulo 52° del Reglamento Interno de los Centros de Formacion de las Fuerzas
Armadas, donde senala que “Los cadetes y alumnos podran ser reincorporados a los
Centros de Formacion, por un mandato judicial y/o administrativo, en cuyo caso
regresaran de acuerdo a las condiciones sefialadas en las resoluciones, debiendo ser
sometidos a un examen psicosomatico, esfuerzo fisico y examenes académicos

pendientes, conforme a la normatividad interna”.

Por lo demas, en concordancia en el inciso 1.2 del articulo IV del TUO de la Ley N°
27444 de la “Ley del Procedimiento Administrativo General”, nos indica que “El
principio del debido procedimiento, respecto a los administrados gozan de los derechos
y garantias, por el cual estas comprenden ¢l modo enunciativo mas no limitativo, aparte

los derechos deben ser notificados, acceder al expediente; eXponer argumentos; refutar

. . - .
los cargos imputados.y pres entaries, para ofrecer y producir

pruebas, ademas de solicitar el uso de la palabr .cuando esta debe corresponder., la

obtencion de una decision mo_t1 yada que es fund rmentada en]derecho y a su vez debe
ser autorizada por una _p.ersona ,ompetente en u 'plazo determmado la cual también

puede ser impugnad.a._las decis:_i_enes._que_ las ofenderﬂ; .

2 T -i.l- . B ’
Que, de acuerdo al articulo 6° de| Decreto SupréinoN° 019-2004-DE-SG — Texto Unico

Ordenado de Situacion Militar de l?er_sénal de Técnicos Suboficiales y Oficiales de Mar
de las Fuerzas Armad:e-l‘s del Pem- en el;_.é,l_lal sefiala que “El grado se acredita con el
documento denominado titiite, otorgado.y firmado a nombre de la Nacion por el

Ministro de cada Instiﬁi_t_o"y_ fe_frenc_la_ldo _pé_r_ el Comandante, General”.

De acuerdo, al actual articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1144, que regula la situacion
militar de los Supervisores Técnicos y Suboficiales u Oficiales de Mar de las Fuerzas
Armadas, en el cual sefiala que “El grado militar otorga derechos que se conceden al
personal de Supervisores, Técnicos y Suboficiales u Oficiales de Mar de las Fuerzas
Armadas y establece una ubicacion dentro de la categoria correspondiente en la escala
jerarquica sefialada en el articulo 5° de la presente norma, obtenido como consecuencia

de haber alcanzado vacante en el proceso de ascenso correspondiente.

El grado militar se acredita mediante resolucioén expedida por la Direccion o Comando

de Personal de cada institucion armada, debiendo ser publicada en la Orden General”.
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Normativas Internas

En relacion a la Ordenanza FAP 35-23 del 03 de febrero del 2010, en el cual establecen
los “Tramites de baja para cadetes, aspirantes a cadetes y alumnos de la FAP”, que tiene
como finalidad contar con las consideraciones complementarias para la mejor aplicacion
de los procedimientos necesarios, a fin de obtener la baja o reincorporaciones del cadete

o alumno procedentes de los Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas del Peru.

Asimismo, sobre la Directiva FAP 50-9 del 29 de agosto del 2018 en el cual se
establecen las consideraciones complementarias para el procedimiento administrativo
de baja de cadete o alumno y su reincorporacion por mandato judicial o administrativo,
que tiene como finalidad para mejorar la aplicacion de los procedimientos necesarios a
fin de obtener la baja o rejficorporacién del cadete o alumno procedentes de los Centros

de Formacion de las FuerzasArmmadasdet Pera—————

1.3 Analisis doctrinario .

Debido proceso o - 2

Segun Silva Chang Chang',_ ,onceptuahza al debldo proceso como aquel derecho
3 "

mediante el cual se le garantlza un proc¢so| JUStO y transparente a través del cual se
. l:' (8

resguarden sus derechos y garantlas-procesales ademés que la investigacion debe ser

direccionada por el titular de 1a accion legal, quien, al ﬁn' del proceso judicial, debe
brindar un fallo dpiaidzi‘rgehte fundaméntado, sig.uié'ndo todos los arreglos de ley;
posterior a ello, debe c_l_esg;r-r'ollérse el e'njuiciamie.l.lto publico, oral y contradictorio,
para asi, ﬁnalmente,:ér.nitir' 1a resotucion-judicial con'tifia debida motivacién por el

organo jurisdiccional.

El debido proceso, en si va a partir de la primera etapa, que es la investigacion, hasta
la ultima, el fallo. Entendiéndose asi, que el respeto de los derechos y garantias
constitucionales es propio de un estado de derecho, en el cual no encontramos

viviendo actualmente.

Todo proceso debe llevar consigo las garantias procesales, puesto que los justiciables
deben tener la seguridad de que seran parte procesal de un juicio justo y transparente,

por mas que el resultado final sea el contrario a sus intereses.
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Julidn Pérez Porto conceptualiza al debido proceso como un principio general del

derecho, reconocido por el Estado, el cual debe respetar los derechos individuales.

Asimismo, al referirnos al debido proceso, hacemos mencion a una serie de derechos
y garantias constitucionales, como lo es la presuncion de inocencia, la celeridad
procesal, el derecho a contar con un juez imparcial y competente, a la no

autoincriminacion, entre otros mas.

Segun el Tribunal Constitucional refiere en sus Expedientes 2192-2002-HC/TC (FJ
1); 2169-2002-HC/TC (FJ 2), y 3392-2004-HC/TC (FJ 6), lo cual hace referencia
que el debido proceso se divide en dos vertientes: formal y sustantiva. La vertiente
se refiere a los principios y reglas reconocidas en los ordenamientos juridicos, como
el derecho al juez natura1 ala celerldad procésal; entre otras La parte sustantiva del

debido proceso se reﬁere-a'l-serrtrdo-dE:j'ustrcra—ta'l-como el criterio que deben tener

los jueces a la hora'de emitir fallos, s declr;deben de-fundamentar logicamente sus

decisiones. F W = 1 ]

Tutela Jurisdiccional, [ < . F

Segtn el Tribunai.Constitufﬁ pnal refiere, sobre gl detecho a la tutela jurisdiccional

es aquel mediante el cual las ersonas pucidgn ag¢eder a los.organos jurisdiccionales

cuando sienten que sus derﬁchos son "vulnerados para que asi pueda estos ser
repuestos. Sefiala qiie el debldo proceso posee un matlz subjetlvo y especifico, el

derecho a la tutelaqurlsdlccwnal tleneﬁh marco ObjethO

La tutela jurisdiccic}_nai_l_ _es. mas, que _nada__ un _derecho-'gafantista, es decir aquel que
les da a los ciudadanos la certeza de que se respeta sus derechos humanos y que, en
caso esto no ocurriese, pueden acudir a las entidades jurisdiccionales

correspondientes para que estos les sean reincorporados.

Existen muchos doctrinarios que confunden este derecho con el debido proceso, sin
embargo, el mismo Tribunal Constitucional, desmiente esta postura, como se

menciona en el parrafo precedente.
Principio de inocencia

Es uno de los derechos enmarcados en el debido proceso. El principio de inocencia

es una presuncion iuris tantum, es decir, que acepta la prueba en el contrario,
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siguiendo esta logica, se puede afirmar, que el trabajo del ente jurisdiccional es emitir
medios probatorios mediante los cuales se desacredite la inocencia de la persona a la
que se le acusa por un supuesto hecho delictivo. En lo que a la carga de la prueba se
refiere, esta recaeria sobre la parte acusadora, dado que es ella, quien afirma el

supuesto delito configurado por la contraparte.

Segun Lucchini, sobre la presuncion de inocencia consiste en: "Colorario logico del
fin racional asignado al proceso" y la "primera y fundamental garantia que el
procesamiento asegura al ciudadano: presuncién juris, como suele decirse, esto es,
hasta prueba en contrario". Bajo esta logica, el autor plantea que la presuncion de

inocencia es el principio rector, de mayor jerarquia, en un proceso judicial.

Ferrajoli entiende al pr1r101p10 de’i 1nocen01a de dos formas “La primera que la regla

de tratamiento del imputado; queexctuye o Testrmge al maximo la limitacion de la

libertad personal" ¥ "La seguida sobre_la-#égla del' | Ju1c10, que impone la carga

acusatoria de la p'rﬁeba hastg la absolfuc.:i()n en easo de QUTla”, en otras palabras, la
primera forma recaé sobre'_'l'z parte 'proé'esal la;_cual solo *puede ser privada de su
derecho a la libertad-si 'hay pruebas fehaciente que le generan conviccion al juez de
que es culpable él_él supue'st hecho dellctlvo q?ue Se le imputa; mientras que, la

segunda, recae sobre el proc PSO. en si, Zn: I@s medlos probatorios, los cuales deben

comprobar, sin dejar una dida razonable en el juezsde que el supuesto hecho
delictivo efectivam:é;lj[e ._ha"'sic_lo gj ecqtq@i_o por el imputado.

Debida motivacion y _f_ur}dilméntacién de las reéolucio_nje’s

Es uno de las suma i'r.np'(.)rt.a{n'c'ié,.nTé.s aﬁn';-e.s una oﬁiigééién de los jueces garantizar
que se cumpla esta garantia procesal, mediante esta garantia, el juez esta obligado a
exponer el razonamiento que realiz6 para llegar a cierto fallo, al mismo tiempo de
que exponga los hechos mas relevantes, si es que asi lo requiere el caso materia de
investigacion. El objetivo de esto es que, cuando el proceso culmine y, con ello, se
emita un fallo, el justiciable lea y entienda el motivo de la decision adoptada. A través
de lo cual se podra analizar la resoluciéon mediante fondo y forma y asi poder
comprobar que el fallo estuvo sujeto a Ley, independientemente de que esté a favor
de los intereses del justiciable o no, eliminando de este modo cualquier pensamiento

que el juez pueda tener algin interés o parcialidad.
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CAPITULO 11

CASO PRACTICO

2.1 Planeamiento del caso
Antecedentes del Caso

Vladimir Domingo Quifnones Piscoya, ingresd6 con fecha tres de marzo del 2008 al
Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Aerondutico de la Fuerza Aérea del Perd,
en el afio 2010; fue dado de baja mediante la causal de “Medida Disciplinaria”, en
concordancia con el anexo #D” ef 1a’ t'al?La de sdnciones, bajo el titulo de infracciones

“Muy Graves”, que amerit&n—el—@eﬁseje—p&m—}a—Bajﬂ—de los Centros de Formacion, en

inferior a ciento veinte (120) punltos en eldrea de aiﬁ_acter l’l’llhtf.l‘ durante tres (03) meses
consecutivos o cuatro: (04) mefes a}temados fante el afo”; de conformidad al

Reglamento Interno de ‘los C,:emtros de Formac on de las Fuerzas Armadas en su

momento aprobado p:{)r Decreto Supre_mo N°__ 001 -2!(_) 1 O-DE/_ SC_& del 01-01-2010.

W " -.-__

— . I --.;"

Mediante Resolucion Judicial de fec‘ha 21 de enero del 20L1 expedlda por el Décimo
Juzgado Constituciondl de la Corte Su}?erlor de Justlcla de Lima, el demandante
Vladimir Domingo Qulnones Plscoya fue relncorporado con medida cautelar al
Instituto de Educacion S__l_lperlor Tecnoldgico Aeronautlc_o _d_ﬁ la Fuerza Aérea del Peru,
como alumno de Ter.é.er'“A.ﬁo' FAT’, c.o.nme.l' recoﬁ.dcir:r-liento de los derechos y

prerrogativas inherentes a dicho grado.

Presentacion del Caso

Vladimir Domingo Quifiones Piscoya, quien cursaba sus estudios en el Instituto de
Educacion Superior Tecnoldgico Aeronautico de la Fuerza Aérea del Perti, que quien
con Resolucion Directoral N° 05155-COPER  de fecha 29 de diciembre de 2011, fue
dado por 2da vez de baja en conformidad con el articulo 49 inciso “b” del Reglamento
Interno de los Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas, mediante el cual se tipifica

la causal de “Medida Disciplinaria”, en concordancia con el anexo “D” de la tabla de
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sanciones, bajo el titulo de “Infracciones Muy graves que ameritan consejo para la baja
de los Centros de Formacion”, en el cddigo B0OO1, en el cual se estipula “Evadirse del

centro de formacion o unidad donde se encuentre de comision o recibiendo instruccion”.

El resultado del procedimiento administrativo instaurado contra Vladimir Domingo
Quifiones Piscoya, por presunta comision de falta arbitraria, injusta sin sujecion a las
normas garantistas del debido proceso y/o procedimiento administrativo. Es por ello,
que considerando haber sido dado de baja y consecuentemente retirado de la Fuerza
Aérea del Pert, de manera arbitraria ilegal, es que recurre a admitida a tramite la
demanda, el demandante solicito sea reincorporado en situacion militar de actividad

como Suboficial de Tercera FAP.

Por el cual se resolvié conceder la solicitud de medida cautelar a favor del demandante

Vladimir Domingo Quifiones—Pistoya, y se ordema ta reincgrporacion a la situacion

militar de actividad como Suboficial de. Tedcerd FAP, coﬁl el reconocimiento de los

derechos y prerrogati\;as inheretftes a dicho gradq. — N

Al pasar el tiempo, con 'fe_c,ha O$ e ag"dsto de201 E Corte Sﬁperior de Justicia de Lima
la Segunda Sala Civil, ordeno Se fevoque la Resolucmn 04, declarando fundada en parte,
donde se dispone retrotraer las cosas al estadq en que se cornetlo la vulneracion de los

_ 4
derechos, y se disponga la reposzon ~del demandante en su condlclon de alumno de

tercer afio (no en 51tua01on militar de act1v1dad) y ‘se re'm1c1e el procedimiento

" ]
administrativo sanc10nador - e ; p

" -
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2.2 Sintesis del caso:

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

RESOLUCION N° 007 DEL 23 DE ENERO DEL 2013 DEL 7TO JUZGADO
CONSTITUCIONAL DE LIMA DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

MATERIA: ACCCION DE AMPARO

PRUEBAS ACTUALIZADAS E INCORPORADAS AL JUICIO:

a. El ciudadano Vladim_ilf-ﬁomingo Quiiiones Piscoya,-expone que inicié sus estudios

el 03 de marzo del 2008, en el Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico

Aeronautico de la :Fuerza Adred 4oV Pty que posteriormente con fecha 19 de
diciembre de 201 i, se gradugria de di?:-ho Cenfro.Militar d¢ Estudios, alcanzando el
grado militar de Suboficial de _Terééfa FAP, e l'a especialidad de Mantenimiento de

Apoyo Terrestre,'_Ve'h.iculos;'l\/lotoriiados y Eg i'p'o Contr_a incendios.

b. De esta manera, mediante Re>oluc1on D‘lree{oraT N ° 0585 COPER del 23 de febrero

del 2011, la Fuerza Aérea del Peru dlspuso que se remcoppore en calidad de Alumno
de Tercer afio FAP al cmdadano Vla@mlr Dommgo Quifiones Piscoya, debiendo
darse cumphmlento el mandato Judlblal de remcorporarse por medida cautelar,
dispuesto por el 10® Juzgado Const1tuc1onal de la Corte de Lima, quien a partir de su
reincorporacion fue V1ct1ma de dlscrlmmacmn y hostlgamlento por parte del personal
de dicha identidad.

c. Asimismo, de acuerdo a la Resolucion Directoral N° 5155-COPER, de fecha 29 de
diciembre de 2011, fue el resultado del procedimiento administrativo disciplinario
instaurado contra su persona por presunta comision de falta calificada como muy
grave, en el cual fue desarrollado de manera arbitraria, injusta y sin sujecion a las
normas garantistas del debido proceso y/o procedimiento administrativo. Es por ello,
que el Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Aeronautico de la Fuerza Aérea
del Pert, de manera arbitraria ilegal, es que recurre a la presente via procesal a efectos

de amparar su pretension.
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d. Segun, el acta del Consejo de Disciplina N° 032-2011, de fecha 19 de diciembre de
2011, en la cual se sugiere que: se debe someter al demandante ante el Consejo
Superior Tecnologico Aerondutico, por la presunta causal de infraccion “Muy
Grave”, establecido en el anexo “D” del Codigo B0O1, en el cual se tipifica “Evadirse
del Centro de Formacion o Unidad donde se encuentra de comision o recibiendo

Instruccidon”.

e. Se advierte, mediante el Acta de Consejo Superior 030-2011, de fecha 29 de
diciembre de 2011, la siguiente recomendacion: dar de baja al demandante, por la
causal de “Medida Disciplinaria”, en conformidad con el articulo 49 inciso b) del
Reglamento Interno de los Centros de Formacion de las Fuerza Aérea del Perd, en

su momento aprobado’por Decreto Stipremo N° 001-2010-DE/SG del 01-01-2010;

-~

ademas, debiendo reallzarun_pago.de_SLLS,M .

APteE L)
f. Se determina, en la Resolu,lon Dlrectoral © 05155-COPER emitida el 29 de

-1

diciembre de 2011, diqu_s_( dar_c_le -b_aja el Instituto 'de Educacion Superior

Tecnoldgico Aeroné_u_tico de haFuéfza Aéréad ﬁ’erﬁ apaftir de la fecha, al Alumno
de Tercer afio FAP Vladin!n Dommgo Qumones Plscoya por haber cometido la
causal “Medida bisciplinarl 2 de cqnfe)hmdad al articulo 49° inciso b) ° del
Reglamento Interno de los ¢ entlzos de Forinacwn de las Fuerzas Armadas en su

momento aprobado-mrediante Decreto.Supremo N° 001-2010 DE/SG del 10-01-2010,

posteriormente se g'radtiéria €l 19 de ‘&;i'\:c:iembre del 2"61 l.-.

g. Mediante la Resollll.é_i'(’).h.i)ire_qtoral N°.1655 COPER- dé'lll 16 de mayo del 2013, la
Fuerza Aérea del Peru dispuso que se reincorpore en calidad de Suboficial de Tercera
FAP Vladimir Domingo Quifiones Piscoya, de acuerdo a la Resolucién N° 001 del
26 de abril del 2013, emitida por el 7to Juzgado Constitucional de la Corte Superior
de Justicia de Lima, donde se declar6 fundada la medida cautelar, ordenando que se
reincorpore al demandante Vladimir Domingo Quifiones Piscoya, a la situacioén
militar de actividad como Suboficial de Tercera FAP, con el reconocimiento de los

derechos y prerrogativas inherentes a dicho grado.

h. Ademas, mediante la Resolucién N° 007 del 23 de enero de 2013, emitido por el 7to

Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, declar6 fundada la

Universidad Inca Garcilaso de la Vega — Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

19



demanda interpuesta por el demandante Vladimir Domingo Quifiones Piscoya;
contra la Comandancia General de la Fuerza Aérea del Per, en consecuencia, se
declar6 nula la Resolucion Directoral N° 05155-COPER, emitida el 29 de diciembre
de 2011, donde se fue desarrollada de manera arbitraria, injusta y sin el respeto de
los principios procesales como lo es el debido proceso; en cuyo contenido, refiere un
supuesto de falta de “Medida Disciplinaria” a través de la cual se justificaria la dada
de baja por parte de la administracion del Instituto de Educacion Superior Técnico
Aeronautico de la Fuerza Aérea del Peru; y se disponga la reposicion del
demandante a la situacion militar de actividad como Suboficial de Tercera FAP, con

el reconocimientos de los derechos y prerrogativas inherentes a dicho grado.

i. En el acta de uso de }a;-i)alabrél del alumno de tercer. aﬁo FAP, Vladimir Domingo

Quifones Piscoya, con fecha 26 de diciembre de 2011 a las 8:30 horas, deja en

constancia que tal audlenma fde éusfy’ehéhdé p‘Of el demandante por inasistencia de su
abogado, siendo asi reprogramada para el 29 ediciembre [de 2011 a las 8:30 horas,
siendo, nuevamente, debi('_iément'é .'noj[i;ﬁ"cad ;_i:sin embargo, en dicha audiencia

inasistieron tanto el abogado como el justiciable que éra representado por el

anteriormente mencionado. 3 e L
. Wi
™y prk T

L - e

J- De lamisma forma, a lo sefialado ;n la Resolu_cién Directoral N° 04951-COPER, de
fecha 11 de diciemI;re de .'20_1_1, a tra‘?é._s_ de la cpal se resolvio entregar el Grado de
Suboficial de Tercera FAP'pon fechatl de enero de 2012’ a los alumnos del Tercer
Afo del Instituto -I(i.:f:l.".E::_(_i{lC?IC_i_(:)_l’l_ Superior _T_ecnolc')gi'co_:"Aeronéutico de la Fuerza
Aérea del Pera (ESOFA), dejandose en cuenta que, mediante la revision de la lista
de graduados no se encuentra el nombre del demandante, Vladimir Domingo

Quinones Piscoya.

k. Segln el escrito de la demanda, el demandante afirma que, desde su reincorporacion
(el dia 17 de febrero de 2011) al centro de estudios mencionado en puntos anteriores,
ha sido victima de discriminacion por parte del alumnado del Tercer Ano del
Instituto, siendo asi, que no le entregaron una vestimenta igual y correcta, la cual le
era correspondiente como alumno del Tercer Afio; ademads, no se le otorgd su derecho

a propina, desde febrero, que fue el mes de su reincorporacion; asimismo, el hecho
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de que no le entregaron debidamente su carnet de identidad, dado que se lo dieron
después de 7 meses después del tiempo requerido; finalmente, no recibi6 sus clases

de adiestramiento militar y académico teodricas.

1. El demandante se gradu6 de Suboficial de Tercera FAP, tal y como se deja en
constancia mediante las fotos y el carnet de identidad; sin embargo, el demandante
fue dado de baja en calidad de alumno del Instituto de Educacién Superior
Tecnologico Aerondutico de la Fuerza Aérea del Peru, con fecha 29 de diciembre de

2011, mediante lo cual se sobreentiende el trato por demads hostil y discriminatorio.

m. Enrelacion a lo mencionado en el punto precedente, se tienen mas pruebas indiciarias
acerca del trato hostil y discrimimatorio quesufria-el demandante en el centro de
estudios, esto queda R P BT RN :339.2011/10° JCL, N°
340.2011/10° JCL 'y N° 33T JULI/I0T, ,L(;L,._ge,techa.lé?'de noviembre de 2011, a

través de los cualés queda. acredltada la vul e.l:acmn y alinenaza del derecho a la
igualdad del que era victimih Vladlmn: Do 1r1g0 Qumones Piscoya, sobre todo,
cuando se le permitio graduarse sablendo que no ﬁguraba su nombre en la
Resolucion D1rec1_:9ral N° 49?51 -COPER de fecha ,15 de dlclembre de 2011, mediante

lo cual se deja en claro el aet dlscrlmlhatomo hama el dem-andante causandole, por

e S

encima de todo, un dafio morpl. =~ ot

ot
LER

n. El recurrente, méncioﬁa, fémbiénm‘ que se lle. *ilabl‘i;cl vulnerado su derecho
constitucionalmente- protegldo de la educacwn dado que, en los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, Jumo Juho y agosto del afio 2011 no se le habria permitido
cursar sus estudios con normalidad en el Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Aeronautico de la Fuerza Aérea del Peru, y, ademas, que recién se le
habria permitido estudiar en dicho Instituto, posteriormente a la Resolucion N° 011
del Décimo Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima con

fecha 8 de agosto de 2011.

0. Teniendo en cuenta que el demandante se gradud con el grado de Suboficial de
Tercera FAP y, que, sin embargo, no se le menciona en la Resolucion Directoral N°

04951-COPER con fecha 15 de diciembre de 2011, para posteriormente darle de baja
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en calidad de alumno del Instituto, mediante los mismos se acredita debidamente la
vulneracion de la que fue victima el demandante, puesto que habiendo cursado y
culminado satisfactoriamente sus estudios para, seguidamente, graduarse, y, a su vez,
recibiendo el carnet de identidad respectivo, se le da de baja unas fechas después,
desconociendo de este modo su graduacion, lo cual, como se deja en relevancia,
atenta contra sus derechos constitucionalmente protegidos a la educacion y al

desarrollo personal.

p. Aparte de ello, se colige de la demanda, que se habria quebrantado también el
derecho al debido proceso y a la defensa, ya que luego de ser notificado el 16 de
diciembre de 2011, a fin de comparecer a la audiencia de pruebas y de uso de la
palabra ante el Consejo de Disciplina, de fecha 19 de diciembre de 2011, y posterior
a ello ser notiﬁca.d'(; eeﬁ—feeha—zé—d%difekembfe d.é.2x()11 con el objetivo de

comparecer, igualmente, a Ta gonfingacionide fa audiencia del uso de la palabra ante

el Consejo Superior, pues n¢ se actur') confo

e a la nmimatwa legal vigente, en
concordancia con ef articuio 59 l 4 de Ia Le N0 27444-,“Ley del Procedimiento

Administrativo General”.

; r Lo
q- Respecto a la reincorporaci(_’)r que se sol.lc.lta can relacion al grado de Suboficial de

Tercera FAP del recurrente s blén es c1érto la entldad demandada presenta la

Resolucion Directo?a} N° 0495 1-COPER, para asi poder desvirtuar lo pedido por el
demandante, tambjén es ci.erto que léf-é:()pia legéll.iza'éla del carnet de identidad FAP
del mencionado emplazante mediante el cual se adv1erte como Grado obtenido de
Suboficial de Tercera FAP; con’ etlo queda acreditado ‘en pleno el grado que este

ostenta, por lo cual se le debe restituir el grado en mencion.

AL FINAL DEL PROCESOQO, se declara FUNDADA la demanda ejecutada por
Vladimir Domingo Quifiones Piscoya, en contra de la Comandancia General de la Fuerza

Aérea del Peru y el Procurador Publico.

POR CONSIGUIENTE, se ANULA Ia Resolucion Directoral N° 05155-COPER, de
fecha 29 de diciembre de 2011;

SE ORDENA, que los emplazados repongan al demandante como Suboficial de Tercera

FAP, con el reconocimiento de los derechos y prerrogativas inherentes a dicho grado.
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APELACION SEGUNDA INSTANCIA

RESOLUCION N° 06 DEL 04 DE MARZO DE 2014 DE LA 2DA SALA CIVIL DE
LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

RECURSO DE NULIDAD

PRUEBAS ACTUALIZADAS E INCORPORADAS AL JUICIO:

a. De acuerdo, a la Resoluciéon N° 006 del 04 de marzo de 2014, emitida por la 2da
Especializada en lo Civil de la Corte Superior dg Justicia de Lima, donde se revocd
la sentencia emitida m'éH}ante Resolu(.:‘i'(;)n N°07 del 2.3' de enero de 2013, que declara
fundada la demanda de am.p.a.m_en_mmﬁmmnma_NULA la Resolucwn Directoral N°
05155 COPER del 29 de dlclembre de 201 1 y rdena que la Fuerza del Pert disponga

la reposicione el der_nandan_te ala 51tua010n de act1V1dad colno Suboficial de Tercera
FAP , reformandola I_d_eclaranalo fuhdada en pa e la demandla y en consecuencia nula
la Resolucion Difeg:toral N‘?'_GS 155 COPER del 2.9 de. d1c1embre de 2011y ordeno a
la Fuerza Aérea a'el Peru se retrotralga las cosas al estado en que se cometid la

vulneracion de los derechoy , dJEponlendo la rep0s101on del demandante en su

condicion de alumno-de Tercer Afo y se reinicie el procedlmlentos administrativo
sancionador conforme a 10 senalad‘é} 4 la c1tada Resoluc10n e improcedente la
demanda en el extrema en que se solicita la rep051c1on del demandante a la situacion

militar de actividad COmo Subofictal de Tercera FAP.

b. Continuando con el parrafo anterior, se argumenta que el objetivo de una accion de
amparo es “reponer las cosas al estado anterior a la afectacion de un derecho
constitucional”, si se sigue esta ldgica se incurriria en un error al reincorporar al
demandante a su situacion militar de actividad como Suboficial de Tercera FAP,
puesto que su situacion anterior era la de alumno de Tercer Afio FAP. el referido
demandante era alumno hasta el 31 de diciembre de 2011 y el mencionado grado se

otorga y efectiviza a partir del 1 de enero de 2012.
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c. Ademas, se sostiene que, Vladimir Domingo Quifiones Piscoya se gradu6 de
Suboficial de Tercera de FAP, a través de la copia del carnet de identidad y las fotos,
sin embargo, el demandante hasta el 28 de diciembre de 2011 era alumno de Tercer
Afio FAP y estaba inmerso en un procedimiento administrativo disciplinario, el cual
fue iniciado el 22 de diciembre de 2011, siendo asi que hasta el 29 de ese mismo mes

y afo se le dio de baja de la Escuela de Suboficiales.

d. En cuanto a la copia del carnet y a las fotos de la ceremonia se refiere, esto se realiza
con el objetivo de facilitar al personal la entrega del mencionado documento que se
elabora y, por consiguiente, se entrega previamente; sin embargo, su efectividad se
condiciona al 1 de enero de 2012, al igual que ha ocurrido con todas las resoluciones
directorales de afios py_'ecedent‘es, las cuales han éstablecido que el nombramiento de
Suboficial de Tercera FA]Les_a_paﬁjx_af_tadas_los_Lde"ehero de cada afio, mediante
lo cual es equivoco-afirmar que <l demandpnte faya sido” Silboﬁcial de Tercera FAP

tan solo desde la eeremonia, die graduacion. — 3

e. Por otro lado, aque'llt_itulo cie Subéﬁcia'.l-“c'fe T rEera FAP éé entrega a través de una
Resolucion Directoral; en ':e] presente caso, la* Resolucmn Directoral N° 04951-
COPER cuya fecha es el 15 de dlclembre dle 2011 por lo cual a pesar de lo que se

afirma, el demandante no habla tefmmado de cursar sus estudlos satisfactoriamente,

en concordancia cop-€l articulo 54° del Reglamento Int'erno de los Centros de
Formacion de las !Fluerz'ams ..Ar-madasd‘é'} Peru; adel}féts, se incurre en nulidad en la
recurrida, dado qug los h;e..c':hosl' acontecidos en el..preser}tje’caso materia de analisis
debieron ser estudiados.en relaciércon el--Reglamen-to'. Inierno, a lo cual la actuacion
por la Fuerza Acérea se ha cefiiddo de forma estricta al marco legal mencionado

anteriormente.

f. Por ello, se considera que la recurrida no tiene fundamento de hecho, por cuanto que
el accionar de las Fuerzas Armadas ha sido el correcto segin el texto legal
mencionado en el punto precedente. Ademas, la entidad demandada mediante el
Memorando C-50-CONDI N° 0144 con fecha 9 de diciembre de 2011 se comunico
al accionante que iba a ser sometido ante el Consejo de Disciplina por una presunta
infraccion, la cual estuvo indicada en el mencionado documento, se le otorgd un

plazo de 5 dias habiles con el objetivo de que hiciera presente su descargo, en cuyo
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informe en el cual hizo su descargo solicitoé que se le programe fecha y hora a fin de
que su abogado redacte un informe de hecho y de derecho acerca de sus alegaciones
en el procedimiento administrativo, en ese sentido la demanda protege el derecho a
la defensa del demandante, mediante el Memorando C-50-CONDI N° 049 con fecha
16 de diciembre de 2011 se acepta el pedido de Vladimiro Domingo Quifiones
Piscoya, comunicandole, a través de este medio, que hacer uso de su derecho a la
defensa al ser representado por un abogado. En esta logica, queda desvirtuada la
afirmacion del actor quien afirma que el Consejo Superior viol6 su derecho al debido
proceso por la contravencion al articulo 59.1.4 de la Ley N° 27444, dado que se le
comunico mediante Memorando C-14-CONSU N° 0146, emitido el 22 de diciembre
de 2011, que podria_a_cercars_e con su abogado_el dig 26 de diciembre de 2011 al

despacho de Subdire_.cc_:aig')n, para lo cual el demanddnté cumplié y se apersond con

todo el Consejo Superior sin embargo se suspendid debido a la inasistencia de su

abogado, entonces, con el odjef-rvo de: protéger los derechos del demandante, se
reprogramo la d111genc1a par.a el dia 29 de di¢iembre de 2011, fecha en la cual no
asistieron ni el deménd_ante._:l:]i_ el a‘r')(;ga_d:;)"..De e_;'_,Io se puede observar, que la forma
de accionar de la'_en-ti.dad sié npre I.ia.sido en -r'(;cura de; sélvaguardar los derechos
del demandante. Por consigu1 >nte la Resolqcmnl)lrectoral N 5155-COPER de fecha

29 de diciembre de 2011 ef la: que se re§’uelve dar de baja al alumno Vladimir

Domingo Quifiones Piscoya, en conformidad con la cafisal:de medida disciplinaria,

fue expedida conforme a 1(; que se es.t;iphla en la Ley_:

-~

g. El Tribunal Constltuclo‘na'l afirmé relteradas veces que la Acc10n de Amparo tan solo
posee el objetivo de remcorporar_la ejecucwn de un derecho constitucionalmente
protegido, es decir que solo posee el fin de restituir. A su vez, no se puede pedir la
declaracion de un derecho o que se restituya uno. En concordancia con el articulo 1
del Cédigo Procesal Constitucional, la accion de amparo tan solo posee el fin de
reponer las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de un derecho

constitucional; en otras palabras, que el demandante tenga en ese momento o antes

el derecho en mencion.

h. El demandante Vladimir Domingo Quifiones Piscoya solicita que se anule Ia
Resolucion Directoral N° 05155-COPER de fecha 29 de diciembre de 2011, en la

cual se resuelve dar de baja del Instituto de Educacion Tecnologico Aerondutico de
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la Fuerza Aérea del Peru y, como consecuencia de ello, se le reincorpore al
emplazante a su situacion de militar como Suboficial de Tercera FAP, la cual, segun
afirma, presentaba esta situacion al momento de la vulneracion de sus derechos

constitucionales.

i. El demandante afirma que el 17 de febrero de 2011, se emitié la Resolucion Judicial
de fecha 21 de enero de 2011, en cual fue reinsertado en el Instituto de Educacion
Superior Tecnolédgico de la Fuerza Aérea del Peru en la calidad de alumno de Tercer
Ano FAP, siendo a partir de ahi discriminado, puesto que no se le entregd la
vestimenta correspondiente, tampoco su derecho a propina, ni el carnet de identidad
y mediante este u1t1m0 restr1ng1endole el acceso a los centros de salud de la FAP,

todo esto sucedid hasta el mes de agosto del 2011 despues de que el Juzgado

Constitucional le sohclte al Comandante General de la Fuerza Aérea del Pert y al

Director de la Escugla de Subpficialdside AP que los 1nforrnasen respecto a dicho
problema. Agrege{ﬂdo a lo anferior, que desde que se le reihsert6 al demandante a la
Escuela, no se le iﬁcll_lyé .c::n el SIFCA (Slst rr:a de Fraiicos y Castigos) hasta la
primera semana de (-ii.ciemb'ie de 2011. El pro edlmlento administrativo del que fue
victima el demandante Se ut111zo como represaha contra ¢l; puesto que,

anteriormente, el 10° Juzgado Const.ltu(:lonai medlante la resoluc10n N°013 de fecha

17 de octubre de 2011, se resol-Vlo 0ﬁ01ar al Ministerio"de Defensa, al Comandante
General de FAP y al Dlrector del Iﬁstltuto de Educacion Superior Tecnologico
Aerondutico de la Fuerza Aérea del Peru con ¢l ObjethO de que se cumpla con
informar sobre las ac_c1gnas_ que s estan tomando contra el demandante para evitar
los actos discriminatorios y de hostigamiento. Luego de haber recibido los oficios, el
demandante fue victima de hostigamientos més graves siendo sancionado sin que se
le comuniquen los motivos, se llegd incluso a incoarle un proceso administrativo
disciplinario con el fin de darle de baja del instituto, argumentando para ello que
habria inasistido a la Escuela, puesto que habria salido de franco un dia feriado
estando castigado, con una sancion que no le fue comunicada. Se debe considerar
que antes de, 7 de diciembre de 2011, no habia aparecido en el SIFCA desde su
reincorporacion. La Audiencia de Pruebas y Uso de la Palabra del Consejo de
Disciplina, con fecha 19 de diciembre de 2011, a las 15:30 horas, posteriormente a

que el demandante ya se habia graduado como Suboficial de Tercera de la FAP a las
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9:00 horas, razon por la cual resulta arbitrario seguir un procedimiento administrativo
en calidad de alumno cuando ya era para esa fecha un Suboficial de la FAP. Por otro
lado, mediante el Memorando C-14-CONSU N° 0148 del 26 de diciembre de 2011,
se le cita al demandante a que concurra el 29 de diciembre, es decir dos dias después
de ser notificado, para que rinda su manifestacion, mediante lo cual se estaria
vulnerando el derecho al debido proceso. También, se argumenta que la Resolucion
Directoral N° 05155-COPER con fecha 29 de diciembre de 2011, en que lo
sancionan, no se exponen los motivos a través de los cuales se dictamina tal medida,
tampoco se realiza el andlisis debido de los medios probatorios para darle de baja; se
agrega, que tampoco se manifiesta acerca del cuestionamiento de imparcialidad del
Técnico Supervisor de la FAP Luc10 Arturo Yataco Gonzales, contra quien se

presentd un informe aeerca del mal.trato moral y las humillaciones que habria

efectuado al demandado. .
" IHCA GARGILASD
j. Respecto a lo que sostiene lajentidad acerca d que el dem]andante fue dado de baja

del Instituto en condicion de alumno y. 1:10 de uboﬁ01a1 de Tercera de la FAP. esta
controversia conlleva una gl an relevan01a p esto que de ser aceptada se debera

restituir los derechos del demandante ya sea como alumno © como suboficial.
3 T i I- g ae . A
k. Segun lo determinado en el arti‘c'uRS 6° del Decreto Supremo N° 019-2004-DE-SG,

el grado se acredita-;me‘diaqte el Titulo,.el cual‘es otorgadd }'/ firmado a nombre de la
Nacion por el Ministro -'de cada Instft‘&b y refréndaillo por el Comandante General.
Asimismo, en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 1144 prescribe que el grado de
militar es acreditado’ medlante linaTesoluc¢ion expedlda por la Direccion o Comando
de Personal de cada Institucion Armada, debiendo ser publicada en la Orden General.
Por otro lado, segiin el Decreto Supremo N° 001-2010-DE-SG, el cual aprueba el
Reglamento Interno de Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas, en el articulo
108° se precisa que el proceso para la obtencion de grados académicos sera: primero,
haber concluido satisfactoriamente los estudios, los cuales constan de 6 semestres
académicos y, segundo, se tramitara por la via administrativa a través del funcionario
correspondiente por el cual se reconocera o declarard la obtencion del grado de que

corresponda.
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1. Mediante lo actuado, se deja en relevancia que se le inicia un proceso administrativo
sancionador al demandante con la notificaciéon del Memorando C-50-CONDI N° 144
de fecha 9 de diciembre de 2011, por presunta comisién de una infraccion “Muy
Grave”, la cual ameritaria la baja del Centro Educativo, segun el codigo BOO1 por
inasistir al Centro de Formacion donde se encuentra en comision o al haber recibido
una instruccion, a través de lo cual se concluye dandole de baja por medio de la
Resolucion Directoral N° 05155-COPER de fecha 29 de diciembre de 2011, en
cuyos dictamen se entiende a Vladimir Domingo Quifiones Piscoya como alumno,
por ello se le dio la baja como alumno. Sin embargo, no se tiene la resolucion
mediante la cual se constate la entrega de dicho titulo de Suboficial de Tercera FAP;
agregando a ello, que no existen pruebas que -certifiquen que concluy6
satisfactoriamente los '6.§emest.res- Ae 'es'i:udios... P(;r otro _l:a_do, mediante la Resolucion

Directoral N° 04951-COPER, de fecha 15 de diciembre dle;201 1, en la cual resuelve

que se le otorgué el: grado de-Stboffeial-de-Tértera de FAP a quienes conforman la
promocion sin apeirecer aqui dl nombre del demandante. Sidndo ademas que el carnet
de identidad consta de prue.ba_insdﬁéiep'ie“ parp sustentar giie se obtuvo un grado de

Suboficial. - - )
S KL )

-I:"-

AL FINAL DEL PROCESO, s¢ REVOCA la resolucién anterior y REFORMANDOLA
se declara FUNDADO ENPARTE el recurso de apelacion. i

' .

SE ORDENA que se reponga d -Vladimir Domingo Quifiones I._"ifscoya a su condicion de

Alumno de Tercer Afio y s-'e':r_éilq_ibie el p_roce_dimien_to administrativo sancionador.
SE ANULA la Resolucion Directoral N° 05155-COPER de fecha 29 de diciembre de 2011.

E IMPROCEDENTE la demanda en la que solicita el demandante su reposicion a su

situacion militar como Suboficial de Tercera FAP.
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2.3 Analisis y opinion critica del caso:

El debido proceso es un derecho en el cual tienen acceso todas las personas, consiste
en aquellas garantias minimas que debe tener una persona para asegurarle un proceso
justo y respetando sus derechos protegidos por los distintos ordenamientos juridicos,
por ello, como se aprecia en el presente caso, es menester tener en consideracion los
tiempos en los que se inicia el proceso judicial, y mas si se trata de una demanda de

accion de amparo.

Ademas, es importante que prevalezca la igualdad ante la Ley, ante todo proceso

judicial y, mediante este derecho, se valore debidamente los medios probatorios

otorgados por las partes.™

-~

De esta forma, cabe:-sefiala me) T CASO, §5¢ proporciona que los objetos de un

3 =

IPEhriL W IR

proceso constitucional de amp_dro, al reponer las|cosas al estailo anterior a la afectacion

de un derecho constituciona):mediante 'hechog u omisioﬁ_e_s por parte de cualquier

autoridad, funcionaria o ‘perspna que vulnere o priiena los derechos reconocidos en la

Asimismo, sefiala que toda pefsona:tiene defechda la Tutela Jurisdiccional efectiva

Constitucion Politica del Perft:| « {1 &

para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses; can la sujecion al debido

proceso en los pro¢edimientos admjpistrativos, que se encuentre inmerso algun
Fd - L] y .

ciudadano. K - & -
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CAPITULO I1I

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Jurisprudencia Nacional
CASACION N° 1060-2011

En la Casacion, sefala en los considerandos acerca del debido proceso, que es un
derecho complejo, por lo mismo que enmarca otros derechos que realizan una actividad
de resguardo con las garantias y derechos constitucionales a fin de que la persona,

incluyendo al Estado, atraviese un proceso judicial eficaz,

Por ello, segiin lo que se mencromaemetparratoprecedente, se incumple el derecho al

debido proceso en un supuesto heghv-emel gud se.feme como entre dicho o se modifique

actos procedimentaleés o en ek|caso de’ que ng -se realice] correctamente la tutela
jurisdiccional o el juez omita plasmar:su razona ieél_nto para llegar a dictaminar el fallo
en la resolucion o se gjecute esta Qltimé’, pero de fr_i’la incoherente.

== L

Es menester resaltar que el dergcho a la d_ebi_k%q miptivacion, y fundamentacion de las

resoluciones judiciales va mas allf dél—ﬁiterés delos judiciale_§, puesto que se fundamenta
en los principios jurid:ieo's, dado que la declaracion del Jm'e-ﬁcionado derecho en un
determinado caso, consta de una facultad "dél juez, qiliqr}"lpor ius imperium, precisamente
en el articulo 138° dela .__CQn-s.titli-cién Politica del Peru, ti_@iﬂado “Administraciéon de

Justicia. Control difuso”; estipula:

En el Articulo 138°.- “Explica que la potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos con
arreglo a la Constitucion y a las Leyes. Asimismo, que todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces
prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de

rango inferior”.

Mediante el fragmento se deja entendido que las entidades jurisdiccionales son las que
estan en la obligacion de garantizar a los justiciables este derecho. Se entrevé como una
exigencia social hacia los entes judiciales.
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Por otro lado, también se encuentra establecido en el inciso 5 del articulo 139°, el cual

menciona lo siguiente:

5. “Que la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, haciendo mencion expresa de la ley aplicable

y de los fundamentos de hecho en que se sustentan”.

Este fragmento estd en concordancia con articulo 12° del Texto Unico de la Ley

Organica del Poder Judicial, en el cual se prescribe:
Articulo 12°.- Motivacion de Resoluciones

“Que todas las resoluc10nes .con exclusmn de las de mero tramite, son motivadas,

bajo responsabilidad; ¢on expresmn de los fundamentos en que se sustentan. Esta

disposicion alcanza a los érganos 1ur1sd10010nales de’ segunda instancia que

INCA GARGILASGD:
absuelven el grado, en cu;o caso, la reproduccmn de los fundamentos de la

resolucién recurrida, no cogstltuye _mot}_vam n: Suficiente’ ]
Ademas, estos fragmentos se relacionan con el aftiulo 122°,incisos 3 y 4 del Codigo
Procesal Civil, que e:stablece: = | I ~ 8 .

) 5 & L o

3. “Que la relacion correlutlvam,ente enu‘lnerada de los fundamentos de hecho y

los respectivos de derecho que sustentan la decision, Ta que se sujeta al mérito de

lo actuado y al derecho™. . 13 o

-~ " b -

4.“Quela expresmn clara y premsa delo que se demde u ordena, respecto de todos

los puntos controvertidos™

De estos fragmentos sefialados, todos dejan en claro cudn importante es la debida
motivacion y fundamentacion de las resoluciones para salvaguardar el debido proceso
judicial en los juicios, motivo por el cual esta bien reglamentado a través de varios textos
juridicos. Si de debido proceso hablamos, este estd reglamentado mediante tratados

internacionales.
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El vicio procesal del principio de la debida motivacion y fundamentacion de las

resoluciones se presenta de dos maneras:

1) La no motivacion por parte del juez
2) La motivacion erronea, la cual posee tres vertientes:

a) La aparente motivacion, la cual se plasma sobre pruebas que no han
sido presentadas en el juicio o en hechos que no han ocurrido.

b) Escasez de motivacion, consiste en vulnerar el principio de razon
suficiente

c) Motivacion fallida, se da cuando la logica del juez no posee

fundameitto razonable-y trasgréde’las'reglas de experiencia.

-~

Como se menciona €n los parrafgs antertores,; si bien €s cierto es obligacién del

juzgador, emitir resoluciones Jjudiciales debidamente motivada[s y fundamentadas, estas
deben estar ejecutadas.de mangra cqtrécf&:'.pue tQ_que, de caer en uno de los vicios

sefialados anteriormente, se estafia vulnerando dq igual manera este derecho.

] 3 ol
- 5 '
F ]

A S [

It
-
.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL CASO
Conclusiones

Tras la exhaustiva investigacion acerca del presente tema, se llego a las siguientes

conclusiones:

1. Que, mediante el Acta del Consejo de Disciplina N° 032-2011, de fecha
19 de diciembre de 2011, se inicid el procedimiento administrativo al
ciudadano Vladimir Domingo Quifionez Piscoya, haciendo entrega del
Memorandum C-50-CONDI N° 144 del 09 de diciembre del 2011, por
el cual se da inicio a ser sometido a un Consejo Disciplina, por
presuntamente * ha,ber cometido - una - mfracmén que a merita baja
“Evadirse del CenILo_df_Eomam_on_oJlmdad donde se encuentra de

comision o recibien Smo, s¢ concluye que no se

4 ". .

realizd una -correcta descr1pc1on de los h_e_chos thITlpO modo, lugar y
circunstancias, al momento de 1n1C1o de procedlmlento administrativo,
por el cual pd es 'posib1° premsar que e sten las COIldlClOIleS necesarias
para que la:persona pueda defenderse ad,ecuadarnen,te Con lo cual se

advierte que se no efect 10 una deb{dn pI‘OCBSO vulnerando su derecho de

}\.

defensa una debida mot1vac10n A o
3 |

2. Mediante los 'Irned"ios.. probatoriﬁs‘t'{)torgadoé se"desestima la cuestionada
Resoluciéon Dlrectoral de la .FAP, dado que. .se ha demostrado
feha01entemente que -se--habria “vulnerado ¢l dérecho de defensa, el
debido proceso e incluyendo la vulnerado el derecho de defensa la debida

motivacion.

3. Sibien es cierto la Resolucion Directoral de la FAP, qued6 desestimada
y, no se puede reponer a Vladimir Domingo Quifionez Piscoya como
Suboficial de Tercera FAP, como ¢l pide, sino como Alumno de Tercer
Afo, puesto que, al momento de hacerse la demanda de accion de
amparo, por la vulneracion del debido proceso y el derecho a la defensa,
¢l tenia la condicion de alumno de Tercer Afio y, no el grado de

Suboficial de Tercera., a pesar de las pruebas presentada al juez por parte
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del demandante, dentro de ellas, no contaba con la Resolucion de Egreso

como Suboficial de Tercera de la FAP.

Por lo antes expuesto, con Resolucion Judicial, ordena a la Fuerza Aérea
del Peru, se disponga la reposicion al demandante en la condicion de
alumno de Tercer Afio FAP, (no en situacion militar de actividad), y se
retrotraiga el procedimiento administrativo sancionador contra Vladimir
Domingo Quifionez Piscoya, e improcedente la peticion de la reposicion

el grado de Suboficial de Tercera FAP.

Segtin el Recurso de Casacion 1060-2011, el debido proceso es un
derecho complejo,ﬁdebido a que engloba a.otros mas, estos son de suma

importancia 4 la fiora de llevar & cabo un proceso judicial, tanto para el

justiciable (quien es to de tal derecho) como para

o i e
el juzgador (que esta obhgado a actuar acorde a ello).

Por ultimo, el .Centro.dc Formac101=1 del F:uerza aérea del Peru, reinicio
el proceso '_adfninistratlvo en contra d Vlad1m1r Dommgo Quifionez
Piscoya, sometiéndold 4 un nuevo anSG_]O D15¢1p11na N° 002 con fecha

30 de octubre del 2019 de. acu,erdo a 1a’ orden Judlc1a1 en la cual se volvié

a investigar y analizal el expedlente administrativo, teniendo como
recomendacién de la’ junta de m\lestlgacwn q‘ue sea sancionado por la
infraccion a;resto 51mple Codlgo L154 “No cumphr sus obligaciones”,

por no cercmra_rse__ de la relacion de.castigados que “Fueron publicadas en
el periédico mural, desconociendo sus obligaciones en su calidad de
Alumno de Tercer Afio, y con ello, la Direccion General de Personal, se

realice los tramites administrativos para otorgamiento del grado que le

corresponda.
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Recomendaciones

Basandonos en la presente investigacion se han llegado a las siguientes

recomendaciones:

1. Realizar eventos académicos a fin de profundizar mas en el tema del

debido proceso, derecho de defensa y todas sus vertientes.

2. Realizar todo tipo de conferencias en las sedes de los Centros Académicos
de las Fuerzas Armadas, acerca del debido proceso y el derecho a la
defensa a fin de informar a los cadetes y alumnos en proceso de

adaptacion a la vida militar.

3. Ejecutar charlaé'ilnfgmat-i-\cas-d-ipig-idas-a—la—peblaéién- con el objetivo de

que conozcart sus dereghos - garaniias, procesales, y asi exijan su

cumplimiento’si se Ven.-i|nmersosr~en un ptoceso judic-iiil.

L, c

i i

B : ' I !
e

4. Dar a conocer',_ en confi :rend'iés.a- los ¢ e?f_es y alur.iénos en formacion,
sobre el Regl_amento I.bA érno de los Centros-de Eor_nia_lci()n de las Fuerzas

; N I 1
Armadas, que tiene cpmo .. 6qu__1ip'.;' t}'QITI'IaI‘ el régimen disciplinario,
estableciendo las esf)' 3cfﬁc-’é.'ci0nes. del .-orden militar, académico,

-

psicofisico y disciplinario, con. la finalidad de preservar la formacion

A 1

integral de cadete o aluno. ¥ '

-

5. Los procesos Ia'i;i-l’r.'l:i_n}st_re}t_i,vos_desde,_su i_nicio,..débéh ser investigados y
analizados rigurosamente, al realizar correctamente una investigacion
respetandose el derecho de defensa y el debido proceso, sin vulnerar las
garantias constitucionales de las personas, con la finalidad de evitar

arbitrariedades en los Centros de Formacion.
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