UNIVERSIDAD INCA GARCILASO DE LA VEGA
ESCUELA DE POSGRADO

DR. LUIS CLAUDIO CERVANTES LINAN

TESIS

MODELO DE MANCOMUNIDAD REGIONAL Y SU DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LOS PERIODOS 2012 AL 2016

PRESENTADO POR:
MGR. YURI ALEJANDRO CHESSMAN OLAECHEA

PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE:
DOCTOR EN ECONOMIA

ASESORA: DRA. MARIA NELLY MEGO PEREZ

LIMA, PERU
2018



INDICE

RESUMEN
ABSTRACT
INTRODUCCION
CAPITULO I

1 FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

I.I  MARCO HISTORICO

1.1.1  Lademarcacion departamental en el Per(

1.1.2  Intentos de integracién regional en la historia nacional

1.1.3 Demarcacion colonial

1.2 MARCO TEORICO

La regionalizacion, experiencias internacionales de descentralizacion
La regionalizacion en el Peru

Bases para la formulacion del Plan Nacional de Regionalizacion
Potenciales ventajas de la conformacion de regiones

Incentivos para la integracion regional

Las Juntas de Coordinacion Interregional

La Mancomunidad Regional

Objetivos de la Mancomunidad Regional

Incentivos para conformar una mancomunidad regional

.2.100 Organizacién y estructura basica de una mancomunidad regional
.2.11 Aportes de la conformacion de mancomunidades

.2.12 Planeamiento Estratégico Regional

Pod bd bd bd B B B B
e LT I T S P R B

-

[
=

1
1
1
1
1
1.
1.2
1
1
1
1
1
1

Concertados Estratégicos, en el marco de las directivas de CEPLAN.

1.2.14 Territorio y Ordenamiento Territorial

1.2.15 Desarrollo Econémico Territorial

.16 Competitividad

.17 indice de Competitividad Regional

1% Agenda de Competitividad: Dimensiones del Desarrollo Interregional

1.
1.
1.
1.2.18  Modelo de Mancomunidad Regional

| 56 I S Ry O R o

1.3 INVESTIGACIONES
L4 MARCO FILOSOFICO

1.5 MARCO LEGAL
1.5.1 Normas consultadas

in

1.6 MARCO CONCEPTUAL

10

11

12

14

14

14
14
16
16

18
18
21
26
29
32
33
39
47
48
49
51
53

.2.13 Articulacién del Plan Estratégico Institucional (PEI) de la MRDLA con 5 Planes de Desarrollo Regional

54
59
63
66
72
76
78

92

94

100
100

108



CAPITULO II 115

2 EL PROBLEMA, OBJETIVOS, HIPOTESIS Y VARIABLES 115
2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 115
2.1.1 Descripcion de la realidad probleméatica 115
2.1.2  Antecedentes teoricos 118
2.1.3 Definicion del problema 126
2.2 FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION 127
2.2.1 Finalidad 197
2.2.2  Objetivos generales y especificos 127
2.3 Delimitacion del estudio 127
2.2.4 Justificacion e importancia del estudio 128
2.3 HIPOTESIS Y VARIABLES 129
2.3.1  Supuestos tedricos 129
2.3.2  Hip6tesis principal y especificas 132
METODO, TECNICA E INSTRUMENTOS 136
31 POBLACION Y PERIODO DE ESTUDIO 136
3.2 DISENO UTILIZADO EN EL ESTUDIO 136
3.3 TECNICA E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS 136
3.4 PROCESAMIENTO DE DATOS 136
CAPITULO IV 137
PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS 137
4.1 PRESENTACION DE RESULTADOS 137
4.1.1 Sobre el nivel de integracion departamental 137
4.1.2  Sobre la nivel de competitividad econémica y social 161
4.1.3  Sobre el nivel de estrategias articulacién intersectorial e intergubernamental, en el marco del enfoque de
la gestion descentralizada (Ver anexo 6) 174
4.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS 180
4.2.1 Contraste de las hip6tesis especificas 180
4.2.2  Contraste de la hipétesis general 189
4.3 DISCUSION DE RESULTADOS 190
CAPITULO V 210
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 210



5.1 CONCLUSIONES 210

5.2 RECOMENDACIONES 212
BIBLIOGRAFIA 214
ANEXOS 227
ANEXO 1: MATRIZ DE COHERENCIA INTERNA 227

ANEXO 2: INDICADORES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (INDICE DE
COMPETITIVIDAD REGIONAL DEL CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD) REFERENCIAL

235
2.1 Departamento de Ayacucho 235
2.2 Departamento de Apurimac 237
2.3 Departamento de Huancavelica 239
2.4 Departamento de Ica 242
2.5 Departamento de Junin 244

ANEXO 3: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL - INCORE 2015 - INSTITUTO PERUANO DE
ECONOMIA —-IPE (Entorno Economico, Infraestrutura, Salud, Educacion, Laboral e Intituciones) 247

ANEXO 4: INFORMACION ESTADISTICA DE CONTEXTO SOCIAL Y POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA - PEA 253
4.1 Departamento de Apurimac 253
4.1.1 Estadisticas del Contexto Social en Apurimac 253
4.1.2 Estadisticas del Mercado Laboral de Apurimac 254
4.2 Departamento de Ayacucho 255
4.2.1 Estadisticas del Contexto Social en Ayacucho 255
4.2.2 Estadisticas del Mercado Laboral de Ayacucho 257
4.3 Departamento de Huancavelica 258
4.3.1 Estadisticas del Contexto Social en Huancavelica 258
432 Estadisticas del Mercado Laboral de Huancavelica 259
4.4 Departamento de Ica 260
4.4.1 Estadisticas del Contexto Social en Ica 260
4.4.2 Estadisticas del Mercado Laboral de Ica 262
4.5 Departamento de Junin 263
4.5.1 Estadisticas del Contexto Social en Junin 263
4.5.2 Estadisticas del Mercado Laboral de Junin 264

ANEXO 5:PROPORCION DE MENORES DE 5 ANOS CON DESNUTRICION CRONICA, SEGUN



REGION, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014 Y 2015-2016 - (Patron de referencia OMS). 266

ANEXO 6: FOTOS DE ACTIVIDADES DE GESTION INTERREGIONAL 268



Tabla 1:
Tabla 2:
Tabla 3:
Tabla 4:
Tabla 5:
Tabla 6:
Tabla 7:
Tabla 8:
Tabla 9:

Tabla 10:
Tabla 11:
Tabla 12:
Tabla 13:
Tabla 14:
Tabla 15:
Tabla 16.
Tabla 17:
Tabla 18:
Tabla 19:
Tabla 20:
Tabla 21:
Tabla 22:
Tabla 23:
Tabla 24:
Tabla 25:
Tabla 26:

Tabla 27

Tabla 28:
Tabla 29:
Tabla 30:
Tabla 31:

INDICE DE TABLAS

Creacion de departamentS. ........ccoereerererieerie et et 15
Creacion y conformacion de las Juntas de Coordinacion Interregional ......................... 35
Diferencias entre las Juntas de Coordinacion Regional y la Mancomunidad Regional . 38
Obijetivos Estratégico Institucionales del PEI de la MRDLA.........c..cccooveiieiiiiccieee, 55
Matriz de Articulacion de Planes de la MRDLA. Objetivo Estratégico 1: Salud........... 56
Matriz de Articulacion de Planes de la MRDLA. Objetivo Estratégico 2: Educacion... 57
Matriz de Articulacion de Planes de la MRDLA. Obijetivo Estratégico 3: Econdmico .58
Factores de COMPEITIVIAAA .........c.ooeiiiiiiiii s 68
Sesiones del COmMIte EJECULIVO ......ocveiviiiiiciccieccie et 138
SESIONES OFAINATIAS ...ttt ettt bbb enes 139
Planes institucionales de [a MRDLA ..........ccooi i 139
Puntajes de los integrantes de la MRDLA — Pilar Desempefio/ Entorno Econémico 163
Puntajes de los primeros integrantes de la MRDLA — Pilar Infraestructura............... 164
Puntajes de los primeros integrantes de la MRDLA —Pilar Institucionalidad ........... 166
Puntajes de los primeros integrantes de la MRDLA — Pilar Salud...............cccocueee. 169
Comprende 10S Siguientes INAICAUOIES............covirieririieriseeeee e 169
Puntajes de los primeros integrantes de la MRDLA — Pilar Educacion..................... 170
indice de Competitividad General 2014 — 2016 con linea base 2011 ........................ 173
Puntaje del Pilar Econdmico 2014 — 2016 con linea base 2011 ..........cccccovvvvivenennns 174
Puntaje del Pilar Empresas 2014 — 2016 con linea base 2011..........cccccceevvevvevieennenne. 174
Proyectos en el periodo 2012-2016 — Aspecto ECONOMICO ........ccovevverereiiieincienns 181
Convenios durante el periodo 2012-2016 — Aspecto ECONOMICO...........c.ccceevevveennenn. 182
Poblacion Economicamente Activa — PEA, periodo 2011 — 2016 (personas)............ 184
“Prueba de Wilcoxon, contraste de la hipdtesis especifica 1.........cccoveevviiniiiciennnns 184
Prueba de Wilcoxon, contraste de la hipotesis especifical .......cccccovvevviieiieeiecnenne. 185
Proyectos en el periodo 2012-2016 — ASPeCto SOCIAl.........cevvvevveiriieieieseeceee 186
: Convenios en el periodo 2012-2016 — Aspecto Social ..........ccceevvevieiieeiiie i 186
Prueba de Wilcoxon, contraste de la hipotesis especifica 2 .......c.cccovvevviieveececiene, 188
Prueba de Wilcoxon, contraste de la hipdtesis especifica 2 .......ccocovvvvvviiiienininenn, 189
Actas del Comité Ejecutivo MEDLA 2015 .......ccooiiieiieie e 202
Actas de sesiones extraordinarias del Comité Ejecutivo MRDLA 2015................... 203



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Sintesis de los principales intentos de descentralizacion y de regionalizacion hechos por

10S dITErentes gODIEIMOS. .....c.oiiiiee e 18
Figura 2. Propuesta de regionalizacién transversal teniendo en cuenta los recursos de las tres
regiones naturales, por Pulgar Vidal. ... 22
Figura 3. Mapa con la propuesta de regionalizaCion. ............ccoceveviiiieniieiieierese e 24
Figura 4. Nueva propuesta de regionalizaCion. ............ccooeiieieeieiiie e 25
Figura 5. Comité Interinstitucional e Interagencial para la lucha contra la desnutricion crénica y
ANEMIA INTANTIL L..eeiie ettt b e eneas 31
Figura 6. Juntas de Coordinacion INterregional. .............ccooieiieieinieneeee e 37
Figura 7. Asamblea de la Mancomunidad Regional Amazonas-San Martin-La Libertad y

(08 1T 13 =T RSOSSN 39
Figura 8. Gobernadores regionales de la Mancomunidad Regional de los Andes.............cc........ 42
Figura 9. La Mancomunidad Regional de la Costa NOIe...........cccceevieiiieiie i 45
Figura 10. La Mancomunidad Regional Pacifico Centro AmMazoniCo. .........c.ccecvevveiveseeriesieenneas 45
Figura 11. La Mancomunidad Regional de la Macro Region SUr. .........ccccveveineienncncnecs 46

Figura 12. Autoridades del Ejecutivo, gobernadores participaron de la “II Reunion de
Gobernadores de la Mancomunidad Regional Macro Regién Nor Oriente en la ciudad de

TTUJIIIO™ ettt et b e bbb Rt e st e s et b e R e Rt e Rt e Rt e Rttt e et nbenbeeneeneeneas 46
Figura 13. Imagen del 3. GOre EJECULIVO. .....cvciviiiiiiiie e 47
Figura 14. Organigrama de la Mancomunidad Regional............cccccconiiinininienence e 51
Figura 15. CONCEPLO U “LeITITOIIO’ 1.uvivreveerresteeiteetesteesteete st esteeste s e e staereasaesteesaesseesreesseeneesneeneens 61
Figura 16. Condiciones fiSicas ¥ DIOIOQICAS. .........cceieiiiiiiiiciee e 62
Figura 17. Desarrollo territorial. ..........ooiieiiiieiiee st 65
Figura 18. Agenda de Competitividad 2014-2018. Avances y desafios a junio del 2016. ........... 72
Figura 19. Indice de competitividad REGIONAL. ............c.ccceverveverieeercieeeeieeeesee e, 74
Figura 20. indice de Competitividad General 2014-2016............cccooererreereeieeeeessessseeseeneseeas 75
Figura 21. Dimensiones de la Mancomunidad Regional de 10S Andes. .........cccccveveviveveeiiesieennnn 76
Figura 22. Etapas del Modelo de Mancomunidad Regional. Fuente: Elaboracion propia.......... 80
Figura 23. Condiciones previas del Modelo de Mancomunidad Regional. Fuente: Elaboracion
[O10] o T PSSR PSP PT PV UR PSPPI 83
Figura 24: Condiciones de gestion territorial del Modelo de Mancomunidad Regional. ............. 84
Figura 25: Componentes de Gestion INterregional. ...........ccoeovveieiereninsiene s 85
Figura 26: Estructura Organica de la Mancomunidad Regional............ccccoeiiiiiinniiicncnn 87
Figura 27: Gestion articulada de planes nacionales y regionales............ccccoceovvevviieiieiecie i 88
Figura 28. Modelo de Mancomunidad Regional .............ccocveiiiiiiiiiiiiiecee e 91
Figura 29. Resultado del Referéndum del 30 de octubre del 2005. ..........ccccoeeveveiiececcieee, 117
Figura 30. Enfoque territorial para el planeamiento estratégico — CEPLAN ...........cccccevvennnee. 124
Figura 31. Enfoque territorial para los Planes de Desarrollo Regional Concertado. .................. 125
Figura 32. Lineamientos de Politica Interregional............cccccoooeiieiiiie e 138
Figura 33. Presentacion de proyectos de la Mancomunidad Regional de los Andes, evento
organizado por Prolnversion, 19 de julio del 2016. ..........cccccveieiieieeie e 140



Figura 34. Cartera de megaproyectos de INVErSION..........ccccoiriiiiiierinine e 141

Figura 35. Proyectos 0 INVEISION. ........ccueiieiiecie e sieeie st sie e staeste et sraeste et et enaesreesneeneenns 146
Figura 36. Organigrama y equipo técnico del proyecto Supera PerQ. ........cccoovvereiiiienennnenn 152
Figura 37. Presentacion del Presidente de la Mancomunidad Regional de los Andes en el Taller
organizado por SERVIR, en la ciudad de AyacuChO. ...........cccceiiriniiiiiiiiieeec e 154
Figura 38. Reunidn de trabajo de los comunicadores en el “II Encuentro Macro Regional de la
Red de Comunicadores Sociales de la Mancomunidad Regional de los Andes™ .............c......... 155
Figura 39. Congresistas de la Republica, Gobernadores Regionales y funcionarios en el 1l
Encuentro de Mancomunidades Regionales del Peru. ............ccccooveviiieiieie e 156

Figura 40. El consultor Yuri Alejandro Chessman Olaechea, exponiendo sobre las
Mancomunidades Municipales Turisticas, en la sesion de la Asamblea de la Mancomunidad

RegIONal A8 10S ANUES. ..ottt 157
Figura 41. Actividades de capacitaCion JUVENIl ............cooveieieieie i 157
Figura 42. Actividades de capacitacion en presupuesto participativo. ..........c.ccoceeevvrcrereennene 158
Figura 43. Actividades de capacitacion a consejeros asambleistas de la mancomunidad en temas
de normatividad, fiscalizacion y gestion pUDIICA...........ccoveiieriineiiee e, 158
Figura 44. Estado financiero de los aportes de los gobiernos regionales a la mancomunidad para
el funcionamiento y gestion de proyectos interregionales. ...........cccoovvvieeveierenese e, 159
Figura 45: Funcionarios de la Mancomunidad Regional, participando del diplomados de
Especializacion en Gestion del Riesgo de Desastres para Gestores PUDIICOS...........ccccevevvvevnnee. 161
Figura 46. Indice de Competitividad Regional 2015. ............cc.cccovereeuererureeereeesseieeesesisss s 171
Figura 47. indice de Competitividad Regional 2016. ..............cooeueveeieereereeseeeeeeeseeeeee e, 172
Figura 48. Jerarquia del ICRP — CENTRUM ... 172
Figura 49: Cartera de Megaproyectos de 1a MRDLA ..o 182
Figura 50: Proyectos de Inversion con COdigo PIP .........ccccviiiieie e 183
Figura 51. 6° GORE EJECULIVO. ......oouiiiiiiiiiieiieieieeste sttt 197
Figura 52. Plataforma Interregional de Gestion PUBIICA.............cccoeevieiieii i, 198
Figura 53. Reunion de autoridades del Gobierno Nacional.............cccccooveiiiiciiene e 200
Figura 54. Dimensiones politicas de iNtervVeNCION. ..........coviiiiiriiiees s 201

Figura 55. Reunion del presidente de la Republica, los ministros de Estado y los gobernadores
regionales que integran la Mancomunidad Regional de los Andes, para articular politicas, planes
programas y proyectos. (Gobierno Regional de Apurimac, 2017) ......ccccccevvveveiieieece e, 206



INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1: Proporcion de menores de 5 afios con desnutricion crdnica, segin region, 2011-2012,

2012-2013, 2013-2014 y 2015-2016 (patron de referencia OMS) ........ccccvevvvevveieiiieiecie e 149
Grafico 2: Proporcion de nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad con prevalencia de anemia,

SEQUN 1region, 2012-2016........ccueiiecieeiecie ettt ettt e e eeereerearaeara s 150
Gréfico 3: Poblacion Econdmicamente Activa — PEA, periodo 2011 — 2016 (personas) .......... 167
Gréfico 4: Desnutricion crénica en nifios Menores de 5 afios.........ccvvveveveiierenese s se e, 187



RESUMEN

La presente investigacion tiene como finalidad impulsar el desarrollo econémico y social de los
departamentos a través de un Modelo de Mancomunidad Regional integrado por méas de 2
gobiernos regionales que desarrollen una gestién publica interregional para resultados, con
sinergia, complementariedad, transversalidad y que implementen eficazmente las politicas
publicas, planes, programas y ejecuten eficientemente los proyectos de inversion publica
interregionales, contribuyendo de esta forma al proceso de regionalizacion. Su objetivo general
fue determinar como un Modelo de Mancomunidad Regional logra evidenciar un desarrollo

econdémico y social en el periodo 2012 — 2016.

Se elabord una investigacion aplicada con nivel explicativo teniendo un método deductivo y de
disefio cuasi experimental. Asimismo, la poblacién de estudio fueron los proyectos interregionales
que permitieron obtener los indicadores de analisis, se utilizd un censo; la prueba estadistica no

paramétrica fue Rangos de Wilcoxon considerando un margen de error del 0.05.

Se obtuvo un valor de Z = - 2.123 (valor de p = 0.039) para el caso de la PEA y un valor Z = -
2.023 (valor de p = 0.043) para el caso del pilar econémico, que permite concluir que la
mancomunidad regional genera una mejora significativa en el aspecto economico; de forma similar
un valor de Z = - 2.604 (valor de p = 0,029) para el caso del pilar salud y un valor Z = - 2.194
(valor de p = 0.035) para el caso del pilar educacion, que permite concluir que la Mancomunidad
Regional genera una mejora significativa en el aspecto social; por tanto, se logro evidenciar que el
Modelo de Mancomunidad Regional impulsé un desarrollo econémico y social en el periodo 2012

— 2016, considerado en la investigacion a la Mancomunidad Regional de los Andes.

Palabras clave: Mancomunidad regional, desarrollo economico y social, sinergia, complementariedad, transversalidad.
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ABSTRACT

This research aims to promote the economic and social development of the departments through a
Regional Commonwealth Model composed of more than 2 regional governments that develop an
interregional public management for results, with synergy, complementarity, transversality and
effectively implement the public policies, plans, programs and efficiently execute interregional
public investment projects, thus contributing to the regionalization process. The general objective
of this study was to determine how a Regional Commonwealth Model achieves evidence of
economic and social development in the period 2012-2016.

The type of research was applied and the explanatory level, being the deductive method and quasi-
experimental design, the study population were the interregional projects generated in the study
period that allowed obtaining the analysis indicators, a census was used; The nonparametric
statistical test was Wilcoxon Ranges considering a margin of error of 0.05.

We obtained a value of Z = - 2.123 (value of p = 0.039) for the case of the PEA and a value Z = -
2.23 (value of p =0.043) for the case of the economic pillar, which allows us to conclude that the
regional commonwealth generates a significant improvement in the economic aspect; Similarly, a
value of Z = - 2,604 (value of p = 0.029) for the case of the health pillar and a value of Z = - 2.194
(value of p = 0.035) for the case of the education pillar, which allows us to conclude that the
Commonwealth Regional generates a significant improvement in the social aspect; therefore, it
was possible to demonstrate that the Regional Commonwealth Model promoted an economic and
social development in the period 2012-2016, considered in the investigation to the Regional
Mancomunidad of the Andes.

Keywords: Regional commonwealth, economic and social development, synergy,
complementarity, transversality
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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo de investigacion es determinar como a través de un modelo de
mancomunidad regional se puede mejorar los indicadores afines al desarrollo econdémico y social.
Para tal fin, se ha considerado la experiencia impulsada, durante el periodo 2012-2016, por los
gobiernos regionales de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Ica y Junin, que conforman la
Mancomunidad Regional de los Andes (MRDLA). Es importante indicar que en el Per( se han
dado diversas experiencias que han impulsado el proceso de descentralizacion y regionalizacion,
pero estas no lograron sostenerse en el tiempo, debido principalmente a tres factores: la existencia
de caudillismos politicos departamentales que lograron sabotear los procesos de integracion, el no
contar con una propuesta de integracion conocida y aceptada por los ciudadanos de los
departamentos, y finalmente el que los ciudadanos no tuvieran un conocimiento claro de los

beneficios que conllevaria la regionalizacién como una forma de desarrollo integral.

No obstante, ante las intenciones fallidas del proceso de regionalizacidn, surge una nueva forma
de gestion publica interregional con sinergia, complementariedad y transversalidad a través de la
mancomunidad regional y que en los Gltimos afios dio sus frutos en la 6.2 edicién del GORE
Ejecutivo, realizado el 6 y 7 de noviembre del 2017. Esta reunion, en la que se dieron cita 19
ministros de Estado y 26 gobernadores regionales, constituye un mecanismo de concertacion para
el desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos econémicos y sociales que buscan
impulsar una efectiva descentralizacion. En este sexto encuentro se acordd conformar una
comisidn técnica por la descentralizacion que estuviera compuesta por los gobernadores de las
mancomunidades regionales del Sur, Nororiental, No amazonico, Pacifico Centro Amazdnico
(PACA) y de los Andes; otro de los acuerdos fue identificar las estrategias del desarrollo del pais
bajo un enfoque de gestidn para resultados. De esta forma, se consolida el modelo de desarrollo
econdémico y social a favor de los ciudadanos de los territorios del interior del pais, bajo un enfoque
de gestion publica para resultados que desarrollan las mancomunidades regionales (propuesta de

esta investigacion).

El tipo de investigacion es aplicada, puesto que se utilizd el conocimiento existente, de nivel
explicativo, el método fue deductivo; siendo el disefio cuasi experimental, dado que la variable

desarrollo econdmico y social fue alterada.

12



La investigacion se ha estructurado en cinco capitulos. El primero aborda los fundamentos tedricos

de la investigacion, donde se esboza un marco historico, tedrico, conceptual y filosofico.

El marco historico incluye casos internacionales de descentralizacion, el proceso de demarcacion
departamental dado en el Per( y los intentos de integracion regional impulsados a lo largo de la
historia nacional. El marco tedrico analiza los modelos de regionalizacién internacional y nacional,
las bases para el Plan Nacional de Regionalizacion, las ventajas econémicas, sociales, politicas y
culturales, asi como los incentivos que genera la conformacion de la integracion regional. También
comprende los objetivos, incentivos, organizacion y estructura, aportes, economia y planificacion
regional, ordenamiento territorial, desarrollo econdmico, competitividad y la agenda de
competitividad con el inventario de programas y proyectos interregionales para mostrar la sinergia,
complementariedad y transversalidad existente entre los gobiernos regionales que integran la
propuesta de modelo de mancomunidad regional. En el marco conceptual, se desarrollan varias
definiciones que forman parte de la investigacion, mientras que en el marco filosofico se expone
la idea de creacion de las mancomunidades regionales como factor de desarrollo en el proceso de

regionalizacion.

En el segundo capitulo, se presenta el planteamiento del problema con la descripcion de la realidad
problematica, los antecedentes histéricos y la definicion del problema. Se fija la finalidad, los
objetivos (general y especificos), delimitacion, justificacion e importancia del estudio, ademas se

exponen las hipdtesis y variables.

En el tercer capitulo, se aborda el método, la técnica y los instrumentos que se han utilizado en la
investigacion. Respecto a las fuentes oficiales que se emplearon para el recojo de informacion,
cabe mencionar al Instituto Nacional de Estadistica — INEI, Consejo Nacional de Competitividad,
al Instituto Peruano de Economia (IPE) y a CENTRUM, de la Pontificia Universidad Catdlicadel

Peru.

En el cuarto capitulo, se presentan y analizan los resultados relacionados con el desarrollo de las
fases que implica la implementacién del modelo de mancomunidad regional (para el caso de los
Andes, conformado por los gobiernos regionales de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Ica y
Junin); asimismo, se desarrolla la hipétesis y se presenta una discusion de resultados. Finalmente,

en el quinto capitulo, se presentan las conclusiones y recomendaciones.
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1.1

CAPITULO |
FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION
MARCO HISTORICO

Son muchas las generaciones de ciudadanos que han sido testigos de los intentos de
regionalizacion que impulsaron varios gobiernos de turno pero que lamentablemente
fracasaron; sin embargo, las nuevas generaciones, con mas optimismo y escenarios distintos,
pueden promover este proceso importante para el desarrollo nacional. Precisamente, con el
fin de entender la regionalizacion e impulsar un nuevo intento, es necesario conocer los
antecedentes, ya que estos nos ayudaran a no repetir los disefios fallidos y a estar preparados
para que, cuando la decisién de juntarse entre regiones pase por una consulta popular
(referéndum), los jovenes ciudadanos que no se involucraron en los intentos anteriores

puedan estar informados y concientizados sobre el tema.
1.1.1 La demarcacion departamental en el Peru

El Grupo Propuesta Ciudadana, importante consorcio de organizaciones no
gubernamentales que tiene la misién de apoyar la consolidacion del sistema democratico del

Pert (Grupo Propuesta Ciudadana, 2008), sefiala lo siguiente:

El origen de la demarcacion departamental en el Per( se sitda en la division politica y
administrativa que existia a fines de la colonia. El entonces Virreinato del Per( se
encontraba dividido en ocho intendencias: Lima, Trujillo, Cusco, Arequipa,
Huamanga, Huancavelica, Tarma y Puno.

Estas intendencias estan en el origen de los primeros departamentos que se crean
al inicio de la Republica. Del mismo modo, asi como las antiguas intendencias
coloniales se dividieron en “partidos”, también los nuevos departamentos de la

Republica se dividen en provincias en base a la demarcacion proveniente de la Colonia

[..]

A partir de las intendencias heredadas, se lleva a cabo la creacion formal de los
departamentos por medio de leyes que sucesivamente se aprueban desde los primeros
afios de la Republica, a lo largo del siglo XIX; y los dltimos departamentos fueron
creados en el siglo XX [como puede apreciarse en la Tabla 1]. Se establece desde el
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siglo XIX que los departamentos tienen como autoridades politicas a los prefectos que
a la vez son representantes del Presidente de la Republica. En esta linea de autoridades
politicas dependientes de la Presidencia, en las provincias se designaron a

subprefectos y en los distritos a gobernadores.

Tabla 1: Creacién de departamentos

Tipo de documento Afio de Fecha de creacion Departamento
creacion
Reglamento provisional 12 de febrero Ancash
Decreto S/N 4 de agosto Lima
1821
Reglamento provisional 12 de febrero Junin
Reglamento provisional 12 de febrero La Libertad
Reglamento de elecciones 20 de abril Cusco
Decreto s/n 26 de abril Arequipa
Reglamento de elecciones 1822 26 de abril Ayacucho
Reglamento de elecciones 26 de abril Huancavelica
Reglamento de elecciones 26 de abril Puno
Ley s/n 1832 21 de noviembre Amazonas
Decreto s/n 1855 11 de febrero Cajamarca
Ley s/n 1857 2 de enero Mogquegua
Ley s/n 1861 30 de marzo Piura
Decreto s/n 1866 7 de febrero Loreto
Decreto s/n 30 de enero Ica
Ley s/n 1873 28 de abril Apurimac
Ley s/n 1874 1 de diciembre Lambayeque
Ley s/n 1875 25 de junio Tacna
Ley n.° 201 1906 4 de setiembre San Martin
Ley n.° 1782 1912 26 de diciembre Madre de Dios
Ley n.° 9 667 1942 25 de noviembre Tumbes
Ley n.° 10 030 1944 27 de noviembre Pasco
Ley n.° 23 099 1980 18 de junio Ucayali

Nota. Elaboracion propia adaptada del libro del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2008, p. 26).
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1.1.2 Intentos de integracion regional en la historia nacional

El Grupo Propuesta Ciudadana sefiala:

En la historia del Perd, la regionalizacion no ha constituido un esfuerzo permanente
ni un objetivo constante de las capas dirigentes del pais, mientras que en algunos
periodos se intentd consolidar niveles regionales (o por lo menos departamentales) de
gobierno, en otros, la regionalizacién fue vista mas bien como un esfuerzo por
constituir entidades artificiales {regiones! sin capacidad de aportar nada 4
desarrollo de los pueblos del interior, y més bien destinadas a disputar y entrar en
conflicto con las verdaderas instancias de la descentralizacion, las municipalidades
(2008, p. 15).

Asi, puede plantearse que la descentralizacion ha sido impulsada tanto por intereses
politicos 0 econdémicos como por movimientos reivindicativos regionales, por razones
geopoliticas o de indole administrativa y fiscal. Lo que si se presenté de modo continuo
fueron déficits en los criterios que se tomaron en cuenta para dichos cambios, ya que estos

no fueron uniformes.
1.1.3 Demarcacion colonial

El Virreinato del Peru fue creado en 1542, tomando como base las gobernaciones de
Nueva Castilla y Nueva Toledo, y abarco nueve Reales audiencias en el lado occidental

de América del Sur.

Al respecto, Ponce Sanz (2008) resalta que:

En el afio 1782, el territorio nacional estaba dividido en seis intendencias: Lima,
Cusco, Arequipa, Trujillo, Huancavelica, Huamanga, Tarma y mas tarde Puno;
ademads, las intendencias se dividian en 56 partidos. Se precisa que las luchas por la
independencia trajeron consigo la necesidad de controlar el territorio por parte de los
espafioles, la division y demarcacion territorial del poder politico militar incumbian
en aquellos afios a los espafioles, en vista de lo cual “La Real Orden del 31 de mayo
de 1821 sefiald el Gltimo intento de Espafia por adoptar su organizacion a los nuevos
tiempos”. En dicha Real Orden, se propugno la organizacion de juntas encargadas de
un plan de division politica del territorio, para lo cual tuvieron presente: primero, los

limites naturales (rios, montafias, etc.); segundo, la proporcién tanto en la extension
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como en las distancias y tercero, que se distribuya equitativamente las riquezas en
todas las ramas haciendo discreta combinacién. No obstante, dicha Real Orden no

lleg6 a concretarse pues ese afio se proclamd la independencia.

Cabe afadir que la regionalizacion colonial tuvo un caracter administrativo tributario.

1.1.3.1 Demarcacion republicana

Como detalla Aristides Herrera Cuntti (Herrera, 2006, p. 36), proclamada la independencia
del Pert el 28 de julio de 1821, el General José de San Martin convoca a un Congreso
Constituyente, el cual inicia sus labores en septiembre de 1822. De acuerdo al reglamento
adoptado para el efecto, acuden a esta cita los delegados de los departamentos de Lima,
Trujillo, Tarma, Huaylas, La Costa, Cusco, Arequipa, Puno, Huancavelica, Maynas y Quijos.

Efrain Gonzales de Olarte (citado por Arnao, 2010) destaca que en 1821, San Martin
transformé las intendencias en departamentos y los partidos en provincias, pero solo con la
constitucion de 1823 cambiaron los criterios y la legislacion para la demarcacion territorial.
En esta constitucion, se adaptaron al Peru las juntas departamentales ya vigentes en Europa
que dada su inspiracion liberal otorgaban atribuciones mas o menos amplias a los organismos
locales y regionales. A partir de entonces, la historia de la regionalizacion del Peru, si existe
alguna, sera la de intentos de demarcacion territorial a priori creando y cambiando los limites

y las instituciones regionales de control administrativo y politico.
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» Se establecieron Juntas Departamentales, adaptando asi al pais al modelo europeo.

— Se buscé fortalecer las Juntas Departamentales, atribuyendoles poder politico y
1828 administrativo.
Los consejos departamentales y municipales se restablecieron para que puedan

1873 tener una forma de administracion econémica. Posteriormente, se dio la guerra
con Chile.
1896 " Seintent6 mediante Ley la descentralizacién fiscal.

Wi Se puso en funcionamiento los congresos regionales, que dieron lugar a
1919 regiones transversales; sin embargo, no tuvieron impacto.
Se crearon, nuevamente, Consejos Departamentales, pero no llegaron a

S — . . - . . ’ z
1933 funcionar. Los gobiernos de turno que fueron autoritarios hicieron aiin méas
dificil la ejecucidn de los proyectos de regionalizacion.

1979 Se crearon los gobiernos regionales, el cual fue un paso adelante para la
regionalizacion, pero, en el afio 1992, con el golpe de estado de Fujimori,

se truncd el funcionamiento de los gobiernos regionales.

Figura 1. Sintesis de los principales intentos de descentralizacion y de regionalizacion hechos por los
diferentes gobiernos.

Fuente: Adaptado de “Regionalizacion: Herramienta clave para la Descentralizacion y Gestion
Territorial” (Grupo Propuesta Ciudadana, 2008)

1.2 MARCO TEORICO

Ante el problema que representa el centralismo, nos hemos abocado a la tarea de buscar
soluciones que posibiliten la descentralizacion, que plantea un descongestionamiento, ya que
supone la transferencia de funciones desde el gobierno central hacia las autoridades de los

gobiernos subnacionales. Su fin es la igualdad de oportunidades y el desarrollo.

El presente trabajo de investigacion desarrolla, de esta manera, un analisis desde los
antecedentes internacionales hasta el proceso de descentralizacion que se llevo a cabo en la

historia del Perd.

1.2.1 La regionalizacion, experiencias internacionales de descentralizacion

La Contraloria General de la Republica, en el Estudio del proceso de descentralizacion en
el Peru (2014), destaca los paises con experiencia en descentralizacion. A continuacion,
reproducimos dos casos (Chile y Espafia) que han sido materia de analisis para esta

investigacion debido a la similitud del modelo a desarrollar.
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1.2.1.1 El caso chileno

La exposicidn del caso de Chile resulta relevante porque el vecino pais del sur cuenta

con regiones, aunque estas dependen del gobierno nacional.

El territorio chileno se organiza en 15 regiones (incluyendo una regién metropolitana

para el &ambito de la capital nacional), 54 provincias y 345 comunas 0 municipios.

El gobierno de las regiones esta conformado por un Consejo Regional que es presidido
por un intendente. Hasta ahora, los miembros de los consejos regionales han sido
elegidos por los concejales municipales de su regién, constituidos en colegios
electorales provinciales. Los intendentes son designados por el presidente de la
Republica, lo que inevitablemente los coloca en una tensién entre dicho origen y las
prioridades de su regién. Para sus funciones ejecutivas y de administracidn, se apoyan
en Secretarias Regionales Ministeriales (Seremi), las cuales estan sujetas a una doble
dependencia: son instancias desconcentradas de sus respectivos ministerios, pero sus
titulares son designados a partir de una terna propuesta por el intendente y estan
subordinados a €l para los asuntos de competencia regional. Asimismo, existen
Direcciones Regionales de Servicios Publicos, dependientes del director nacional de

cada servicio; se subordinan al intendente a través de la correspondiente Seremi.

Las provincias no corresponden propiamente con un nivel de gobierno y representan
mas bien una instancia desconcentrada del nivel regional. Estdn a cargo de un
gobernador también designado por el presidente de la Republica y subordinado al
respectivo intendente regional. A nivel provincial no existe un 6rgano colegiado de
gobierno, sino Gnicamente un Consejo Econémico y Social Provincial con funciones
consultivas, formado por representantes de organizaciones de la sociedad. Ademas,
en cada provincia existen Direcciones Provinciales de Servicios Publicos
dependientes del respectivo director regional. Las municipalidades son el Gnico nivel
efectivamente descentralizado en la organizacion del Estado chileno. Estan a cargo de
un alcalde y un Concejo Municipal, ambos elegidos por voto ciudadano cada 4 afios,
con posibilidad de reeleccion; en el caso de postular a esta, los alcaldes deben
suspender el ejercicio de su cargo durante el periodo electoral. Ademas, en cada
comuna, de modo similar a las provincias, existe un Consejo Econdmico y Social

Comunal con funciones consultivas, formado por representantes de organizaciones de

la sociedad (Contraloria General de la Republica [CGR], 2014, p. 123-124).
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1.2.1.2 El caso de Espafia

El caso espafiol es pertinente para los fines de esta investigacion dado que cuenta con
el modelo que se utiliza también en nuestro pais, sobre todo en cuanto a

descentralizacion administrativa.

El proceso de descentralizacion espafiol se inicia tras la muerte del General Franco y
la sucesion en la Jefatura del Estado del Rey Juan Carlos I. La Constitucién Espafiola
de 1978 establece al Estado Espafiol como una unidad juridica, politica, econdmicay
social, compatibilizada con el principio de autonomia reconocido a las comunidades
auténomas para la gestion de sus propios intereses. En ese marco, ciertas regiones
histéricas con identidad cultural propia asumieron automaticamente la autonomia,

mientras que otras fueron recién creadas en el proceso de descentralizacion.

Espafia se encuentra organizada en 17 comunidades autonomas y en entidades locales,
representadas a nivel general por 52 provincias y 8,112 municipios, ademas de 2
ciudades con estatuto de autonomia (Ceuta y Melilla), areas metropolitanas, distritos

y entidades locales menores (localidades con reducida poblacidn).

El gobierno de las comunidades auténomas estd conformado por una Asamblea
Legislativa, un Presidente y un Consejo de Gobierno (6rgano ejecutivo colegiado con
funciones de administracién, reglamentacion y ejecucion de leyes). En el caso de las
provincias, su gobierno estd a cargo de Diputaciones Provinciales, excepto en 6
Comunidades Autdnomas formadas por una sola provincia, en las cuales las funciones
provinciales son ejercidas directamente por el gobierno autonémico. Cada Diputacion
Provincial estd conformada por un Pleno, un Presidente y una Junta de Gobierno
(similar al Consejo de Gobierno de las comunidades auténomas). El gobierno
municipal esta a cargo de los ayuntamientos, los cuales estan conformados por un
Alcalde y un Concejo Municipal. Se anota que un rol principal de las Diputaciones
Provinciales es apoyar la gestion y los servicios municipales en el &mbito de su

respectiva provincia.

Los miembros de las asambleas legislativas autonémicas y del Pleno de las
diputaciones provinciales, asi como los concejales municipales son elegidos para
periodos de 4 afios. En los casos de las comunidades autdnomas y los ayuntamientos
directamente por voto ciudadano; en el caso de las Diputaciones, los miembros de su
Pleno son elegidos entre si por los concejales municipales de la provincia. Luego, los

miembros de cada uno de estos 6rganos representativos eligen a su respectiva
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autoridad ejecutiva: Presidentes de la Comunidad Auténoma y de la Diputacién
Provincial segln corresponda, asi como al Alcalde; finalmente, los dos primeros
designan respectivamente a los miembros del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma y de la Junta de Gobierno de la Diputacion Provincial (CGR, 2014, pp.
130-131).

1.2.2 La regionalizacion en el Peru

Diferentes gobiernos en el Pert han logrado impulsar el proceso de descentralizacion, con
miras a organizar mejor el espacio territorial y que esto, a su vez, permita un desarrollo
integral. Los distintos modelos de regionalizacion que se han planteado consideraron
criterios geograficos, economicos, politicos, historicos y geopoliticos. Sin embargo, es
prioritario resaltar que lo que se debe tener en cuenta es que el modelo que se asuma debe
ser producto de un enfoque multidisciplinario y que cada region debe gozar de autonomia,

en beneficio de su propio desarrollo.

Las regiones son definidas como “unidades territoriales geoeconomicas, con diversidad de
recursos naturales, sociales e institucionales, integradas, historica, econdmica,
administrativa, ambiental y culturalmente, que comportan distintos niveles de desarrollo,
especializacidén y competitividad productiva, sobre cuyas circunscripciones se constituyen y
organizan gobiernos regionales” (Ley 27783, 2002). A continuacion, se resaltan algunas
peculiaridades de los modelos de regionalizacion que se han dado en nuestro pais (Gonzalez,
2004):

1.2.2.1 Regionalizacion transversal

Fue desarrollada por Javier Pulgar Vidal en el afio 1984, con el objetivo de que cada
region pueda contar con recursos naturales de las tres regiones: costa, sierra y selva.
Bajo este planteamiento, surgen un total de nueve regiones politico-administrativas.
Posteriormente, en 1987, Pulgar Vidal present6 un nuevo proyecto de regionalizacién
transversal, pero esta vez solo consider6 la existencia de cinco regiones. Para

consolidar este modelo de regionalizacion, se hace necesario que se integre el territorio

21



nacional con carreteras de penetracion; pero este proceso tendria grandes dificultades

por la presencia de los Andes (Pulgar, 2006).

PLAN DE DEMARCACION
GEOGRAFICA DE 1984

Fue planteado por Javier Pulgar
Vidal con ia idea de que cada
macrorregion tenga territorios en
la costa, sierra y selva.

Tumbes

Amazonas Lereto i . ’

Ucayal

REF:
3 Lima

Primera region : Madre do Dios
[l Segunda regién
ot R Huancavelica
| | Tercera region iy i Cirico
L Cuarta regidn Ayacucho
[ | Quinta regién ica forinas Puno

LA REPUSLICA

Arequipa

’:Moqucgua

Tacna

Figura 2. Propuesta de regionalizacion transversal teniendo en cuenta los recursos de las tres

regiones naturales, por Pulgar Vidal.
Fuente: (Nomberto, Ordenamiento territorial con macroregiones transversales, 2011)

1.2.2.2 Regionalizacion geopolitica

Edgardo Mercado Jarrin planted, bajo criterios geoeconémicos, geohistoricos y
geoestratégicos, la existencia de cinco nucleos de cohesion, que serian las areas mas
desarrolladas del territorio nacional. Estos cinco nucleos de mercado (1986) son los
siguientes: i) Nucleo norte, el cual comprenderia las ciudades de Chimbote, Trujillo y
Chiclayo, y ejerceria influencia hacia Cajamarca, Tumbes, Piura, Amazonas, San
Martin y Huéanuco (lado occidental); ii) Nucleo centro oriental, que llegaria a tener

como sede a Lima Metropolitana, y tendria influencia hacia Pasco, Junin, Pucallpa, Ica
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y Huancavelica; iii) Nacleo sur medio oriental, la ciudad que asumiria el papel de
mayor desarrollo seria Cusco y esta ejerceria influencia hacia el sur de Ica, Ayacucho,
Apurimac y Madre de Dios; iv) Nucleo sur (secundario), en el que la ciudad de
Arequipa seria la sede y su area de influencia comprenderia Moquegua, Tacna y Puno;
y V) El Nucleo amazonico (terciario), cuyo nucleo se ubicaria en lquitos y ejerceria

influencia a todo el departamento de Loreto.
1.2.2.3 Propuesta de regionalizacion del Ejecutivo

El Congreso de la Republica dispuso la descentralizacion como un punto obligatorio
en la administracion. Asi se confirma en la Constitucion para la Republica del Peru
(1979), en cuyo articulo 79 se plantea: “El Peru es una Republica democratica y social,
independiente y soberana, basada en el trabajo. Su gobierno es unitario, representativo
y descentralizado”. Asimismo, en el articulo 259, establecia: “Las regiones se
constituyen sobre la base de areas contiguas integradas historica, econdmica,
administrativa y culturalmente; y conforman unidades geoeconomicas”. A estas
regiones “‘se les otorga autonomia econdmica y administrativa y tienen competencia
dentro de su territorio, en materias de salubridad, vivienda, energia, prevision social,

trabajo y educacion”.

Ademas, se les asigna rentas, impuestos, fondo de compensacion; y se establece la
forma como se organiza la region, la manera como se eligen a sus representantes ylas
competencias de cada organismo y personas del gobierno regional. Esta constitucion

abrié nuevamente la posibilidad de reiniciar el proceso de descentralizacion.
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Figura 3. Mapa con la propuesta de regionalizacion.

Fuente: Adaptado de (Klauer, La Republica Federal de los Andes, 2002)

Mediante la Ley 24650, Ley de Bases de la Regionalizacion (19 marzo de 1987) y
su Plan Nacional de Regionalizacién (del 20 de enero de 1989) se crearon 12
regiones: Amazonas, Andrés Avelino Céceres, Arequipa, Chavin, Grau, Inka, José

Carlos Mariategui, Los Libertadores Wari, Lima, Nor Oriental del Marafién,

Ucayali y Victor Raul Haya de la Torre.

En el gobierno de Alberto Fujimori, a partir del 29 de diciembre de 1992, se restauro
el sistema departamental. Se crearon los Consejos Transitorios de Administracion
Regional (CTAR) para administrar los 24 departamentos. Los CTAR terminaron

sus funciones el 1 de enero del 2003, cuando entr6 en vigencia la Ley Organica de
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Gobiernos Regionales, que entregaba la administracion de los departamentos a los
gobiernos regionales, excepto Lima Metropolitana, que tiene un tratamiento

especial.

El 30 de octubre del afio 2005, se realizd el primer referendo que propuso a la

poblacion la conformacion de las siguientes macrorregiones:

4 Regién Cusco-Apurimac

4 Region Sur Andina: Arequipa, Puno y Tacna

4 Region Ica-Ayacucho-Huancavelica

4 Region Nor Centro Oriente: Ancash, Huanuco, Junin, Lima y Pasco
4 Region Norte: Lambayeque, Piura y Tumbes

Lambayeque®®

. Norte

Nor Centro
Oriental

Ica - Ayacucho - Huancavehcé\req

Sur Andina
Cusco - Apurimac

“eJacna

Figura 4. Nueva propuesta de regionalizacién.
Fuente: Adaptado de ‘“Resultados elecciones 2005”. (Oficina Nacional de Procesos
Electorales, 2005)
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El resultado fue negativo, la propuesta de regionalizacion fue rechazada por un total
de 15 departamentos de los 16 que estaban considerados. Arequipa fue el Unico

departamento que voto favorablemente.
1.2.3 Bases para la formulacion del Plan Nacional de Regionalizacion

El Consejo Nacional de Descentralizacion como 6rgano rector, dando cumplimiento a la Ley
de Bases de la Descentralizacion (Ley 27783), dispuso la elaboracion de un Plan Nacional
de Inversion Descentralizada (PNID) en el afio 2003, el cual debi6 ser aprobado por ley. La
necesidad e importancia era tener una visién de largo plazo y considerar a los departamentos
en unidades mayores como son las regiones, para lo cual era necesario integrarlas sobre la
base de cuencas hidrograficas y la puesta en valor de “corredores econémicos y ejes de
integracion y desarrollo” (Consejo Nacional de Descentralizacion, 2006), todo lo cual
implica una vision territorial de pais que estaba considerada en el PNID. Este documento,

sin embargo, no fue aprovechado y solo sirvi6 de referencia para los textos posteriores.

El Consejo Nacional de Descentralizacion fue fusionado por absorcion a la Presidencia del
Consejo de Ministros, por lo cual se cred la Secretaria de Descentralizacion y se dispuso la
elaboracion del Plan Nacional de Regionalizacion, el mismo que estuvo a cargo de la
consultora Macroconsult, dando asi cumplimiento a la Ley 29379, que contiene las bases del
Plan Nacional de Regionalizacion y presenta las principales conclusiones del estudio
seguidas del andlisis prospectivo del proceso y los escenarios posibles. Desarrolla, ademas,
la estrategia de aceptabilidad y finalmente propone un conjunto de lineamientos que buscan

orientar la formulacion del Plan Nacional de Regionalizacion (2010).

Mediante Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, de fecha 28 de febrero del 2017, se aprobd
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
creando asi el Viceministerio de Gobernanza Territorial, donde la autoridad inmediata recaia
en el presidente del Consejo de Ministros en materias de desarrollo territorial,
descentralizacion, diadlogo y concertacion social, y demarcacion territorial. Articula las
intervenciones del Poder Ejecutivo en el territorio entre las entidades del gobierno nacional

y los gobiernos regionales y locales.
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La creacion de este viceministerio eleva el proceso de descentralizacion a una instancia
politica con mayor nivel que el que tiene la Secretaria de Descentralizacion. Ademas, se deja
de lado la primera etapa, que era la transferencia de competencias y funciones, y se pasa a
una segunda etapa, que corresponde a la integracion territorial, es decir, a fortalecer el
proceso de regionalizacién, que es donde estan ubicadas las mancomunidades regionales que

son una propuesta de administracion conjunta de las futuras regiones.

Frank Portugal (2014) sefiala tres ejes que sustentan las propuestas de integracion territorial
dirigidas a superar el fraccionamiento econémico y politico-administrativo que se mantiene

latente:

El primer eje se refiere a los procesos de reordenamiento econémico del territorio;
donde juegan un rol sustantivo la conformacion o consolidacién de ejes o circuitos de
desarrollo basados en redes eficientes de articulacion vial y energética, en tejidos
urbanos jerarquizados, asi como en el aprovechamiento competitivo de nuestros

recursos humanos y naturales repartidos en todo el espacio nacional.

El segundo eje se refiere a los mecanismos a través de los cuales se incentivan las

inversiones publicas y privadas con una perspectiva descentralizadora.

El tercer eje y no por ello menos relevante tiene que ver directamente con un
cuidadoso tratamiento social, cultural y politico de los mecanismos de integracion
territorial a nivel de regiones plenas, como espacios en general supra departamentales
cuyos gobiernos tengan las autonomias politicas, econdémicas y administrativas que
manda la Constitucion y la Ley de Bases de la Descentralizacion. En tal sentido, se
postula una estrategia basada en la maduracién de iniciativas de integracién
econdmica politica, social y cultural, en donde la posibilidad de un referéndum y la
conformacion de un menor nimero de administraciones regionales es un punto de

llegada y no de partida del proceso de desarrollo regional.

En las conclusiones del documento, sefiala el autor que la legislacion muestra los criterios
para avanzar en un proceso efectivo de regionalizacion, asi como aspectos importantes a

abordar:

4 larevision de las reglas de representacion y organizacion de regiones;

4 una mejor definicion de incentivos especiales;
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4 la culminacién del proceso de implementacion de las funciones transferidas;

4 la definicion de los arreglos administrativos para la ejecucion de actividades de bs
JCI, Regiones Piloto y Mancomunidades Regionales; y

4 el desarrollo de una politica coherente de organizacién territorial.

Adicionalmente, el estudio resalta la identificacion de que la conformacion de JCI y los
proyectos que las sustentan, en la medida en que se mantengan las condiciones actuales, no
necesariamente dardn paso a la creacion de regiones; sin embargo, el analisis permite
concluir que existen elementos valiosos a fortalecer, como por ejemplo el hecho de que la
participacion de los departamentos en méas de una JCI o Region Piloto responde a funciones
o beneficios especificos, que estarian reflejando una capacidad incipiente de organizacion
en funcion de prioridades o preferencias locales. Es necesario observar que en este estudio
no se analiza la propuesta de mancomunidades regionales como alternativa de integracion,
debido a que la Ley 29768, Ley de Mancomunidades Regionales, fue promulgada en el afio
2011 mientras que su reglamento fue aprobado en el afio 2013, y es a partir de ese momento
que recién se tiene resultados concretos sobre el éxito de las mancomunidades como

mecanismo de integracion departamental.

Otra conclusion importante del estudio se refiere a las propuestas de integracion que
consideran tres zonas especiales independientes y que coinciden con los departamentos de
la selva. El estudio identifica también una configuracion de articulaciones en torno a los
corredores econdémicos. Lima, evidentemente, es un polo atractivo que articula
practicamente todo el territorio, pero subyacente a este también aparecen los corredores del
sur (que articula los departamentos de Arequipa, Cusco, Puno, Abancay, Madre de Dios,
Mogquegua y Tacna), del norte (que articula los departamentos de Piura, Lambayeque, La
Libertad, Cajamarca, Amazonas y San Martin) y del centro (que articula los departamentos
de Huanuco, Pasco, Junin, Ayacucho, Huancavelica e Ica). Estas cuatro articulaciones
identificadas, junto con las tres zonas especiales, conforman el Mapa de Zonas Econdmicas

(enfoque agregado) propuesto.

Ademas, desagregando los corredores, es posible identificar 10 zonas que a lo largo del

tiempo han desarrollado relaciones econdémicas estables, probablemente producto de la
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geografia, o por un desarrollo de identidad social que es claramente perceptible. De esta
manera se configura un segundo mapa propuesto con 10 conjuntos departamentales, mas las

tres zonas especiales: el Mapa de las Zonas Economicas (enfoque desagregado).

Se ha activado nuevas formas de integracion como resultado de la voluntad politica de las
autoridades regionales. Estos actores interacttan en sus territorios y buscan un desarrollo
articulado entre gobiernos regionales, donde las decisiones colectivas son aceptadas por

consenso sin la intervencion del gobierno nacional.

Esta plataforma de integracion regional son las mancomunidades regionales. A pesar de su
defectuosa norma, el voluntarismo de autoridades regionales esta cubriendo estadeficiencia
y creando nuevos espacios de integracion interna para el establecimiento de una vision
compartida de desarrollo, asi como la ejecucién de politicas, planes y proyectos

interregionales, renunciando asi a la autonomia que la ley les otorga.

1.2.4 Potenciales ventajas de la conformacion de regiones

En el proceso historico de la conformacion de regiones se han manifestado diferentes
ventajas por expertos en regionalizacidn o politicos de turno, quienes dedican sus estudios e
investigaciones a los aspectos del proceso de descentralizacion como alternativa de un

desarrollo integral del pais.

Se tiene dos formas de mirar el proceso de regionalizacion. La primera es entender qué
ventajas comprenden beneficios para el ciudadano de los distritos o provincias del pais, y la

segunda es qué desventajas ocasionan a otro sector que no es amigable a la regionalizacion.
Se ha clasificado cuatro tipos de ventajas que se presentan en el proceso de regionalizacion:

Ventajas econdmicas: Para entender las ventajas econémicas es necesario determinar qué
beneficios econdmicos se desarrollarian si se juntan dos 0 mas departamentos, asi como
preguntar ;qué se estd perdiendo en los aspectos econdmicos si no se integran determinados
departamentos en alianzas politico-estratégicas llamadas regiones? Es decir, lo que

denominamos costo-oportunidad.

29



El Centro Nacional de Planificacién Estratégica (2016) utiliza seis sistemas territoriales para
poder caracterizar el territorio: poblacional, relacional, productivo, equipamental, ambiental
y patrimonial; los mismos que llevaran a un andlisis de los corredores econdmicos, que
comprenden los diferentes territorios que abarcan distintos departamentos, y que en un
diagndstico se puede determinar la conveniencia de explotar los recursos existentes en esos
territorios para mejorar la productividad y por ende elevar su competitividad. La importancia
de tratar el territorio de manera sistémica es que nos permite entender el papel que cumplen
los corredores econémicos como zonas de desarrollo (el Plan Nacional de Inversion

Descentralizada lo utiliz6 como materia de estudio).

Lograr mayor productividad y competitividad permite elevar la calidad de vida de los
ciudadanos que viven en esos territorios, pues, se potencia y consolida las actividades
econdmicas que generan empleo, que es la unica forma de combatir la pobreza de manera

directa.

La integracion regional se inicia por intereses econdmicos, para lo cual se utilizan diversas
estrategias por parte de los actores deciden integrarse para aprovechar mejor los recursos del
territorio a través de los corredores econdmicos que determinan los sistemas territoriales.

Esto permite una administracion y gestion mas eficiente de los recursos del territorio.

Ventajas sociales: El Estado utiliza diferentes estrategias y mecanismos, a través de la
gestion publica, en sus tres niveles de gobierno de forma articulada, para luchar contra el
desempleo, desnutricion, pobreza, inseguridad ciudadana, analfabetismo y otros problemas
sociales. La integracion de departamentos con problemas sociales permitira mayor cobertura
de articulacion e implementacion de politicas, planes, programas y proyectos, ademas de la

utilizacion de los recursos de manera mas eficiente y eficaz.

En ese sentido, un logro importante fue se dio en el marco de la lucha contra la desnutricién
crénica infantil y anemia, ya que era prioridad de la Mancomunidad Regional de los Andes
desde su fundacion. Después de la implementacion de la gestion interregional articulada con
el gobierno nacional se logré la disminucion del indicador. Los Acuerdos de Gobernabilidad
y el Acta de Compromiso de los Gobernadores Regionales de la Mancomunidad Regional

de los Andes permitieron avanzar en la erradicacion de la desnutricion cronica y anemia
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infantil. Esto hizo posible que se constituyera el Comité Interinstitucional e Interagencial
para la lucha contra la desnutricion cronica y anemia infantil en las regiones que conforman
la Mancomunidad Regional de los Andes, y que fuera integrado por 20 organismos

internacionales y nacionales.

Figura 5. Comité Interinstitucional e Interagencial para la lucha contra la

desnutricién crénica y anemia infantil.

Foto propia, 28 de setiembre de 2016.

Debemos analizar la sinergia y complementariedad de las potencialidades con que los
departamentos cuentan en materia social; es decir, la capacidad de brindar bienes y servicios
publicos que cubran las necesidades sociales y contribuyan a una mayor calidad de vida.En
esta parte, coincidimos con la 34.2 Politica de Estado “Ordenamiento y Gestion Territorial”,
que sefiala que “garantizara su accionar en todos los ambitos geograficos, bajo los principios
de subsidiariedad y solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo humano integral,
equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad de oportunidades en todo

el territorio nacional”. (Acuerdo Nacional, 2014)

Ventajas culturales: La integracién de departamentos con ciudadanos de diferentes
idiosincrasias, identidades, culturas, costumbres, ritos, normas de comportamiento, musica,

etc., permite que surja una fusién cultural que enriquece la identidad nacional en
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todos sus aspectos, ademas de revitalizar el amor hacia el pais y dinamizar nuevas formas de
expresion en los ciudadanos como consecuencia de las migraciones que se desarrollan en el
interior del territorio patrio. Como ejemplo tenemos a los migrantes provincianos que radican
en la ciudad de Lima, que ha recibido la influencia de su comida, su lenguaje, su musica, sus
bailes, su idiosincrasia, y se ha logrado asi nuevos estilos de vida cotidiana y nuevas
generaciones de peruanos con identidad limefio-provinciana, asi como provincianos de

costa-sierra, sierra-selva y selva-costa.

Ventajas politicas: La desconcentracion del poder politico ha sido uno de los mayores
obstaculos para iniciar en las Ultimas décadas el proceso de descentralizacion. Los varios
intentos han sido revertidos por decisiones politicas de gobiernos que deciden controlar los
25 departamentos desde Lima, designando funcionarios y disponiendo sobre su desarrollo.
Con el inicio del proceso de descentralizacion, la Ley de Bases de Descentralizacion otorgd
autonomia politica, econémica y administrativa a los gobiernos regionales. En el aspecto
politico, los ciudadanos, mediante una eleccion regional, elegirian por mayoria a sus
autoridades, los cuales tendrian la responsabilidad de conducir el gobierno regional y, por
ende, el destino del departamento. Con la integracion de los departamentos, los gobiernos
regionales tendrian mayor cobertura en la implementacion de sus politicas publicas, planes,
programas y proyectos para el desarrollo socioecondmico, se eliminaria la burocracia
regional existente y se simplificaria la toma de decisiones de sus autoridades al concentrar

menos autoridades.

1.2.5 Incentivos para la integracion regional

Sobre la base del marco normativo, la Ley de Descentralizacion Fiscal (2004), Decreto
Legislativo N° 955 y la Ley de Incentivos a la Integracion y Conformacion de Regiones
(2002), Ley 28274 y sus respectivos reglamentos, se contemplan los siguientes incentivos

de integracion:

a. Asignacion de la recaudacion de los impuestos: Las regiones conformadas recibiran la
asignacion del 50 % de lo recaudado de los siguientes impuestos internos: a) el Impuesto

General a las Ventas; b) el Impuesto Selectivo al Consumo; c) el Impuesto a la Renta de
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Personas Naturales, correspondiente a las rentas primera, segunda, tercera, cuarta y quinta
categoria. Esta coparticipacion implica que la recaudacién de los impuestos que se han
mencionado en los ambitos regionales reemplacen, en igual importe, las transferencias del
gobierno central, con la finalidad de hacer mas confiable sus ingresos. Asimismo, tendran
mayor autonomia financiera, lo que a su vez promovera los esfuerzos fiscales para lograr el

desarrollo socioecondmico de su espacio geografico.

b. Beneficios del FIDE: Los proyectos presentados por las regiones conformadas segun lo
estipula la ley tendran el doble de puntaje frente a las Juntas de Coordinacion de Integracion
y mancomunidades regionales, para el financiamiento o cofinanciamiento por el Fondo

Intergubernamental para la Descentralizacion.

c. Acceso al crédito internacional: Los proyectos que sean presentados por las regiones
conformadas tendran prioridad y tramite preferencial a las contrapartidas y avales para su

financiamiento total o parcial.

d. Canje de deuda por inversion: Las regiones conformadas tendran prioridad en la gestion

de los convenios de canje de deuda por inversion.

e. Canje de deuda por inversion: Las regiones conformadas tendran prioridad en la gestion
de convenios para canje de deudas por inversion, previa autorizacion del Ministerio de

Economia y Finanzas.
1.2.6 Las Juntas de Coordinacion Interregional

No cabe duda de que el proceso de descentralizacion, y con €l la regionalizacion, tienen
mandato constitucional; por ello, la Carta Magna, en su articulo 188, instituye que la
descentralizacién es un proceso permanente que tiene como objetivo el desarrollo integral
del pais. En ese marco, la Ley de Mancomunidad Regional, aprobada en el afio 2011 (Ley
29768), establece que la mancomunidad regional es el acuerdo voluntario de dos o mas
gobiernos regionales, con el propdsito de brindar servicios publicos de manera conjunta, asi
como participar en el financiamiento de obras publicas, teniendo como norte el proceso de

regionalizacion.
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Asi, resulta claro que la asociatividad, en la cual se enmarcan las mancomunidades o las
juntas de coordinacion, constituye en una herramienta de la regionalizacion. Para el primer
caso, como ya se ha mencionado, se tiene la Ley de Mancomunidad Regional, y para el
segundo, la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), que segin menciona en su
titulo X, articulo 91, en la que por iniciativa de los gobiernos regionales o de la Secretaria
de Descentralizacion (en ese momento Consejo Nacional de Descentralizacidn), se podian
establecer Juntas de Coordinacion Interregional, definidos como espacios de coordinacion
de proyectos, planes y acciones conjuntas, todas materializadas con convenios de
cooperacion, pero con tres propdésitos de consolidacion: de corredores econdémicos, de ejes
de integracion y de espacios macrorregionales.

Por otra parte, se tiene la experiencia de la Junta de Coordinacion Interregional, amparada
legalmente, tanto por la Ley Organica de Gobiernos Regionales como por la Ley de Bases
de la Descentralizacion, Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacién de Regiones
(Ley 28274). Ahi tenemos, por ejemplo, que entre los afios 2003 y 2005 se registraron 10
Juntas de Coordinacion Interregional (JCI) (Informe Anual de Evaluacion, 2016), lascuales
no han tenido una performance que pudiera consolidar el proceso de constitucion de

regiones.

El inicio de estas juntas ha sido timido. En el 2003, se crearon dos juntas sobre el interés de
proyectos, como el Corredor Bioceanico Centro Sur y la del Anteproyecto Hidroenergético

y de Irrigacion Pampas Verdes (Grupo Propuesta Ciudadana, 2008)

Siguiendo a Santa Cruz, en el afio 2004 se crean seis juntas, entre las que estan la Nororiente,

denominada también Internor; la Macrosur; la Amazoénica; la Norcentro Oriente.

Una tercera etapa se da en el afio 2005, en donde se conformaron dos juntas, de un lado la

de Cajamarca y La Libertad, y por otro la de San Martin y La Libertad.
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Tabla 2: Creacién y conformacion de las Juntas de Coordinacion Interregional

JUNTA DE COORDINACION ANO DE

INTERREGIONAL - JCI CREACION GOBIERNOS REGIONALES
INTERNOR Piura, Tumbes
Junta de Coordinacion 2005 Amazonas, Ancash
Interregional de las regiones del Cajamarca, La Libertad
norte y oriente del Per Lambayeque, San Martin
CIAM Amazonas, San Martin
Consejo Interregional 2007 Loreto, Madre de Dios, Ucayali,
Amazébnico Huanuco
CENSUR Ayacucho, Apurimac,
Concejo de Coordinacion 2007 Huancavelica, Huanuco, Ica,
Interregional Centro Sur Junin, Lima Provincias, Pasco
MACRO REGION SUR Apurimac, Arequipa, Cusco,
Concejo de Coordinacién Macro 2011 Madre de Dios, Moquegua,
Regién Sur Puno, Tacna

El trabajo desplegado por el Consejo Interregional Amazonico (CIAM), integrado por
Amazonas, Loreto, San Martin, Ucayali, Madre de Dios y Huanuco, puede constatarse en la
publicacion digital de la Memoria de Gestién 2007-2014. EI CIAM, ademas, ha tenido
distintos encuentros: 1l en Tarapoto (2006), 111 en Chachapoyas (2007), el VI en la ciudad
de Tarapoto (2011), entre otros. Coparticipd con el Ministerio de Agricultura en encuentros
macrorregionales amazonicos de manejo forestal comunitario; el primero se realizd en la
ciudad de Pucallpa en el afio 2011 y el segundo en Cieneguilla, Lima, en el afio 2014. De
acuerdo con fuentes periodisticas, el CIAM celebré su decimotercera sesion en el afio 2014,
en donde anunciaron su participacién en el Encuentro de Gobernadores de Paises
Amazonicos (Brasil) y en la Conferencia Mundial del Cambio Climatico COP20 (Lima). En
el afio 2016, participaron de la reunién del Consejo del Grupo de Trabajo de Gobernadores

sobre Clima y Bosques (México).

En el afio 2013, el Programa Pro Descentralizacion de USAID, CIAM y el Ministerio de la
Mujer realizaron un diagnostico de género en la Amazonia con la intencion de identificar
brechas de género en los departamentos integrantes del CIAM y contribuir a mejorar la
gestion descentralizada de los servicios para la igualdad de género. En dicho diagndstico, se
evidencio que las desigualdades de género se afianzan porque tanto las mujeres como los
nifios de estos departamentos tienen limitado acceso a la educacion, escaso dominio del
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idioma castellano y alto nivel de indocumentacion. Esta problematica recrudece en las

comunidades nativas de la selva.

De otro lado, la Junta de Coordinacion Interregional Macro Region Sur (2011) ha
considerado convertirse en Mancomunidad de la Macrorregion Sur. Sus proyectos estuvieron
centrados (2012) en el corredor turistico productivo, gaseoducto y petroquimica, proyecto
integral de camélidos sudamericanos, plataforma logistica del sur, programa de
afianzamiento de cuencas, programa mineria con valor agregado, programa de
implementacion de energias renovables, megapuerto sur, programa de saneamiento basico y

red ferroviaria del sur.

Por su parte, la junta de CENSUR realiz6 su segunda sesion en el 2008, en donde se
presentaron cifras de la realidad de los departamentos miembros. Entre estos datos, destaco,
por ejemplo, el que el 47 % de la poblacion de Apurimac y Ayacucho carecian de agua
potable, mientras que en Huanuco, Pasco y Huancavelica el nivel se ubica entre 64 % y 69
%; también la desnutricion cronica infantil mostraba tasas alarmantes en los departamentos
de Huanuco (59 %), Pasco (49 %) y Huancavelica (39 %), mientras que en Apurimac fue del
41 % y en Ayacucho del 47 %. Como parte de los logros alcanzados en esta reunién se
suscribid el Acuerdo de Ayacucho, que retne en sus paginas todo lo pactado en dicha
reunion. Entre uno de los acuerdos figura el que el gobierno nacional les transfiera los

organismos publicos.
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Eje Estratégico 5: Inversién Descentralizada e
Integracion Territorial

INTERNOR Juntas de Coordinacién Interregional (IC1)

4

INTERNOR
Turnbes, Piura, Cajamarca; La Libertad, Ancash, Amazonas, San
Martin

[ Reactivacién de las

CENSUR

Huanico, Pasco, lunin, Huancavelica, Ayacucho, Ica, Apurimac

MACRO
SUR CIAM

LITORAL \ ; | Loreto, Amazonas, San Martin, Ucayall, Madre de Dios
' CENTRAL = Pt s

Araguipa, Cusco, Madre de Dios, Puno, Moguegua, Tacna

LITORAL CENTRAL
Gobiernos Regionales de Lima y Callao, Municipalidad de Lima

Figura 6. Juntas de Coordinacion Interregional.

Fuente: Extraido del Informe anual del proceso de descentralizacion 2011, presentado a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica. (Secretaria de Descentralizacién - PCM, 2011)

De acuerdo con las conclusiones de Santa Cruz Castellano (2007), se tiene que:

El papel asignado a las JCI en el nuevo modelo de regionalizacion es ser una
herramienta flexible para facilitar un transito gradual, ordenado y sostenible hacia las
futuras regiones, mientras se construye la base econdmica regional y se crean las
condiciones para su constitucion politica. Para cumplir este papel las JCI deben asumir
plenamente las funciones que les encarga la Ley de Incentivos a la Formacién de

Regiones, contando para ello con una estrategia global basada en un enfoque territorial

y con los medios e incentivos necesarios para garantizar su cometido.

Una dificultad que se presenta para alcanzar el acuerdo antes planteado es que las funciones
de la Junta de Coordinacion Interregional no tienen prevalencia sobre las funciones que
tienen como nivel de gobierno. Es decir, para la evaluacion de gestion tanto ante érganos
internos como externos, el gobierno regional integrante de la JCI debe presentar ejecucién

presupuestal y cumplimiento de su Plan Operativo Institucional (POI).
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Por ejemplo, si se considera la funcién de vigilar la implementacion de los planes de
ordenamiento territorial, se sabe que el tema del ordenamiento territorial no corresponde a
ese nivel de gobierno sino a la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial

adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, que demora o no concluye con esa tarea.

Sin embargo, sea cual fuere su interés en agruparse, es decir, el de implementar proyectos
de inversion o el de formar regiones, la presencia de las juntas no logré consolidar las
Ilamadas macrorregiones. Por ello, este modelo para conformar regiones ha dado paso a otra

alternativa, las denominadas mancomunidades regionales.

Tabla 3: Diferencias entre las Juntas de Coordinacion Regional y la Mancomunidad Regional

JUNTAS DE COORDINACION
INTERREGIONAL

MANCOMUNIDAD REGIONAL

Conforme al articulo 91 de la Ley 27867, Ley

Organica de  Gobiernos  Regionales,
establece que las Juntas de Coordinacion
Interregional son espacios de coordinacion de
proyectos, planes y acciones conjuntas, las
cuales se materializan a través de convenios
de cooperacion, procurando la consolidacién
de corredores economicos y ejes de
integracion y desarrollo, con la finalidad de
los futuros

consolidar espacios

macrorregionales.

La Ley 29768, Ley de Mancomunidades
Regionales, establece que la mancomunidad
regional es el acuerdo voluntario de dos o
mas gobiernos regionales que se unen para
la prestacion conjunta de servicios publicos,
cofinanciamiento o inversion en la ejecucion
de obras, que promuevan la integracion, el
desarrollo regional y la participacion de la
sociedad,

coadyuvando al proceso de

regionalizacion.

Ademas, le otorga una minima estructura, con
una instancia ejecutiva y legislativa que es el
Comité Ejecutivo y la Asamblea Mancomunal,
ademas de darle personeria juridica de
derecho publico y constituye pliego

presupuestal.
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1.2.7 La Mancomunidad Regional
1.2.7.1 La region piloto “Amazonas - San Martin”

Antes de aprobarse la Ley 29768, Ley de Mancomunidad Regional, se impulsé la
denominada region piloto, y aunque no tenia base legal definida, esto fue promovido
voluntariamente por decision de los presidentes regionales de Amazonas y San Martin,
con la asistencia técnica de la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia el

Consejo de Ministros.

El 12 de diciembre del 2007 se suscribi6 el Acuerdo de Intencién, por el cual los
presidentes de los gobiernos regionales de Amazonas y San Martin asumieron el
compromiso de conformar la Region Piloto “Amazonas - San Martin”, basada en la
realizacion de proyectos que impulsen el desarrollo en ambas circunscripciones.
Asimismo, en diciembre del 2008, los gobiernos regionales de Ancash, Huanuco y
Ucayali suscribieron un acuerdo de intencion de conformacion de la Region Piloto Nor
Centro Oriente (Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion, 2009).

Figura 7. Asamblea de la Mancomunidad Regional Amazonas-San Martin-La Libertad y
Cajamarca.

Fuente: (Murgia Zannier, 2014)
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Ya en el 2012, un 20 de noviembre, en la ciudad de Chachapoyas, se llevo a cabo la
VIl Asamblea de la Mancomunidad Regional Amazonas-San Martin-La Libertad y
Cajamarca, en donde se acordé nombrarla “Qhapaq Nan Nor Amazénico”, conforme

con los objetivos turisticos y de desarrollo sostenible que impulsan sus integrantes.

La experiencia, en cuanto a las regiones pilotos que se implementaron, fue exitosa, lo
que sirvié de base para que la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros propusiera el proyecto de ley. Con el tiempo, el nombre de
“region piloto” fue cambiando a “mancomunidad regional”. El Congreso de la
Republica aprobd la iniciativa legislativa, y fue promulgada por el presidente de la
Republica el 25 de julio de 2011, a través de la Ley 29768, Ley de Mancomunidad

Regional, reglamentada a su vez mediante Decreto Supremo N.° 050-2013-PCM.

El percutor del éxito de la region piloto fue la voluntad politica de sus presidentes
regionales de integrarse sin la intervencion del gobierno nacional, y sin norma alguna
que acondicione su decision de juntarse sobre la base de sus ejes estratégicos
territoriales de desarrollo econémico, social y cultural de interés comdn interregional,
aceptado por las demas autoridades y sociedad ciudadana. Como consecuencia de esta
experiencia, se considerd en el contenido de la Ley 29768, en el articulo segundo, el

cual reproducimos a continuacion:

La mancomunidad regional es el acuerdo voluntario de dos o mas gobiernos
regionales que se unen para la prestacion conjunta de servicios publicos,
cofinanciamiento o inversién en la ejecucion de obras, que promueven la
integracion, el desarrollo regional y la participacion de la sociedad, coadyuvando al

proceso de regionalizacion.

La mancomunidad regional posee personeria juridica y constituye un pliegue
presupuestal, haciéndose la salvedad de que no tiene nivel de gobierno. Se rige por los
principios de integracion, pluralismo, concertacion, desarrollo regional, autonomia,

eficiencia, solidaridad y sostenibilidad (articulo 4).
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Desde su creacidn, la regién piloto ha desarrollado actividades de sensibilizacion e
informacion sobre la viabilidad de la integracion como forma efectiva de prestacion de

servicios y bienes publicos para cerrar o disminuir las brechas sociales.

Los problemas no solucionados ocasionaban que los ciudadanos se manifestaran y que
ello conllevara a conflictos sociales. Las soluciones propuestas eran actuar en la
identificacién de politicas, planes y proyectos con despliegue interregional que
solucionen de manera concertada y articulando los problemas similares en los

departamentos que integraban la region piloto.

1.2.7.2 Mancomunidad Regional de los Andes

El 14 de junio de 2011, en la ciudad de Ayacucho, los presidentes regionales de
Apurimac, Ayacucho y Huancavelica, correlativamente el Ing. Elias Segovia Ruiz,
Wilfredo Oscorima Nufiez y Maciste Diaz Abad, manifestaron su voluntad politicaen
la creacion de la Mancomunidad Regional Apurimac, Ayacucho y Huancavelica
suscribiendo el documento denominado “Declaratoria de Ayacucho”, el cual,
posteriormente, fue inscrito mediante Resolucién de Secretaria de Descentralizacion
N° 053-2013-PCM/SD (Secretaria de Descentralizacion - PCM, 2013), con la finalidad
principal de luchar contra la desnutricion cronica infantil y la pobreza, entre otros
proyectos interregionales emblematicos. Después, se integraron los gobiernos
regionales de Ica y Junin en el afio 2014 por lo que finalmente quedaron los cinco

departamentos en la denominada Macomunidad Regional de los Andes (2016).
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Figura 8. Gobernadores regionales de la Mancomunidad Regional de los Andes.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

La justificacion de la creacion se baso en los siguientes retos:

1. Reducir la pobreza y la desnutricion crénica en el ambito de la
mancomunidad regional.

2. Mejorar la conectividad del territorio para fortalecer los corredores
econdmicos Yy viabilizar la explotacién sostenible de las cuencas andinas.
Promover el desarrollo econémico productivo de la mancomunidad.

4. Gestionar con enfoque ecosistémico los recursos naturales en las cuencas
(agua, suelo, vegetacién, medioambiente).

5. Desarrollar capacidades para mejorar la gestion de los gobiernos regionales

de la mancomunidad.

Para iniciar las actividades de la mancomunidad, en la Asamblea Mancomunal
integrada por los consejeros regionales representantes de la Gobiernos Regionales, se
tomaron acuerdos interregionales de gran importancia, entre ellos, la aprobacion de la
visién, lineamientos, programas, proyectos y estrategias; el informe técnico de
viabilidad, aporte inicial de cinco millones de soles por cada Gobierno Regional al
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presupuesto de la mancomunidad; la eleccion de los representantes del érgano de linea,
designacion del gerente general, acta de creacion de la mancomunidad; los estatutos;
el anteproyecto de Reglamento de la Ley de Mancomunidad Regional para su
presentacion y aprobacion ante la Presidencia del Consejo de Ministros, los esléganes

de las dimensiones de trabajo y la denominacion de la mancomunidad.

Como fruto de las diferentes reuniones que se dieron en el marco de la consolidacion
de la Mancomunidad Regional de los Andes, se ha llevado a cabo la implementacion

de los siguientes programas:
Programas y proyectos en la dimension social

4 Programa de Intervencion en la Primera Infancia.
4 Nuevo Modelo de Gestién en Salud Territorial.

4 Sistema Articulado y Descentralizado de los Servicios de Salud entre ks
regiones de la Mancomunidad Regional de los Andes.

4 Programa Interregional de Intervencion en Salud Mental Comunitaria.

4 Programa Interregional de Mejoramiento de la Calidad del Servicios
Educativos Interculturales.

Programas y proyectos en la dimension econémica

4 Proyecto de ampliacion del Ferrocarril Central, desde Junin heda
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Cusco, con una conexion desde

Apurimac hasta un puerto en la region Ica.
Programa para promover la competitividad territorial.
Programa de construccidn de puentes y carreteras interregionales.

Programa para implementar corredores turisticos interregionales.

« € o« €

Proyectos de infraestructura hidrica que promuevan el riego tecnificado.
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4 Potencializar los beneficios de las cuencas hidrogréficas a través de ua

eficiente gestion del agua.
Programas y proyectos en la dimension ambiental
4 Intervencion interregional sobre gestion social del agua.

4 Implementacion de una politica de montafia, para el buen uso y preservacion
de los recursos naturales, que generen ingresos en las regiones de la

mancomunidad.

4 Proyectos de inversion plblica para generar valor en las cuencas

hidrogréficas.
Programas y proyectos en la dimension institucional
4 Mejoramiento de la calidad de los servicios ptblicos interregionales.

4 Modernizaciéon y simplificacién administrativa.

4 Programa de informatizacion y digitalizacion para una descentralizacion a

la gestion pablica interregional.

La experiencia exitosa que ha tenido la Mancomunidad de los Andes ha servido para
promover la regionalizacion en los departamentos donde la concretizacion se da

mediante la voluntad politica de confirmacién de otras mancomunidades.

1.2.7.3 El impulso en la creacion de las mancomunidades

Como se menciond en lineas anteriores, las experiencias exitosas de conformacién de
mancomunidades para mejorar la gestion descentralizada han dado buenos frutos, lo
cual ha servido de motivacion en los departamentos para impulsar este nuevo modelo
de descentralizacién. En este sentido, mencionamos a continuacion las posteriores

mancomunidades conformadas.
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e Mancomunidad Regional de la Costa Norte

El acta de constitucion de la Mancomunidad Regional de la Costa Norte, integrada por
Tumbes, Piura, La Libertad, Lambayeque, Ancash y Lima Provincias, se firmé el 4 de

setiembre del 2016.

Figura 9. La Mancomunidad Regional de la Costa Norte.
Fuente (Gobierno Regional de Lambayeque, 2015)

e La Mancomunidad Regional Pacifico Amazodnico

Esté integrada por los gobiernos regionales de Junin, Ucayali, Huanuco, Pasco,

Huancavelica y Lima Provincias. Fue constituida el 17 de marzo del 2016.

Fuente: (Agencia Peruana de Noticias - ANDINA, 2015)
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e La Mancomunidad Regional de la Macro Region Sur

Integrada por Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno, Cusco, Apurimac y Madre de

Dios. Fue constituida el 30 de marzo del 2016.

Figura 11. La Mancomunidad Regional de la Macro Regidn Sur.
Fuente: (Diario Peru 21, 2016)

e La Mancomunidad Macro Region Nor Oriental

Integrada por La Libertad, Tumbes, Piura, Lambayeque, San Martin, Amazonas,
Loreto y Cajamarca. Fue constituida el 2 de octubre del 2016. La voluntad politica
fue el factor determinante para la integracion de esta mancomunidad que, al igual
que las otras que se han conformado, tiene como objetivo principal impulsar

proyectos de impacto interdepartamental (Diario La Republica, 2016)

REUNION DE
LA MANCOMUNIDAD

MACRO REGION
NOR ORIENTE
DEL PERU

Figa 12. Autoridades del Ejecutivo, gobernadores participaron de la “II Reunion de Gobernadores
de la Mancomunidad Regional Macro Region Nor Oriente en la ciudad de Trujillo”
Fuente: (Radio Oriente, 2017)
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e La Mancomunidad Ica-Huancavelica

Uno de los principales acuerdos a los que se llegé en el marco del 3. Gore
Ejecutivo fue la suscripcion de los Gobiernos Regionales de Ica y Huancavelica
para integrar la Mancomunidad que lleva los nombres de las regiones mencionadas.
El principal objetivo de la creacién de esta mancomunidad es ponerle fin a las

disputas de aguas con el proyecto de la Cuenca de Tambo-Santiago-Ica.

Figura 13. Imagen del 3. Gore Ejecutivo.
Fuente: Tomado de “Ica y Huancavelica ponen fin a una larga disputa por el trasvase
de los recursos hidricos” (Agencia Agraria de Noticias, 2017).

1.2.8 Objetivos de la Mancomunidad Regional
La iniciativa de un nuevo modelo de descentralizacion fue la base sobre la que se penso
en implementar la Ley 29768, Ley de Mancomunidad Regional (2011). Los objetivos de

su conformacion:

4 Promocionar, cofinanciar o ejecutar proyectos que, por su monto de inversion,
magnitud de operacion o capacidades, superen el &mbito jurisdiccional o las

posibilidades particulares de cada gobierno regional.

4 Ejecutar acciones, convenios interinstitucionales y proyectos conjuntos entre ks

gobiernos regionales que comparten cuencas hidrograficas, corredores viales,
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turisticos, econdmicos y zonas ecologicas comunes, que involucren

participacion financiera, técnica y equipamiento.

4 Elaborar, promover e implementar proyectos ante entidades nacionales e
internacionales, publicas o privadas, que faciliten o auspicien el desarrollo
econdémico, productivo y sociocultural, gestionando la captacion de recursos
financieros, humanos y técnicos, en concordancia con las normas vigentes sobre

la materia.

4 Procurar la mejora de los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion de ks
gobiernos regionales dando cumplimiento a las normas de transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacion, propiciando la participacion
ciudadana, la modernizacion de la gestion, y los procesos de integracion y

desarrollo econémico regional.

4 Desarrollar e implementar planes y experiencias conjuntas de desarrollo @
capacidades, asistencia técnica e investigacion tecnoldgica en convenio con
universidades, instituciones superiores y otras entidades educativas publicas y
privadas.

4 Gestionar y administrar entidades u organismos publicos de naturaleza
interregional, dando cuenta anualmente a los gobiernos regionales que las

componen.

Los objetivos propuestos por la mancomunidad regional consideran los planes de desarrollo
concertado de los gobiernos regionales involucrados dentro de los planes y politicas

nacionales.

1.2.9 Incentivos para conformar una mancomunidad regional

Dada la importancia que tiene el proceso de descentralizacion para nuestro sistema
democratico, el Estado ha creido conveniente brindar incentivos, los cuales se especifican
en la Ley 29768, Ley de Mancomunidad Regional (2011):
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4 Los proyectos de inversion publica de alcance interregional, previa autorizacion
expresa de los correspondientes consejos regionales, presentados por las
mancomunidades regionales formalmente constituidas, tienen prioridad en su
evaluacién en el marco de las disposiciones del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP) y demas normas vigentes.

4 El Poder Ejecutivo asigna los gerentes publicos necesarios para el meor
cumplimiento de lo regulado por la presente ley a solicitud de la mancomunidad

regional.

4 El Poder Ejecutivo prioriza, dentro del plan nacional de capacitacion y asistencia
técnica en gestion publica, a los funcionarios y servidores de cada gobierno

regional que conforman la mancomunidad regional.

4 Las universidades publicas de la circunscripcion de los gobiernos regionales
integrantes de la mancomunidad regional coadyuvan y asisten a resolver
problemas técnico-cientificos, desarrollan proyectos productivos y fortalecen las
capacidades de los gobiernos regionales; los cuales son financiados por el
ingreso que perciben por regalia minera y canon minero, de conformidad con las

respectivas leyes sobre la materia.

4 El Poder Ejecutivo y las municipalidades provinciales o distritales, prvioacuerdo
del concejo municipal respectivo, pueden delegar la ejecucién de cualquier obra

publica a una mancomunidad regional.

4 La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) prioriza Bsolicitudes

de las mancomunidades regionales creadas.

1.2.10  Organizacion y estructura bésica de una mancomunidad regional

A través del Decreto Supremo N° 050-2013, publicado en el diario oficial El Peruano, se
aprobo el reglamento de la Ley de Mancomunidad Regional, el mismo que busca

promover una participacion de la sociedad en este proceso de desarrollo e integracion.
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La norma sefiala que estos objetivos deben ser concretados mediante relaciones de
coordinacion, colaboracion y cooperacion entre las mancomunidades regionales y las
entidades publicas y privadas que correspondan. Los planes de desarrollo concertado de
los gobiernos regionales intervinientes, asi como las politicas nacionales deben estar
considerados dentro de los objetivos de las mancomunidades regionales. Seran los
mismos gobiernos regionales intervinientes los que aportaran al financiamiento de las

acciones o los proyectos de las mancomunidades.

La Ley de Mancomunidad Regional y su Reglamento establece la organizacion y basica
estructura (Asamblea, Comité Ejecutivo y Gerencia General); ademas, la norma deja en
libertad de completar la estructura institucional, por lo que presenta el organigrama
funcional de la Mancomunidad Regional de los Andes, el cual esta aprobado por su

instancia y tiene mas de dos afios de implementacion.

Solamente como ejemplo, a continuacion, se presenta la Figura 14, en la que se observa

el organigrama de la Mancomunidad Regional de los Andes.
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ASAMBLEA
MANCOMUNIDAD

GERENCIA DE
PLANEAMIENTO Y
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ADMINISTRACION

UNIDAD FORMULADORA
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ADMINISTRACION

GERENCIA GERENCIA DE

GESTION DE

INTEGRACION

INVERSIONES DE SERVICIOS

Figura 14. Organigrama de la Mancomunidad Regional.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017).

1.2.11 Aportes de la conformacion de mancomunidades

En el articulo 2 de la Ley 29768, se define a la mancomunidad regional como:

[...] el acuerdo voluntario de dos 0 mas gobiernos regionales que se unen para la
prestacién conjunta de bienes publicos, cofinanciamiento o inversién en la ejecucién
de obras, que promuevan la integracidn, el desarrollo regional y la participacion de la

sociedad, coadyuvando al proceso de regionalizacion.

La conformacion de una mancomunidad regional muestra la capacidad de organizacion,
como también la capacidad de toma de decisiones de los integrantes, quienes con visién al

futuro, trabajo organizado y conjunto buscan generar crecimiento econémico en sus
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territorios; para ello se hace necesario la implementacion de proyectos de inversion, los

cuales se estableceran en la medida en que los miembros busquen objetivos en comun.

Para un correcto desempefio de la mancomunidad regional, los integrantes deben tener en
cuenta el aspecto social, el cual es de mucha importancia, ya que las decisiones tomadas por
parte de los gobernadores regionales, integrantes de una mancomunidad regional, deben ser
beneficiosas para la poblacién; asimismo, el aspecto cultural, el cual debe ser impulsado por
la mancomunidad y de esa manera preservar y difundir la identidad cultural por medio de
actividades que a su vez promuevan el turismo, el cual es una de las principales actividades

economicas del Pera.

Deben considerar también el aspecto econdmico, para identificar todas las actividades
econdmicas que generen mayores ingresos a la mancomunidad regional e identificar aquellas
actividades que sean generadoras potenciales de ingreso, ya que el objetivo es el crecimiento
economico; el &mbito politico, debido a que la mancomunidad regional esta conformada por
mas de un gobernador regional, los cuales deben estar en conformidad con las decisiones

tomadas de manera conjunta buscando el bien comun para el éxito de la mancomunidad.

En cuanto al aspecto ambiental, se debe tener en cuenta que, al realizar alguna accioncomo
la implementacion de un proyecto de inversion, se evaltan los pros y los contra; ya que se
tiene en cuenta que dicho proyecto impactara en cada gobierno regional. Todo proyecto debe
tener su estudio de impacto ambiental, con lo cual se sabe si el proyecto realmente es
beneficioso o no. Los impactos medioambientales no deben ser mayores que los beneficios
que generen los proyectos de inversion que se deseen implementar. Por ello, se debe evaluar
si la implementacién de dicho proyecto puede extinguir algin recurso natural de manera
irremediable; en estos casos el costo de implementar el proyecto sera muy elevado y ademas
se corre el riesgo de la generacion de conflictos sociales por parte de los pobladores como
consecuencia de la degradacion medioambiental. En el caso de que el proyecto genere
impactos medioambientales minimos, se puede realizar un estudio que busque minimizarlos

aln mas, y de ser posible, aportar e incentivar a la conservacion del medioambiente.
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1.2.12 Planeamiento Estratégico Regional

La mancomunidad regional fomenta el desarrollo interregional, integral y sostenible, en
armonia con las politicas y los planes de desarrollo estratégico regional y nacional, y los
Planes de Desarrollo Concertado de las municipalidades provinciales y gobiernos regionales
que la constituyen, para lo cual es necesario conocer el contenido de la elaboracién de los
Planes de Desarrollo Regional Concertado, tal como que sefiala el ex director nacional de
Seguimiento y Evaluacion del CEPLAN, Elias Ruiz Chavez, en la parte introductoria de la

guia de formulacion de PDC, donde manifiesta que:

La estructura de Plan de Desarrollo Concertado tiene un componente politico y un
componente técnico que interactlan a través de un proceso permanente. Desde el
componente politico se promueve la construccidn colectiva y participativa del plan,
con intervencion del sector publico, del sector privado y de la sociedad civil. Desde el
componente técnico se incorpora el pensamiento estratégico a fin de articular los
intereses de los diferentes actores, y la concertacion entre los diferentes niveles de
gobierno, factores que aportan a la sostenibilidad y viabilidad del PDC. Estos
componentes estan presentes de manera permanente en el proceso a través de la accién
de sus actores mas representativos. Su retroalimentacién y accién transparente se

concreta en los momentos de balance y rendicion de cuentas (CEPLAN, 2012).

Ademas, sefiala que el proceso de gestion del plan de desarrollo, y la participacién como

enfoque y estrategia transversal, son parte del PDC.

En la definicion de CEPLAN (2012), el Plan de Desarrollo Concertado representa la
propuesta acordada por los actores claves de la region, provincia o distrito, para orientar el
proceso de desarrollo de dicho ambito territorial, en este caso, segun el decreto supremo que
reglamenta la Ley de Mancomunidades Regionales, los PDC son considerados para el
desarrollo interdepartamental por ser un instrumento técnico de gobierno y de gestion
publica, que orienta y ordena las acciones necesarias para lograr los objetivos estratégicos

de desarrollo integrado del pais, y de sus diversas localidades

En este contexto, se hace necesario establecer que la economia regional se ha formado como
parte del proceso de regionalizacion que, segun la Constitucion Politica del Pert de 1993, se
define como el proceso de creacion de regiones sobre la base de areas contiguas integradas
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historica, cultural, administrativa y econémicamente, conformando unidades geoeconémicas
sostenibles. Dicho proceso se inicia eligiendo gobiernos en los actuales departamentos y la
provincia constitucional del Callao mediante referéndum. Con este ultimo se integran dos o
mas circunscripciones departamentales contiguas para constituir una region, conforme a ley.
Iguales procedimientos tienen las provincias y distritos contiguos para cambiar de

circunscripcion regional.

Sobre la economia regional, Asuad Sanén citado en (Aguilar, 2002), explica lo siguiente: Es
la disciplina que estudia la actividad econémica y su espacio. Su aplicacién nacional
implica el analisis del comportamiento de los agregados econdmicos, considerando su
dimensi6n espacial. Es decir, en el funcionamiento econémico se toman en cuenta las
caracteristicas sector region y sector-localidad de la actividad econémica, asi como la

estructura y funcionamiento espacial de la economia en un horizonte temporal.
1.2.13 Articulacién del Plan Estratégico Institucional (PEI) de la MRDLA con 5 Planes
de Desarrollo Regional Concertados Estratégicos, en el marco de las directivas de
CEPLAN.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), reconociendo la importancia
de la nueva gestion publica interregional, asistio técnicamente a la Mancomunidad Regional
de los Andes en la elaboracion de su Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2021, por lo
que, mediante Oficio N° 049-2018-CEPLAN/DNCP, el director Nacional de Coordinacion
y Planeamiento Estratégico del CEPLAN remitio el Informe Técnico N° 010-2018-
CEPLAN/DNCP-PEI, que contiene la opinion favorable del Proyecto del Plan Estratégico
Institucional (PEI) presentado por la Mancomunidad Regional de los Andes y recomienda

su aprobacion con la emision del acto resolutivo.

La Mancomunidad Regional de los Andes, a través de la Gerencia General, emite la
Resolucion de Gerencia General N° 010-2018-MRDLA/PE-GG, de fecha 12 de marzo del
2018. Asi, aprueba el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2021 y encarga a la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto efectuar el registro de la informacién de la Matriz de
Obijetivos y Acciones Estratégicas del Plan Estratégico Institucional (PEI) en el aplicativo
CEPLAN V.01.
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En el documento del PEI (Mancomunidad Regional de los Andes, 2018), se sefiala que:

Los Objetivos Estratégico Institucionales de la MRDLA definen los resultados que la
MRDLA espera lograr durante el periodo 2018-2021, constituyendo el propésito
conjunto de los departamentos que la conforman, las cuales se encuentran reflejados
en sus Planes de Desarrollo Regionales Concertados, asi mismo dentro del marco de
las politicas nacionales y sectoriales, tomado en cuenta las necesidades y prioridades

especificas de la poblacion.

En cumplimiento de sus funciones sustantivas y administrativas, los Objetivos Estratégico

Institucionales de Tipo | y Tipo 1l de la MRDLA se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4: Objetivos Estratégico Institucionales del PEI de la MRDLA

OEI.01 | Mejorar la salud de la poblacion de la MRDLA.

SN Promover servicios educativos de calidad e inclusivos, con enfoque de interculturalidad en todos
' los niveles y modalidades educativas de la MRDLA.

OEI.03 | Impulsar la competitividad de los agentes econémicos estratégicos de la MRDLA.

OEL.04 | Promover la Gestion del Riesgo de Desastres en el territorio de la MRDLA

S Gestionar con enfoque ecosistémico los recursos naturales comprendidos en el territorio de la
" | MRDLA.

OEI.06 | Impulsar la modernizacion de la gestion publica interregional.

De los 5 Objetivos del PEI, se ha elegido como muestra el objetivo 1, 2 y 3 del PEI que esta

relacionado a la mejora de la salud en la poblacidn, promover una educacion de calidad y la

competitividad de los agentes econdmicos estratégicos para la articulacion con los Cinco (5)

Planes de Desarrollo Regional Concertados de los gobiernos regionales que integran la

Mancomunidad Regional de los Andes.
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Tabla 5: Matriz de Articulacién de Planes de la MRDLA. Objetivo Estratégico 1: Salud

Objetivo Estratégico Territorial:

Objetivo Estratégico Institucional

PDRC Apurimac-Ayacucho-Junin-Huancavelica-Ica. Sl Explicacion de
Relacion causal
Caodigo Enunciado Nombre del Indicador | Cédigo | Enunciado Nom.bre del
Indicador
Mejorar las condiciones
de salud enla poblacién | Tasa de  desnutricion
APURIMAC OE.02 |con énfasis en el| crénica de nifios menores
Desarrollo Infantil | de 5 afios (en porcentaje).
Temprano.
Proporcion de nifios y
nifias menores de 5 afnos L Obisti
iy - 0s jetivos
Mejorar las condiciones CSRA sdesnutrlmon cronica Estratégicos
AYACUCHO OE02 |de salud de toda la| OMS) Insttucionales y as
poblacion en la region. - N Acciones Estratégicas
Proporcién de nifios y Institucionales
ninas con anemia. propuestas en el PEI
2018 - 2021, se
Porcentaie  d iR orientan a mejorar la
orce ajz 5 € . nos salud de la poblacion del
menorels,”e ,gnos con ambito territorial de la
desnutricidn crénica. MRDLA. refleiando asi
, Informe  de - )
JUNIN OE.06 | Salud de calidad. . : una relacién directa con
Mejorar la | acciones L
I . salud de la | desarrolladas los objetivos
Tasa de mortalidad infantil OEL01 oblacién | para meiorar estratégicos territoriales
(primer afio de vida). : P P ) de cada uno de los
dela la salud de la departamentos que fa
MRDLA I‘;Ol\tjll?{%(lj_l de integran, los cuales
Dismingir | Porcentaje de ' priorizan mejorar las
OE.05 d(lessnr:ﬂ:zclzriéi cronica desnutricion cronica condicions:s % salgd e
' infantil en ni | infantil en nifios y nifias la poblacion, reducir los
infantil en nifios y~n|nas menores de 5 afos. indices de anemia y
menores de 05 afios. desnutricion  crénica
HUANCAVELICA infantil. Asi mismo, este
objetivo es uno de los
Reducir la Anemia en | Porcentaje de nifios y :;li)r;ds?iltzigzs de dl:
OE.06 | nifios y nifias de 6 a| nifias de 6 a menos de 36 Mancomunidad
menos de 36 meses. meses con anemia. Regional
Mejorar la calidad de
vida y oportunidad de | ..
ICA 0E01 | desarrollo de la Indice de  Desarrollo
Humano

poblacién del
departamento de Ica.

Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2018)
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Tabla 6: Matriz de Articulacién de Planes de la MRDLA. Objetivo Estratégico 2: Educacion

Objetivo Estratégico Territorial : Apurimac-

Obijetivo Estratégico Institucional

Ayacucho-Junin-Huancavelica-lca - MRDLA Explicacion
PDRC de Relacion
Codigo Enunciado Nom_bre del Codigo | Enunciado Nom_bre del =
Indicador Indicador
Porcentaje de
estudiantes  con
nivel satisfactorio
en Comprension
Lectora (2do
Garantizar una educacion grado de
APURIMAC 0E.03 de calidad con enfasis en | primaria).
el Desarrollo Infantil
Temprano. Porcentaje de
estudiantes  con
nivel satisfactorio El L.
en  Matematica cumplimiento
(2do grado de de_ . este
primaria). ObJEt'YO,S
Estratégico
Tasa neta de Informes de | Institucional,
asistencia en la las acciones | consolida el
educacion inicial ejecutadas | deseo de los
(3 a 5 afios de Promover por la | gobernantes
edad). una MRDLA de cada unode
educacion para los
Tasa neta de de calidad, | promover departamentos
asistencia en la inclusiva en | una que integranla
educacion OEL.02 todos  los | educacion MRDLA en
secundaria (12 a ' niveles  y| de calidad, | atender una
16 afos de edad). modalidades | inclusiva en | necesidad
Garantizar una educacion . educativas | todos los | prioritaria
inclusiva de calidad en | Porcentaje e en el ambito | niveles reflejada  en
AYACUCHO OBOL | todas las modalidades y | estudiantes de 2° territorial de modalidade>s/ sus F{DRCy
niveles. grado de primaria la MRDLA. | educativas | superar  los
con nivel en el ambito | indicadores
suﬂmente_ en territorial de | relacionados
comprension laMRDLA. | al sector
lectora. educacion, en
- todos los
Porcentaje dtj niveles y
estudiantes _de 2 modalidades
grado de primaria establecidas.
con nivel
suficiente en
matematicas.
Porcentaje de
Mejoramiento  de la Zlnoz (as) quf
JUNIN OE.05 | calidad educativa para probaron ¢
todos. examen N de
comprension
lectora (nivel 2).
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Porcentaje de
nifios (as) que
aprobaron el
examen de
razonamiento
matematico (nivel

2).

Porcentaje de

alumnos que
Incrementar el logro de| lograron
competencias en | desempefiar

OE.03 | compresion lectora de los | suficiente en

alumnos del segundo | comprension
grado de primaria. lectora del

segundo grado de

primaria.

HUANVACELICA

Porcentaje de
Incrementar el logro de | alumnos que
competencias en logico | lograron
matematicas de  los | desempefio
OE.04 | alumnos del segundo | suficiente en
grado de primaria | l6gico

alumnos del segundo | matematico  del
grado de primaria. segundo grado de
primaria.

Mejorar la calidad de vida

oportunidad de Indice de
PDRC-ICA oEO01|Y % % Desarrollo
desarrollo de la poblacion
Humano.

del departamento de Ica.

Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2018)

Tabla 7: Matriz de Articulacion de Planes de la MRDLA. Objetivo Estratégico 3: Econémico

Obijetivo Estratégico Territorial : Apurimac-Ayacucho-
Junin-Huancavelica-lca

Objetivo Estratégico Institucional

Explicacion de

PDRC MRDLA relacion
Nombre causal
Codigo Enunciado Nombre del Indicador | Cédigo | Enunciado del
Indicador
Incrementar.llos niveles Productividad Laboral — Departame Una_ de las
OE.05 |de produccion de las| o000 Impulsar la | ntodela | funciones
unidades econdmicas competitivida | MRDLA | sustantivas de
APURIMAC _ — OE.03 | ddelos favorecidos | la MRDLALA
Meiorar los niveles de Indice de competitividad agentes con el |es generar el
OE-06 jorar 1S regional econémicos | impulso de | desarrollo  del
competitividad estratégicos | la territorio,  por
(IDEPUC) . ’
competitivi | ello la
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Incrementar la|. o
AYACUCHO | OE04 | competitividad de las Ind_lcedecompetltlwdad
principales  cadenas | regional
productivas de la
region.
Porcentaje de proporcién
Alcanzar la| del Sector Secundario
productiva, Construccion en VAB).
consolidando la
inversion minera | Porcentaje de proporcion
OE.01 |sustentable en  la|del Sector Secundario
region, el desarrollo (Manufactura y
JUNIN industrial y de servicios | Construccion e PEA).
y modernizando la
pequeﬁa y mediana Productividad promedio
agricultura. PBI agro / PEA Agro
(US$)
Fomentar las -
exportaciones con Evolucion exportadora n
OE.11 P tradicional (%del total de
mayor valor -
expresiones).
agregado.
Mejorar la  gestion
sostenible del recurso | VAB agropecuaria/ VAB
OE.13 | . T
hidrico. Diversificar e | Total.
HUANCAVEL incrementar.
ICA Lograr un territorio . .
articulado vialmente a Porcentaje de vias con
OE.15 - pavimento definitivo del
mercado regional y
. departamento.
nacional.
indice del pilar de
Fomentar el turismo | desempefio econdmico.
sostenible y  rural =—— -
ICA OE.03 | comunitario a nivel Indice ~ de pilar de

regional e
interdepartamental.

infraestructura.

indice de pilar de
evaluacion sectorial.

de la
MRDLA

dad de sus
agentes
econémico
S
estratégicos

estrategia  de
impulsar la
competitividad
de los
principales
agentes
econémicos
permitira  que
los cinco
departamentos
generen el
dinamismo
econémico
requerido,
influyendo
directamente en
el logro de sus
OET reflejados
en sus PDRC.

Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2018)

1.2.14 Territorio y Ordenamiento Territorial

a. Territorio

La Constitucion Politica del Per de 1993, en su articulo 54, define al territorio como “el

suelo, subsuelo, dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubre”.
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Asimismo, en el articulo 189 de la Constitucidn, se establece que el territorio de la Republica
esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones
se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la

Nacion.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico define como territorio a la construccion
social producto de las interrelaciones y decisiones de los actores locales en un espacio
geografico, en torno a un proyecto de desarrollo concertado entre todos ellos (Instituto

Nacional de Tecnologia Agropecuaria, 2007).

Asimismo, el territorio se caracteriza por:
4 La existencia de una base de recursos naturales especifica;
4 unaidentidad particular (entendida como historia y cultura local);
4 relaciones sociales, institucionales y formas de organizacion propias, caracteristicas @
ese lugar; y

4 determinadas formas de produccion, intercambio y distribucion del ingreso.
Estas caracteristicas le imprimen al territorio una identidad, que lo hace unico y que

evidencia que el territorio no es un mero soporte geografico de recursos y actividades

economicas.
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Espacio
geogrifico

Construccidn soclal producto de las Interrelaciones y decisiones de los actores
locales en un espado geogréafico, en torno a un proyecto de desarrollo concertado
entre todos ellos

Figura 15. Concepto de ‘territorio’
Fuente: Tomado de la Guia metodolégica de la Fase de Analisis Prospectivo y Fase Estratégica para
Territorio, CEPLAN

Bajo esta definicidn es que la mancomunidad regional esta desarrollando su Plan Integral de
Desarrollo, que es la concentracion de todos los Planes de Desarrollo Concertado para
consolidar las capacidades regionales y aprovechar los recursos propios de cada territorio

departamental y consolidar las dimensiones econdmica, social e institucional.

El Ministerio del Ambiente, en sus diferentes presentaciones sobre el Ordenamiento
Territorial, sefiala que el concepto territorio ecosistémico (Neyra, 2015, pp. 7-14) “se
entiende como el espacio fisico en el que se desenvuelven el conjunto de actividades
humanas con los elementos del medio natural que lo conforman. En otras palabras, es la
interaccion del ser humano que lo habita, ocupa, transforma, lo aprovecha y disfruta de
acuerdo a sus intereses, identidad, cultura, entre otros; con el conjunto de condiciones fisicas

y bioldgicas del medio natural que conforman un ecosistema”.
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CONDICIONES FISICAS Y BIOLOGICAS

DINAMICAS SOCIOECONOMICAS SERVICIOS

Extractiva Productiva I Transformativ I Distributiva

Areas Naturales  Areas Trat. Especial

Mﬁiii?a Agricultura A.im'Zﬁ;aria Ve Patrimonio Poblacién
Petroleo S—Tn?dﬁ?a Ind. Servicios Biodiversidad _Vulnerablg _
Tala Biscleultara Metallrgica Bésicos FlorayFauna  Ecosistemas Fragiles

Paisaje Zonas de

Construccion

POLITICA
NORMATIVA
SOCIAL/
‘ ECONOMIC AMBIENTAL
A

CULTURA

Figura 16. Condiciones fisicas y bioldgicas.
Fuente: (Neyra, 2015)

El Acuerdo Nacional (2014) establece la 34.2 Politica de Estado, denominada “Ordenamiento
y Gestion Territorial”, y destaca que el proceso se basard en el conocimiento y la
investigacion de la excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus
ecosistemas y en la articulacion intergubernamental e intersectorial, es decir, la intervencion
de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) en el fomento de la libre iniciativa
publica y privada, y en la promocién del dialogo, la participacién ciudadana y la consulta
previa de los pueblos originarios. Asimismo, define al territorio como el espacio que
comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre y en
el que se desarrollan relaciones sociales, economicas, politicas y culturales entre las personas
y el entorno natural, en un marco legal e institucional; y en el que convergen los intereses,
identidades y culturas de las poblaciones. Esta politica es referente para el marco normativo

y técnico de las entidades publicas y privadas involucradas en estos temas.
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b. Ordenamiento Territorial

De acuerdo con Neyra (2015), el ordenamiento territorial se define como:

Un proceso técnico, administrativo y politico de toma de decisiones concertadas con
los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos para la ocupacion ordenada y

uso sostenible del territorio.

Considera las condiciones sociales, ambientales y econdmicas para la ocupacién del
territorio, asi como el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
un desarrollo equilibrado y en condiciones de sostenibilidad. EI Ordenamiento
Territorial busca gestionar y minimizar los impactos negativos que podrian ocasionar
las diversas actividades y procesos de desarrollo que se llevan a cabo en el territorio,
con lo que se garantiza el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de vida (pp. 7-14).

El Ministerio del Ambiente es el rector a nivel nacional sobre el Ordenamiento Territorial.
Para el ordenamiento territorial se utilizan instrumentos técnicos basados en laZonificacion
Ecoldgica y Econdmica (ZEE), Estudios Especializados (EE) y el Diagndstico del Territorio
(DIT), este ultimo integra y analiza la informacion del ZEE y EE.

1.2.15 Desarrollo Econdmico Territorial

El Desarrollo Econémico Territorial es aquel proceso que permite sustentar la capacidad
productiva de un territorio para generar excedentes econémicos, de empleo e ingreso que

ayuden a mejorar la calidad de vida de una poblacion (Alburqueque et al., 2015).

Segin el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN, 2015), miembro del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el fomento de la productividad y competitividad de un
territorio se da a partir del Desarrollo Econémico Territorial. Para esto, se debe comprender
la relacion entre los actores locales méas importantes —gobiernos locales, empresas,
universidades, centros tecnoldgicos y sociedad civil—, puntos fuertes y débiles de las
instituciones locales y los sectores productivos clave. Del mismo modo, se debe incluir un
andlisis del mercado y las principales limitaciones del crecimiento del sector privado local.

En resumen, en una estrategia de Desarrollo Economico Territorial, el enfoque esta
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relacionado con lo que el territorio ofrece y sobre la base de los distintos actores que alli se

ubican.

Por otro lado, para el Foro Latinoamericano y del Caribe del 2015, el Desarrollo Econémico
Territorial (DET) implica un marco institucional y de capacidades necesarias para promover
el desarrollo humano sostenible integrando los pilares econémico, social, ambiental y
cultural, asi como el crecimiento inclusivo, justo y solidario. Es asi que tiene concordancia
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), es decir, también se vincula con el
concepto de desarrollo sostenible. Las Naciones Unidas refieren que el concepto de
desarrollo sostenible es el que se presenta como el camino adecuado para mejorar la vida de
la poblacion o las condiciones de vida humana, y se da asi porque este tipo de desarrollo
permite fomentar prosperidad y oportunidades econdémicas, un mayor bienestar social y la

proteccion del medioambiente.

Entre los esfuerzos mas resaltantes que se han hecho para generar un desarrollo se tiene los
que se han dado a comienzos del nuevo milenio que permitié la reunion de los lideres
mundiales en las Naciones Unidas y que tuvo como resultado la construccion de ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Este hecho marc6 una agenda global hasta el
aflo 2015. Luego de ello, los estados miembros de la ONU, en conjunto con ONG y
ciudadanos de todo el mundo, generaron otra propuesta, la cual denominaron Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con metas al 2030. Las nuevas metas que proponen los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2015) son las siguientes tematicas:

4 Fin de la pobreza
Hambre cero

Salud y bienestar
Educacion de calidad
Igualdad de género

Energia asequible y no contaminable

G

Trabajo decente y crecimiento econémico
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Industria, innovacion e infraestructura
Reduccion de las desigualdades
Ciudades y comunidades sostenibles
Accién por el clima

Vida submarina

Vida de ecosistemas terrestres

G R e

Paz, justicia e instituciones solidas

4 Alianzas para lograr los objetivos

El Centro Estratégico de Planeamiento Nacional, en su guia territorial de prospectiva y estrategia,
sefiala que el desarrollo territorial es el proceso implementado por los actores del territorio con el
proposito de mejorar la calidad de vida de la comunidad. Busca fortalecer las capacidades locales
y aprovechar los recursos propios y externos para consolidar el entramado socio-institucional y el

sistema econdmico-productivo local (CEPLAN, 2016).

Actores del termitorio

Aprovechar Consolidar Consolidar
recursos Fortalecer sistema entramado.
propios y capacidades econémico- sogio-
externos productivo | institucional

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA

Figura 17. Desarrollo territorial.
Fuente: Tomado de la Guia metodolégica de la Fase de Analisis Prospectivo y Fase
Estratégica para Territorios, CEPLAN.
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1.2.16 Competitividad

La competitividad, de acuerdo con el Consejo Nacional de Descentralizacion (2006), “es la
capacidad publica y privada para alcanzar niveles de crecimiento economico en el tiempo y
en un contexto de competencia globalizada. Asimismo, se entiende como la ventaja que debe

tenerse para colocar bienes o servicios en el mercado”.

En el en ambito de las mancomunidades regionales, se entiende que estas deben innovar en
sus gestiones, crear nuevas estrategias, establecer acuerdos que beneficien a los gobiernos
regionales participantes, plantear y ejecutar proyectos de inversion involucrando tanto a las
entidades pablicas como privadas, permitiendo de esta manera el progreso y crecimiento

econoémico conjunto.

1.2.16.1 Modelo del Diamante de la Competitividad

Este modelo, desarrollado por el economista norteamericano Michael Porter, plantea
un proceso que permite obtener ventajas competitivas internacionales. A su vez, el

modelo también puede ser aplicado a nivel de regiones dentro de un pais.

En el diamante de Porter se analizan las relaciones de cuatro atributos: a) condiciones
de los factores, b) las condiciones de la demanda, c) los proveedores y las industrias
relacionadas y de apoyo, d) las estrategias, estructura y rivalidad de las empresas. El

entorno se complementa con e) la casualidad y f) el rol del Estado (Michael, 1991)

1.2.16.2 Competitividad regional

Una region para ser competitiva necesita tener capital humano altamente calificado,
alta productividad en los productos que produce mejor teniendo en cuenta la calidady
la cantidad producida, economia de escala, que el Estado genere una adecuada
infraestructura de soporte para los sistemas productivos, generar un clima favorable
para inversion, que las empresas se encuentren asociadas con el Estado y las
universidades para la innovacion permanente de sus ofertas y sobre todo que la
sociedad civil valore y aprecie la propiedad e inversion privadas como factores de

desarrollo.
René Villarreal, citado en Pablo (2008), dice que es la competitividad la que
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[...] determina qué empresas y paises dominaran la carrera de la hipercompetencia
global como resultado de las transformaciones en el terreno de la economia, del tipo de
competidores, de la velocidad de la carrera y de la fuente de la competitividad. Este autor
maneja un nuevo enfoque que es el modelo sistémico y sustentable, que es una nocién
integral en donde intervienen las empresas y las regiones de la siguiente forma:

a) A nivel empresa, se deben desarrollar unidades competitivas para enfrentar
los nuevos impulsores del mundo de la economia y los negocios a través de las
empresas con dirigentes inteligentes en la organizacion, flexibles en la
produccién y agiles en la comercializacion. Por todo lo anterior, el nivel de la
empresa, la rentabilidad, los costos, la productividad y la participacién en el
mercado son indicadores de competitividad. Para el caso de la productividad,
se trata de llegar a la medicién del factor total de produccion, con el fin de
estimar la eficiencia de la empresa para convertir todo el conjunto de insumos
requeridos para la produccion en sus productos. Solo con esta vision
integradora se puede reflejar cuan bien utiliza la empresa sus recursos y cuan
atractivos hace sus productos. El crecimiento del factor total de productividad
puede darse por el cambio técnico, el logro de economias de escala o por el

establecimiento de precios a partir de los costos marginales.

b) A nivel pais, el tipo de cambio real, el sistema financiero, la infraestructura
tecnoldgica y de la informacidn son determinantes para que las empresas

posean una ventaja competitiva.

El enfoque propuesto por Villarreal ofrece una visién conjunta de los autores antes
mencionados, vinculando tanto a la empresa como a la regién; en donde se comienza a
partir del desarrollo de unidades competitivas hasta lograr consolidar a nivel pais el

sistema economico, politico y social; ademas, se han realizado estudios completos en

los que relacionan el capital intelectual con la competitividad.

En cualquier pais que quiera mejorar su economia, mejorar la calidad de vida de sus
habitantes tiende a que la competitividad sea la nueva politica econémica que
contribuya que las empresas alcancen no solamente el crecimiento, sino que también
favorezcan el desarrollo regional. Pero no hay que olvidar que la estructura econémica
del Peru se conforma mayoritariamente por micro, pequefias y medianas empresas que

deben enfrentarse con las grandes empresas, las cuales tienen capacidades
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tecnoldgicas y financieras superiores, ademas de que realizan la mayor parte de la

produccion.
1.2.16.3 Anuario de Competitividad Mundial

El IMD, International Institute for Management Development, Instituto Internacional
para el Desarrollo Gerencial, emite el Anuario de Competitividad Mundial (World
Competitiveness Yearbook) con un ranking de 55 economias. Para el IMD, la
competitividad se refiere a cbmo una nacion gestiona la totalidad de sus recursos y
capacidades para aumentar la prosperidad de sus habitantes y agrupa los determinantes
clave de la competitividad en 4 factores y 20 subfactores: desempefio econémico,
eficiencia de gobierno, eficiencia de negocios e infraestructura (IMD World

Competitiveness Center, 2016).

Tabla 8: Factores de competitividad

Desempefio Eficiencia del Eficiencia de las Infraestructura
econémico gobierno empresas
Economia doméstica Finanzas publicas Productividad y Infraestructura basica
eficiencia
Comercio internacional Politica fiscal Mercado laboral Infraestructura
tecnoldgica
Inversién extranjera Marco institucional Finanzas Infraestructura
cientifica
Empleo Legislacion para los Practicas gerenciales |Salud y medio ambiente
negocios
Precios Marco social Actitudes y valores Educacion

Fuente: Adaptado del Ranking IMD 2016. (CENTRUM - IMD World Competitiveness Center,
2016)

Por otro lado, el caracter sistémico de la competitividad es destacado por un grupo de
investigadores del Instituto Aleman de Desarrollo, quienes acufiaron el concepto de
competitividad sistémica, “un patron en el que el estado y los actores de la sociedad

civil crean, de forma deliberada, las condiciones para un desarrollo industrial exitoso”
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(Klaus, Wolfgang, Messner y Jorg-Meyer, 1994). Este concepto incluye cuatro

niveles:
4 Nivel micro, empresas y redes de empresas.
4 Nivel macro, condiciones macroeconémicas.
4 Nivel meso, instituciones y politicas especificas.

4 Nivel meta, los factores socioculturales, la orientacién econémica bésica y
la capacidad de formular estrategias y politicas.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas (2008) plantea que:

El Plan Nacional de Competitividad del Perl recoge este enfoque sistémico para
definir la competitividad como la “Interrelacion de los diversos elementos que
determinan el incremento de la productividad de las empresas y el contexto que las
rodea y que les permite utilizar de manera eficiente los factores productivos, tales
como los recursos humanos, el capital fisico, los recursos financieros y la tecnologia”.
Esta definicion “incluye el fortalecimiento de la institucionalidad para crear un clima
de negocios favorable, dentro de un marco macroecondémico estable permitiendo un

adecuado funcionamiento de los mercados de factores, productos y servicios”.

1.2.16.4 El Foro del Acuerdo Nacional
El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y aprobadas
sobre la base del didlogo y del consenso, luego de un proceso de talleres y consultas a

nivel nacional (Acuerdo Nacional, 2017).

El Acuerdo Nacional establece 34 politicas de Estado que definen lineamientos
generales para lograr un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible y para afirmar la

gobernabilidad democratica en el pais.

En el Acuerdo Nacional (2014), se agrupa a las politicas de Estado en cuatro grandes

objetivos:

1) Democracia y estado de derecho
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2) Equidad y justicia social
3) Competitividad del pais
4) Estado eficiente, transparente y descentralizado

Por su parte, las politicas de Estado referidas a la competitividad del pais son siete:

1) Afirmacion de la econémica social de mercado

2) Busqueda de la competitividad, productiva y formalizacién de la actividad
economica

3) Desarrollo sostenible y gestion ambiental
4) Desarrollo de la ciencia y la tecnologia
5) Desarrollo en infraestructura y vivienda

6) Politica de comercio exterior para la ampliacién de mercados con
reciprocidad

7) Politica de desarrollo agrario y rural

1.2.16.5 Plan Bicentenario: el Pert hacia el 2021

Mediante Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, se aprobo el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional, denominado Plan Bicentenario: el Pert hacia el 2021, presentado

por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

De acuerdo con el CEPLAN (2011), el Plan Bicentenario se define en seis ejes

estratégicos:

(i) Derechos fundamentales y dignidad de las personas; (ii) oportunidades y acceso
a los servicios; (iii) Estado y gobernabilidad; (iv) economia, competitividad y empleo;

(v) desarrollo regional e infraestructura y (vi) recursos naturales y ambiente.

(CEPLAN, 2011)

El Plan Bicentenario, en su Eje Estratégico 4: Econdmica, competitividad y empleo,

sustenta una politica econdmica estable y previsora que aliente el crecimiento
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econémico sostenido mediante la inversion privada y puablica en actividades
generadoras de empleos dignos. De acuerdo con el Plan Bicentenario, son condiciones
indispensables para este objetivo la reduccion del subempleo y el desempleo, la mejora
de la competitividad, la inversion y la presion tributaria, y la mayor estabilidad

macroecondmica.
1.2.16.6 Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion — CNCF

Es un ente de articulacion intersectorial que, en el corto, mediano y largo plazo orienta
los esfuerzos para impulsar reformas en el ambito de la competitividad. Uno de los
documentos importantes que elabora el CNC es la Agenda de Competitividad 2014-
2018, una herramienta de trabajo, impulsada por el Consejo Nacional de
Competitividad y la Secretaria Técnica, corresponsable de la implementacion de las
acciones y el logro de las metas. Es asi que, desde esa perspectiva, como fue en la
Agenda pasada, se involucrd a las entidades publicas y privadas, quienes son los
actores principales en este proceso. Esto no exime en ningun caso la voluntad del CNC
de apoyar y acompafiar en lo que se requiera para la implementacion, medicion de

avances Yy logros obtenidos en materia de competitividad.

La Agenda de Competitividad Nacional 2014-2018, establecida por el Consejo
Nacional de la Competitividad, considera ocho lineas estratégicas:

1) Desarrollo productivo y empresarial

2) Ciencia, tecnologia e innovacion

3) Internacionalizacién

4) Infraestructura, logistica y de transportes

5) Tecnologias de la informacién y las comunicaciones
6) Capital humano

7) Facilitacion de negocios

8) Recursos naturales y energia
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Estas lineas estratégicas contienen 65 metas a cumplir rumbo al Bicentenario, cuyo
objetivo es lograr reformas verticales para mejorar las condiciones econémicas del
territorio y reformas horizontales para mejorar las condiciones competitivas basicas,
que permitirdn un crecimiento rapido y sostenido del pais, lineamientos que

posibilitaran la conectividad, eficiencia y productividad.

Reformas Horizontales

Crecimiento

Rapidoy Mejora de las condiciones competitivas basicas
Sostenido

Recursos
Naturales y
Energia

Infraestructura
logistica y de Capital Humano
transportes

Desarrollo Productivo y
Empresarial

\ a Conectividad
Ciencia, Tecnologia e

innovacion L .
° Eficiencia
Facilitacion de Negocios L.
J ° Productividad

Internacionalizacion

"

Mejora de condiciones
7

Reformas Verticales
Econdmica del territorio

Tecnologia de la
Informacién y
Comunicaciones

Figura 18. Agenda de Competitividad 2014-2018. Avances y desafios a junio del 2016.
Fuente: (Consejo Nacional de la Competitividad, 2014)

1.2.17 Indice de Competitividad Regional
1.2.17.1 Indice de Competitividad Regional del CNC

El Consejo Nacional de Competitividad (2013) establecio el indice de Competitividad
Regional. Este tiene dos grupos (input y output). El primer grupo tiene 6 pilares; y el
segundo, 2. Los pilares mencionados con anterioridad son representados por un total
de 58 indicadores. (Consejo Nacional de la Competitividad, 2013).

Los pilares input son:
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4 Institucionalidad: Son los indicadores vinculados a la calidad de la gestion
publica regional, como la eficacia de ejecucién de inversiones, nivel de

recaudacion tributaria, formalidad laboral, entre otros.

4 Infraestructura: Indicadores vinculados a la facilidad de acceso vial y aeode
la region, asi como el nivel de provision de servicios basicos y penetracion

de servicios de telecomunicaciones.

4 Salud: Cuenta con indicadores de morbilidad, mortalidad y desnutricion

infantil, asi como indicadores de oferta y cobertura médica.

4 Educacion: Tiene indicadores vinculados a la participacion en el sistema

educativo, el nivel de rendimiento y la oferta educativa, entre otros.

4 Innovacién: Comprende indicadores de disponibilidad de recursos piblicos

para ciencia y tecnologia, su nivel de ejecucion, entre otros.

4 Ambiente: Cuenta con indicadores relacionados al cuidado del medo
ambiental, como avance de la reforestacién, capacidad de las plantas de

tratamiento, entre otros.
Los pilares output son los siguientes:

4 Evolucién sectorial: Comprende indicadores relacionados al desempefio @
los sectores productivos como el indice de productividad agricola,

exportaciones no tradicionales per cépita, entre otros.

4 Desempefio econémico: Comprende indicadores relacionados dlesempefio
macro de la economia regional, y lo desagrega a nivel de componentes de

demanda: consumo de hogares e inversion, entre otros.

La metodologia de construccion del ICR a partir de estos indicadores y pilares busca
replicar las mejores précticas internacionales, tomando como guia el Global
Competitiveness Report del World Economic Forum (WEF).
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1.2.17.2 Indice de Competitividad Regional del IPE

El Instituto Peruano de Economia (IPE) incorpor6 algunos factores para medir la
competitividad a nivel departamental, ubicandolos segln la posicion alcanzada a traves
de seis pilares de competitividad (Entorno Econdmico, Infraestructura, Salud,
Educacion, Laboral e Instituciones) compuestos por un total de 46 indicadores, que
permiten evaluar el rumbo que toma cada departamento ademas de identificar sus

principales fortalezas y debilidades (Instituto Peruano de Economia [IPE], 2016, p. 5).

indice de Competitividad Regional 2016*

(puesto entre 24 regiones)

Il 1| IIHIH

Figura 19. indice de competitividad Regional.
Fuente: Tomado de “Indice de Competitividad Regional 2016”, 2016, p.12, por. (Instituto Peruano de
Economia - IPE, 2016)

Fuente: IPE

limao
Moqueguo
Arequipa
Tacna
Madre de Dios
Tumbes
Llambayeque
Lo libertad
Cusco
Ancash

Junin

Piura

San Marfin
Ucayal
Apurimac
Ayacucho
Pasco
Huancavelica
Huanuco
Amazonas
Puno

Loreto
Cajomarca

1.2.17.3 Indice de Competitividad Regional de CENTRUM — PUCP

El2017, el CENTRUM de la Pontificia Universidad Catolica del Perd (PUCP) publico
sus resultados de Indice de Competitividad Regional 2016, los mismos que estan
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conformados por cinco pilares, que de manera agregada miden la capacidad que tiene
una regién para administrar sus recursos y capacidades a fin de generar bienestar en su
poblacion. Cada pilar analiza la competitividad de los 26 departamentos del pais, los
pilares son: i) Economia; ii) Empresas; iii) Gobierno; iv) Infraestructura; y v) Personas

(CENTRUM Catolica Graduate Business School, 2017).

La Figura 20 muestra los resultados generales del ranking del ICRP para el afio 2016
en relacion a los afios 2014 y 2015, dividido en siete grupos acorde al nivel de
competitividad relativa que muestran. Se puede apreciar que los gobiernos regionales
de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica, que iniciaron su integracion desde el afio

2011, tienen una mejora sustantiva en sus indicadores.

Region [ Rank | 2014 2016
Lima Metropolitana 69.97 72.66 73.43
Callao 42.77 50.36 51.90
Moquegua ] 4357 44.37 = 44.18
Tacna =3 4441 421 === 4311
Arequipa ——— 44.42 43.51 = 43.44
Ica = 41.83 40.79 == 41.23
La LUbertad [—1 39.37 39.57 — 39.83
Lima Provincias = 36.62 18.54 =] 39.66
Lambayeque = 36.78 { 3564 = 35.72
Piura == 34.72 34 91 =3 1534
Cusco = 34.75 34 96 == 35.06
Tumbes = 33.42 32.70 = 32.97
Ancash =a 12.70 32.17 == 3195
Madre de Dios =i 33.55 31.93 = 31.34
Junin = 31.10 30.11 -—} 2981
Puno E= 31.58 29.97 B= 29.67
Ucayall = 28.45 28.40 = 2889
San Martin = 29.65 28.72 [ 28.69
Loreto [ 30.42 28.70 — 28.66
Pasco = 29.12 27.83 = 27.32
Apurimac = 25.30 26.73 = 27.09
Hudnuco | 2597 26,55 =D 26,97
Ayacucho = 2411 2 25.65 =R 2684
Cajamarca § [ 2337 | 23.50 ] = 23.01
Amazonas i 2326 2232 = 2152
Huancavelica =) 18.22 19.51 B= 20.00

;w Bayo Medio Bajo NMedio Alto Alto
[CTTECN | DeSsadd | Deasasa De 55064 De 65a 74 Do 75 a84

Figura 20. Indice de Competitividad General 2014-2016.
Fuente: Tomado de “Indice de Competitividad Regional en el Perii 2016, 2017, p.5,
por CENTRUM Catolica Graduate Business School. (CENTRUM, 2016)
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1.2.18 Agenda de Competitividad: Dimensiones del Desarrollo Interregional

El desarrollo de la integracion voluntaria de gobiernos regionales para la
administracion y gestion del territorio (departamentos) tiene que poseer una agenda de
competitividad interregional donde se establezcan las dimensiones y objetivos
interregionales articulados a las politicas nacionales y sectoriales, de modo que se
permite una plataforma de gestion y se trazan los lineamientos en cuanto a gestion de

los gobiernos locales.

Por ejemplo, la Memoria 2016 de la Mancomunidad Regional de los Andes (2017)
establecio cuatro dimensiones que permiten, en su primera fase, tener articuladas las
politicas, planes y proyectos interregionales a objetivos nacionales y sectoriales para
lograr una sintonia lineal de propuestas que permiten un desarrollo sobre la base de los
territorios administrados y que generan una mayor competitividad basada en la

integracion territorial. Las dimensiones son las siguientes:
1. Dimension social: Nifiez Andina Competitiva
2. Dimensién econémica: Producto Andino
3. Dimensién ambiental: Vida Andina, Vida Sana

4. Dimensién institucional: Gestion Andina

. -7z fal. ¢ N q .7 7 .
Dlmen5|on SOC'aI NINEZ Dlmens|on Economlca:

ANDINA COMPETITIVA” "PRODUCTO ANDINO”

POLITICA
MANCOMUNAL

Dimension Institucional:

“GESTION ANDINA”

Figura 21. Dimensiones de la Mancomunidad Regional de los Andes.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)
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Debe sefialarse que, en su acta de fundaciones, la Mancomunidad establecié como
prioridad la lucha contra la desnutricion infantil y pobreza, en coordinacion con el

gobierno nacional. Por ello, se establecieron en su estatuto los siguientes fines:
a) Laintegracion interdepartamental politica y administrativa
b) El desarrollo regional
c) Laparticipacion de la sociedad
d) El proceso de regionalizacién
e) Erradicacion de la pobreza extrema, desnutricion crénica infantil y anemia

Cabe afadir que las cuatro dimensiones establecidas en la politica mancomunal se
articulan en forma circular, alrededor de las politicas publicas nacionales y sectoriales.
Ya en el desarrollo de esta experiencia de gestion interregional fue que se incorpord

una Dimension Cultural: Identidad Andina.

La grandeza de estas dimensiones radica en que estan siendo implementadas,
vinculadas y articuladas con la Agenda de Competitividad Nacional 2014-2018,

establecida por el Consejo Nacional de la Competitividad (2014).

De esta forma, las dimensiones son los hitos que unen las politicas pablicas y las lineas
estratégicas de la Agenda de Competitividad Nacional, que permite dinamizar en
forma sintonizada el aprovechamiento de los recursos territoriales e institucionales
para lograr mejorar la productividad y competitividad de los departamentos que
integran la mancomunidad. Ademas, permite realizar un crecimiento rapido y
sostenido sobre la base de las reformas horizontales y verticales que buscan el
mejoramiento de las condiciones competitivas basicas y las condiciones econdémicas
del territorio, a través de la conectividad, eficiencia y productividad, establecidos por
el Agenda de Competitividad Nacional 2014-2018.

Asimismo, el CEPLAN, en la guia metodologia para formular las acciones estratégicas
para encarar las diferencias intradepartamentales, entre las que considera las brechas
sociales, econémicas y productivas. Ademas, refiere que son diferentes en cada

departamento, y que estas se han incorporado a la metodologia a través del indice de
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Competitividad Regional (ICR), elaborado por el Consejo Nacional de
Competitividad. EI ICR mide el nivel de competitividad de un departamento mediante
el andlisis de ocho pilares: institucionalidad, infraestructura, salud, educacion,
innovacion, ambiente, evolucion sectorial y desempefio econémico, que son los
mismos pilares que esta investigacion esta considerando. La sinergia esta en gestionar
estos territorios para mejorar su competitividad a través de la mancomunidad regional
(CEPLAN, 2016).

El indice de Competitividad Regional del Consejo Nacional de la Competitividad
posee informacidn hasta el afio 2014. Dado que dicha informacion no ayuda al presente
estudio, se considerd una linea base para la medicion de la competitividad de esta
investigacion, el indice de Competitividad Regional (INCORE), establecido por el
Instituto Peruano de Economia, que considera con los seis pilares de competitividad
(Entorno Econdmico, Infraestructura, Salud, Educacion, Laboral e Instituciones). Los
pilares estdn compuestos por un total de 46 indicadores. (Instituto Peruano de
Economia [IPE], 2014)

Debe precisarse que el Desarrollo Econdmico Territorial tiene como objetivo el
mejoramiento de las economias locales y por ende regionales, a partir del
fortalecimiento de las cadenas productivas en los territorios del ambito de la
Mancomunidad Regional de los Andes, que lleven a la mejora de la competitividad
regional en sus 6 pilares de medicion, paralo cual la integracion de los actores publicos

y privados produciran la sinergia adecuadas para su desarrollo socio-econémico.
1.2.19 Modelo de Mancomunidad Regional
La Republica del Per(, desde hace mas de 180 afios de vida institucional, en diferentes
gobiernos nacionales ha tratado de establecer un modelo de gestion para la intervencién

en los territorios que dinamice la economia en nivel nacional, departamental y provincial,

sin éxito esperado.
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Después de varios modelos fracasados como las Corporaciones Departamental de
Desarrollo - CORDES, Consejo Transitorio de Administracion Regional - CTAR, Juntas
de Coordinacion Interregional - JCI, se inicid una nueva propuesta de gestion en los
territorios denominada Region Piloto que estaba como anunciado dentro del shock
descentralizador propuesto por el presidente Alan Garcia Pérez, y que esta nacid por
voluntad de los presidentes regionales de San Martin y Amazonas en diciembre de 2008,
sin que exista norma alguna que lo regule, pues solo se hizo un acta de intencién de region

piloto.

Con el transcurrir de los afios, se aprobd una norma que regula el funcionamiento de estas
iniciativas de union departamental, a través de los gobiernos regionales, siendo la Ley de
Mancomunidad Regional, Ley 29768, que por su definicién sefiala que es el acuerdo
voluntario de dos 0 mas gobiernos regionales para la prestacion conjunta de servicios
publicos, cofinanciamiento o inversion en la ejecucion de obras, que promuevan la
integracion, el desarrollo regional y la participacion de la sociedad, coadyuvando al
proceso de y establece los requisitos con objetivos, principios, incentivos y su
organizacion, otorgandoles el caracter de persona juridica de derecho publico y constituye

un pliego presupuestal.

El modelo tiene 4 etapas:

1) Condiciones previas.

2) Conformacion.

3) Organizacion y funcionamiento.
4) Monitoreo y evaluacion.
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MODELO DE MANCOMUNIDAD REGIONAL

Etapas:
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8 =l| Condiclones Previas
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) QU=

Monitoreo y evaluacion

Figura 22. Etapas del Modelo de Mancomunidad Regional.
Fuente: Elaboracién propia

e Condiciones previas que motivan la creacion de unamancomunidad

Para los gobernantes regionales iniciar la gestion de recursos con los territorios
colindantes, necesariamente tienen que presentarse condiciones previas que ameriten
iniciar un proceso de desarrollo mancomunal siendo la primera la voluntad Politica de
las compartir decisiones y por ende la gestion del gobierno regional que conduce.
Asimismo, la Ley de Mancomunidades Regionales, Ley 29768, establece otras

condiciones como:
1.1) Principios, objetivos e incentivos

Principios de la mancomunidad regional

Los gobiernos regionales mancomunados se rigen por los siguientes principios:

Integracién. Promueve la conformacidn de regiones para la integracién y articulacion
de dos o mas departamentos en los aspectos econdémico, social, cultural o politico.

Pluralismo. Asocia a cualquier gobierno regional de la Republica al margen de las
convicciones politicas, religiosas o de otra indole de sus autoridades.
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Concertacion. Orienta la distribucion concertada de responsabilidades de sus
miembros, de otras instituciones y de las organizaciones representativas de la

poblacion.
Desarrollo regional. Impulsa el desarrollo interregional integral y sostenible en
armonia con los planes de desarrollo concertado de los gobiernos regionales que la

conforman.

Autonomia. Otorga la facultad para ejercer actos administrativos con respeto mutuo
de las competencias regionales.

Equidad. Apoya la igualdad de oportunidades y el acceso a los beneficios de la
poblacion de los departamentos y de los gobiernos regionales que la componen.

Eficiencia. Promueve la optimizacion y adecuada utilizacién de recursos en funcién a
los objetivos propuestos.

Solidaridad. Afronta los retos de la gestion regional en forma conjunta para obtener
resultados satisfactorios.

Sostenibilidad. Se sustenta en la integracion equilibrada y permanente de los gobiernos
regionales para la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Objetivos de la mancomunidad regional

Los gobiernos regionales se vinculan a través de las mancomunidades con cualquiera

de los siguientes objetivos:
- Promocionar, cofinanciar o ejecutar proyectos que, por su monto de inversion,

magnitud de operacion o capacidades, superen el ambito jurisdiccional o las

posibilidades particulares de cada gobierno regional.
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Ejecutar acciones, convenios interinstitucionales y proyectos conjuntos entre los
gobiernos regionales que comparten cuencas hidrograficas, corredores viales,
turisticos, econémicos y zonas ecoldgicas comunes, que involucren participacion

financiera, técnica y equipamiento.

Elaborar, promover e implementar proyectos ante entidades nacionales e
internacionales, publicas o privadas, que faciliten o auspicien el desarrollo
econémico, productivo y sociocultural, gestionando la captacion de recursos
financieros, humanos y técnicos, en concordancia con las normas vigentes sobre la

materia.

Procurar la mejora de los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion de los
gobiernos regionales dando cumplimiento a las normas de transparencia, rendicién
de cuentas y acceso a la informacién, propiciando la participacion ciudadana, la
modernizacién de la gestion, y los procesos de integracién y desarrollo econémico

regional.

Desarrollar e implementar planes y experiencias conjuntas de desarrollo de
capacidades, asistencia técnica e investigacion tecnol6gica en convenio con
universidades, instituciones superiores y otras entidades educativas publicas y

privadas.

Gestionar y administrar entidades u organismos publicos de naturaleza
interregional, dando cuenta anualmente a los gobiernos regionales que las
componen.

La mancomunidad regional goza de los siguientes incentivos:

- Prioridad para conseguir financiamiento para PIP.

- Asignacion de Gerentes Publicos.

- Capacitaciones y asistencia técnica del Poder Ejecutivo.

- Apoyo de las universidades publicas en la formulacion de proyectos
productivos.
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- Prioridad de la APCI para gestionar recursos internacionales.

Integracién, Pluralismo, Concertacion,

Desarrolio Regional, Autonomia,

Equidad, Eficiencia, Solidaridad y
Sostenibilidad

[

Principios

Promocionar, cofinanciar y ejecutar
Objetivo proyectos mancomunales, mejora de
la eficiencia y eficacia de la gestidn,

" J Desarrollo de Capacidades, etc,
L

CONDICIONE
PREVIAS

Prioridad en proyectos de inversion,
asignacion de gerentes publicos,
Incentivos capacitacion y AT del Poder Ejecutivo,
Apoyo de las Universidades en la PIP ,
\ Prioridad APCI en la asignacion recursos
2 1 internacionales
Figura 23. Condiciones previas del Modelo de Mancomunidad Regional.

Fuente: Elaboracion propia
1.2) Condiciones de gestion territorial

Las 3 siguientes definiciones se han tomado del portal de transparencia y vigilancia

de la cooperacion espafiola. (http://www.realidadayuda.org/glossary)

SINERGIA: La sinergia es un trabajo o un esfuerzo para realizar una determinada
tarea muy compleja, y conseguir alcanzar el éxito al final. La sinergia es el momento
en el que el todo es mayor que la suma de las partes, por tanto, existe un rendimiento

mayor o una mayor efectividad que si se actta por separado.

COMPLEMENTARIEDAD: Es el resultado de combinar los principios clasicos
de economia de division del trabajo y ventaja comparativa: La complementariedad
implica que cada actor de la cooperacidn concentre su intervencion en los ambitos

en los que mas valor afiadido puede aportar, en relacion con lo que hace los demas.

TRANSVERSALIDAD: Un tema es transversal si es importante para el desarrollo
y necesita, para su éxito, que muchos actores se involucren en él. Bajo esta
definicidn, temas transversales son el medio ambiente (con sus multiples subtemas,
como el cambio climético, biodiversidad, agua, suelos, bosques, etc.), el desarrollo
de la nifiez, la igualdad de género, asi como también la educacién, la salud, entre

otros.
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Este sentido, la gestion integrada de los gobiernos regionales potencia el desarrollo

del ambito del territorio de intervencion de la mancomunidad.

* Sinergia
* Complementariedad
L. Transversalidad

CONDICIONES
DE GESTION
TERRITORIAL

* Normativa

* Planificadora

* Articuladora
* Participativa

\ P

Figura 24: Condiciones de gestion territorial del Modelo de Mancomunidad Regional.

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, se debe establecer que el modelo tiene que estd acorde a la
normatividad vigente y que diseminé la creacion de normas para la conformacion
y funcionamiento, que este dentro del planeamiento nacional y que articule entre
los gobiernos regionales que integran la mancomunidad regional y que se involucre
la participacion de los ciudadanos a través de sus organizaciones civiles creando
valor publico y gobernanza, y que estos involucre a las dimensiones econdémicas,

sociales, ambientales e instituciones del territorio
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Normativa

Participativa Planificadora

Articuladora

Figura 25: Componentes de Gestidn Interregional.

Fuente: Elaboracion propia

Conformacion de la mancomunidad regional.

En esta etapa 2, la Ley de Mancomunidades Regionales, Ley 29768, establece el
procedimiento para la conformacion de las mancomunidades regionales, para
que tenga el reconocimiento de entidad puablica, y pueda acceder a los

presupuestos, planes, programas y proyectos publicos.

FASE 1: Informe técnico de viabilidad.

FASE 2: Ordenanza Regional que exprese la voluntad del Titular del Pliego.
FASE 3: Publicacion en el Diario El Peruano del Acta de Creacion.

FASE 4: Asignacion de presupuesto de cada Gobierno Regional.

FASE 5: Instalacion y funcionamiento de la Secretaria Técnica.

FASE 6: Eleccion de la Asamblea y Comité Ejecutivo.

FASE 7: Formulacion y aprobacion del Estatuto.

FASE 8: Formulacion y aprobacion de sus documentos de gestion.
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Organizacion y funcionamiento

En la etapa 3, la Ley de Mancomunidades Regionales establece 3 instancias
como es el Comité Ejecutivo, Asamblea Mancomunal y la Gerencia, no establece
la parte administrativa para la parte operativa de los sistemas administrativos y
sistemas funcionales, siendo el disefio de la estructura organizacional de
responsabilidad de su instancia ejecutiva y legislativa, la que debera estar en el

Estatuto de la Mancomunidad Regional.
FASE 1: Estructura organizacional

Considera el disefiar la estructura de la Mancomunidad Regional y regular su
intervencion para la produccion de bienes y servicios en el marco de la gestion
publica nacional y regional, precisando cuéles son sus competencias y funciones
que corresponden para el desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos

en los territorios de la unién.

Dicho disefio debe implementarse de manera gradual, considerando la
normatividad y politicas vigentes, y principalmente la aceptacion de los
ciudadanos, de que asimilen a la Mancomunidad Regional como una entidad
publica de alcance interregional, que busca impulsar el desarrollo en los
territorios que comprenden la Mancomunidad, y que estos ademas deben ser
también aceptados por las autoridades municipales, con el objeto de fortalecer la

cadena de articulacion entre los tres niveles gobierno.

Para este proceso de gestion interregional, la mancomunidad regional debe
aprobar una estructura basica que viabilice las decisiones de los gobernadores

regionales (ver Figura 26).
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Figura 26: Estructura Organica de la Mancomunidad Regional.

Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

FASE 2: Formulacion y aprobacion del Programa de Inversiones.

El programa de inversiones corresponde su formulacién a la gerencia general de la
Mancomunidad Regional, la misma que contendr& un conjunto de proyectos de inversion
identificados para el desarrollo interdepartamental que impulsen el desarrollo econémico y
social. Su aprobacion corresponde al Comité Ejecutivo y a la Asamblea Mancomunal, pero
este programa de inversiones tiene relacion con los Planes de Desarrollo Regional
Concertados de los Gobiernos Regionales — PDRC que integran la mancomunidad regional
y su relacional con los Planes Sectoriales Multianuales — PESEM. Esta gestion articulada
esta desarrollada en el Plan de Integracion establecida en el articulo 3.4 del Reglamento de
la Ley de Mancomunidades Regionales, “Desarrollo Local: La Mancomunidad Regional
fomenta el desarrollo interregional integral y sostenible, en armonia con las politicas y los
planes de desarrollo estratégico regional y nacional, y los planes de desarrollo concertado
de las municipalidades provinciales y gobiernos regionales que la constituyen”.
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GESTION ARTICULADA DE PLANES NACIONALES Y
REGIONALES PARA LA FORMULACION Y EJECUCION DE
PROYECTOS

Plan Estrategico de
Desarrollo Nacional -
CEPLAN

MINISTERIOS

Plane Estratégico

_ Plan Estratégico
Institucional = PEl y

Sectoriales

REGIONAL

POI Multianuales - PESEM
MINISTERIOS Y GOBIERNOS
GOBIERNOS REGIONALES y
REGIONALES

LOCALES

Plan de Desarrollo Regional
/Local Concertado - PDRC

Figura 27: Gestién articulada de planes nacionales y regionales.

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, otro aspecto a considerar es la vinculacion del planeamiento estratégico
nacional y regional establecido en el articulo 8.1 del reglamento de la Ley N° 29768,
establece que “los sectores del Gobierno Nacional pueden constituirse en aliados
estratégicos para promover y orientar el desarrollo de las Mancomunidades Regionales,
a través de la inclusion de sus objetivos estratégicos en los planes sectoriales, la
articulacién territorial a través de los Programas Presupuestales, la promocion y/o
busqueda de financiamiento por parte de entidades nacionales y extranjeras, publicas o
privadas, de conformidad con la normatividad vigente; y, otras acciones de apoyo,
orientadas al desarrollo econémico sostenible regional” (Articulo 8.1 del reglamento de
la Ley 29768), este sentido se vincula en el modelo el planeamiento estratégico en la
mancomunidad regional.
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FASE 3: Gestion de recursos y ejecucion del Programa de Inversiones (proyectos).

La gestion de recursos para el financiamiento de los proyectos de inversion
corresponde a la gerencia general, sin embargo, se tiene un componente politico en
esta gestion ante los diversos ministerios, por lo que la participacion del presidente de
la mancomunidad regional y demas gobernadores es importante en este proceso de

busca de presupuestos para los proyectos.

° SEGUIMIENTO. MONITOREO Y EVALUACION

Esta Gltima etapa es muy importante porque busca identificar los impactos de la gestion
desarrollada por la mancomunidad regional, para lo cual se ha desarrollado 3 indicadores
que integran a los sistemas administrativos y funcionales, este Gltimo relacional a la
articulacién de politicas y planes para medir el nivel de integracion en la busqueda del

desarrollo econémico y social interregional.

- Indicadores del nivel de integracion departamental.

- Indicadores del nivel de competitividad econémico y social.

- Indicadores del nivel de estrategias articulacion intersectorial e intergubernamental,
en el marco del enfoque de la gestidn descentralizada.

Es necesario mencionar las actividades permanentes que operativizar la integracion de
la mancomunidad en forma interna y externa y que permite medir su avance de

integracion.

- Anadlisis y acuerdos adoptados.

- Priorizacion y monitoreo al ciclo de inversion publica.
- Publicaciones en el portal electrénico.

- Rendicidn de cuentas en audiencia publica.

- Formulacion, ejecucion y liquidacion de los PIP.

- Evaluacién del impacto de las inversiones.
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El seguimiento, monitoreo y evaluacién para la mejora continua, se ha tomado en su
definicion lo establecido en la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la
Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. (CEPLAN, 2017), y que en esta
etapa denominada “El seguimiento y la evaluacion de politicas y planes para la mejora
continua”. Se recoge y analiza informacion de los indicadores definidos en los planes para
verificar el avance hacia el logro de la imagen del territorio deseado, asi como el uso de los

recursos asignados para este fin.
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1.3

INVESTIGACIONES
Sobre la base de la revision bibliografica, se destacan las siguientes investigaciones afines:

Joy Way (2004), en el informe final Como establecer prioridades en las regiones del Peru:
una propuesta de indice de competitividad regional sostenible (ICRS), nos presenta las

siguientes conclusiones:

4 Promocionar a nivel nacional esta primera iniciativa nacida de los propios
protagonistas del proceso de descentralizacion, los Gobiernos Regionales, en las

instancias nacionales.
4 Validar la metodologia y variables aqui propuestos.

4 Validar las metas propuestas para las variables, a partir de un consenso basico enelos

sectores involucrados en cada area tematica.

4 Aplicar la metodologia de anélisis de cadenas productivas a todos los productos
estrellas. No se necesita més de un dia por cada uno si se entrevista a personas con
un profundo conocimiento del tema, por lo que rapidamente podrian tenerse “fichas”

para todos los productos estrella.

4 Elaborar proyectos a partir de los lineamientos de politica propuestos en el FRG
empezando por aquellos que corresponden a las areas tematicas prioritarias segun el
ICRS.

4 Establecer una periodicidad de calculo del ICRS.

Ponce (2013), en su tesis denominada “Inversiéon publica y desarrollo econdémico
regional”, plantea la siguiente hipotesis: si bien un mayor gasto en inversion favorecio el
crecimiento regional, la desigualdad no se vio mayormente afectada, persistiendo de esa
manera las disparidades entre regiones. Se utiliz6 un panel de datos para los 24
departamentos durante los afios 1997-2011. La utilizacidn de este tipo de metodologia llevo

a la conclusién de que en el periodo bajo analisis la relacion entre inversion publica 'y PBI

92



es positiva y significativa, asi como de las demas variables explicativas: inversién privada,
superficie agricola y capital humano. Los resultados demostraron que si bien la inversion
publica ha resultado ser un factor relevante en el crecimiento econdmico, la inversion privada
es la que mayor impacto ha generado en el periodo bajo andlisis. Es asi que se podria afirmar
gue una correcta canalizacion de recursos privados sobre proyectos de inversion, inclusive

en aquellos que producen beneficios directos sobre la poblacion.

Ademas, la mayor participacion de la inversion privada en los Gltimos afios también se
ha derivado de otras alternativas de participacion conjunta entre el Estado y el sector privado,
como es el caso del esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP). Por ello, no debe
subestimarse el impacto de la inversion pablica porque esta variable se encuentra en proceso
de expansion, si se compara con la inversion privada. A ello, se suma el hecho de que el rol
del Estado debe generar externalidades positivas en la poblacion, por lo que incentivar la

inversion publica sigue siendo una alternativa viable.

Es preciso sefialar, que mientras se busque incentivar la inversion publica es posible
generar una mayor competencia con la inversion privada, en el sentido de brindar alternativas
de solucion frente a las demandas insatisfechas de las distintas regiones. No obstante,
mientras exista la capacidad de mejorar los resultados que proporciona la inversion privada,
una opcién seria que la inversion publica complemente a la privada, en el aspecto de

infraestructura.

Desde el punto de vista de la desigualdad entre regiones, se demostré que la inversién
publicay privada contribuye a la reduccion de la desigualdad regional, no obstante, ain queda
un amplio margen por mejorar en la participacion de la inversién publica sobre las

disparidades regionales.

Gonzélez (2003) desarrolld un trabajo denominado Gestion municipal para la
superacion de la pobreza: Estrategias e instrumentos de intervencion en el ambito del
empleo, a partir de la experiencia chilena. La propuesta emanada de dicho trabajo se
sintetiza en que hoy en nuestras ciudades, como parte de una estrategia mayor en relacion a
la disminucidn de las situaciones de pobreza, es necesario intervenir respecto del empleo y

el mercado laboral; y que esta intervencion puede y debe orientarse hacia la instalacion de
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1.4

procesos de transformacion en las condiciones asociadas tanto a la demanda como la oferta
de empleo. En esta linea, el apoyo a una insercion menos precaria en el mercado laboral, el
fortalecimiento de las condiciones de empleabilidad, la expansién de las capacidades
productivas y de gestion de las medianas y pequefias empresas, y la disminucién de la
heterogeneidad productiva deben constituir elementos presentes en las perspectivas de
accion del mundo publico, sobre todo si se encuentran hoy tan estrechamente ligadas a la

definicion de la condicién de pobreza.

En este contexto, la posibilidad de intervenir en el proceso de insercion en el mercado
laboral aparece como una amplia posibilidad de gestion. Sin embargo, una intervencion
propiamente sostenible debe apuntar hacia el apoyo de las dos grandes dimensiones que este
proceso lleva asociadas, es decir, tanto hacia la demanda como hacia la oferta de empleo. De
esta forma es posible generar dindmicas realmente integrales de desarrollo economico local
y aportar en la reduccién de las brechas en la estructura productiva y de la segmentacion del

mercado laboral.

La presente investigacion permite afirmar que el municipio efectivamente interviene
tanto respecto de la demanda de empleo (de forma incipiente, pero ya asumida y tematizada)
como de la oferta (de una manera bastante menor y poco intencionada), aunque de forma
bastante limitada; y lo que es més importante adn, esta intervencion no forma parte por lo
general de una estrategia mayor de superacién sostenible de la pobreza. De esta forma, se
hace particularmente relevante que el municipio, en tanto gobierno local, asuma una
orientacion especifica para hacerse cargo del desarrollo integral de su territorio y, que, en
ese marco, intervenga técnicamente respecto de la esfera del empleo en miras a una

disminucion sostenible de la pobreza.
MARCO FILOSOFICO

Respecto al marco tedrico-filosofico en que se sustenta esta tesis, se tiene en primer lugar
qué identificar las causas que motivaron la conformacion de la mancomunidad regional, y
esto se relaciona en los conceptos de sinergia, complementariedad y transversalidad,
necesarios para impulsar la busqueda del desarrollo de los territorios; lo cual estd sujeto

coherentemente al pensamiento filoséfico que se tiene de la economia de Max Webber y
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Adam Smith, y respecto a la integracion territorial, como promotor del desarrollo socio-
econdmico, se tiene a José Carlos Mariategui y Jorge Basadre. Es este sentido filoséfico el
que se considera en la parte de analisis de la problematica y de los acontecimientos

relacionados en el proceso de regionalizacion.

Asi se tiene que la causa principal es el desaprovechamiento de los recursos econémicos y
precario desarrollo productivo que debilita un impacto econdémico y social en los territorios
departamentales, que imposibilita una adecuada generacion de empleo. Esto se debe a la
falta de una gestion publica articulada para promover macro proyectos y acciones de
intervencion social, ausencia de normas y planes integrales, toma de decisiones de gobierno
con un factor politico-técnico centralista, diversidad cultural, geografia accidentada, escaso
presupuesto, entre otras causas que debilitan la intervencion eficiente del Estado de ejecutar
politicas publicas y la prestacion oportuna y de calidad de servicios y bienes publicos a los

ciudadanos.

La mancomunidad regional como mecanismo a la regionalizacion, se presenta como una
alternativa de solucion de gestion publica interdepartamental, y que es coincidentemente
alineada a la conjugacion de los pensamientos filosoficos de los autores mencionados y que
nos ha conducido a un analisis predictivo en el que se agrupd una variedad de técnicas
estadisticas que sirvieron para el analisis de datos historicos del proceso de regionalizacion,
y por ende su implicancia en el desarrollo econémico nacional, comprendiendo sus riesgos
y oportunidades politicos que se orientan a modelos econémicos impuestos a través de la
historia, y que fueron considerados en la constitucion del Estado y en las politicas de

gobierno.

Los pensamientos de estos filésofos de la economia como Webber y Smith
influenciaron hacia la tendencia de un desarrollo econémico amparado por politicas publicas
que promuevan y alienten una inversion privada capaz de fomentar el desarrollo integral
humano en los territorios departamentales, provinciales y distritales administrados por los
gobiernos regionales y municipalidades. Esta afirmacién filoséfica y econémica se da en el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional en el que se consideran los esquemas de

asociatividad y el desarrollo de cluster o conglomerados como alternativas estratégicas y
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oportunidades de aglomerar producciones a mediana o gran escala y con valor agregado.
Para el desarrollo territorial en la conformacion de regiones existe la posibilidad de
aprovechar tal conformacion si se logra identificar claramente hacia donde se impulsan estos
esquemas. En el estudio mediante las implicaciones ontoldgicas se ha tratado de referir y
analizar aquellos aspectos en que més directamente influyeron. Tanto en la existencia de la

necesidad de una mancomunidad, como en el derrotero para considerarla una propuesta.

Una de las principales reformas del Estado es el proceso de descentralizacion, el cual
consiste en desprenderse el poder politico central hacia los departamentos, provincias y
distritos del pais, para lo cual se considera 4 dimensiones: politica, administrativa,

econdmica y fiscal.

El desarrollo de este proceso de descentralizacion comprende también un ordenamiento
territorial y politico que involucra la unidn de los departamentos en regiones, establecido en
la Constitucion Politica del Perd, al cual se le llama regionalizacion y donde el
aprovechamiento de las potencialidades territoriales permite un desarrollo econémico y
social que generaria una mayor competitividad de pais y, por ende, la elevacion de la calidad

de vida de los ciudadanos de esas jurisdicciones.

Una nueva forma de union de departamentos se inicié con las regiones piloto en el afio
2008, siendo los gobiernos regionales de Amazonas y San Martin los impulsores y donde el
voluntarismo politico consciente de sus lideres, permitio que se junten de una manera
provisional sin que norma alguna estructure esa union, teniendo solo la motivacion de
ejecutar proyectos y servicios publicos de interés comun, asi como una planificacion

interregional que involucre desarrollar actividades socioeconémicas.

La Mancomunidad Regional de los Andes inici6 sus actividades en el afio 2011 teniendo
una experiencia de mas de 5 afios ininterrumpidos, donde acertadamente involucraron una
vision conjunta de desarrollo a través de cuatro dimensiones: La economica y social como
dimensiones principales, y el ambiental e institucional como dimensiones secundarias.
Asimismo, se realizaron un inventario de programas y proyectos que permitio a través de los
afios integrar en estas dimensiones a los departamentos que la integran como son Apurimac,

Huancavelica, Ayacucho, Ica y Junin, y que en los ultimos 2 afios de gestion integral se
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visualiza importantes logros que han llamado la atencion, tanto en el gobierno nacional,

gobierno regional y la cooperacion internacional.

Este modelo de administracién provisional de proyectos interregionales esta siendo
replicado por los demas gobiernos regionales, de los cuales ya se tiene la creacion de tres

mancomunidades regionales, siendo los siguientes:
— Mancomunidad Regional Costa Norte (2015)
— Mancomunidad Regional Pacifico Centro Amazonico (2016)
— Mancomunidad Regional Macro Sur Peru (2016)

En base a la informacion de la historia de la descentralizacion y regionalizacion en el Per(
y el Mundo, la cual hemos venido desarrollando a lo largo del Capitulo I, surge lapregunta:
¢Estaremos frente al modelo ideal de regionalizacion? Hemos fijado dos puntos de quiebre

en este modelo.

El primer punto abarca la integracion territorial, la cual es una forma de aprovechar los
territorios que involucran la utilizacion de las potencialidades de sus recursos naturales y

que a través de una conectividad adecuada puede lograrse una mayor competitividad.

El segundo punto hace hincapié en el desarrollo econémico y social, y s6lo puede
alcanzarse a través de la integracion territorial ya que los corredores econémicos y cadenas
productivas traspasan las fronteras departamentales, por ello, mejorar la competitividad s6lo
pueden desarrollarse a través del involucramiento de actores publicos y privados
convencidos que la integracion regional es una alternativa viable de desarrollo sostenible,
donde las autoridades comparten la toma de sus decisiones con sus ciudadanos (valor
publico), estableciendo una forma de gobernanza mancomunal. Este modelo de gestién
publica de integracion y desarrollo econdmico territorial, se estd dando a través de la

Mancomunidad Regional de los Andes.

Dentro del presente estudio se citara a grandes intelectuales como Adam Smith, José

Carlos Mariategui, Jorge Basadre Grohmann y Max Weber.
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- Adam Smith

Economista y filésofo escocés, fue uno de los mayores exponentes de la Economia
Clésica. En 1776, publico La riqueza de las naciones, sosteniendo que la riqueza procede
del trabajo de la nacién. (Economistas, 2017). Esta obra diferencia la Economia Politica de
la Ciencia Politica, la Etica y la Jurisprudencia y, también considera la libre competencia
como el medio mas idéneo de la economia, afirmando que las contradicciones engendradas
por las leyes del mercado serian corregidas por lo que él denomind "la mano invisible" del
sistema (Pavon, 2013).

Asimismo, refiere que el egoismo de los particulares conduce al bienestar general, y
afirmaba en este sentido que "el hombre necesita casi constantemente la ayuda de sus

semejantes”, esto por instinto de sobrevivencia.

Smith en forma categorica sefiala que un sistema econémico es el interés personal y no
es la Unica motivacion, pues toda negociacion resultaria imposible. Precisa que el ser
humano comprende muy bien el interés personal de su compafiero y de llegar a un
intercambio mutuamente beneficioso. Reconocer el egoismo y las necesidades del otro, es
la mejor forma de satisfacer las necesidades propias. Smith especifica que las necesidades

humanas se satisfacen por intercambio y por compra.

El razonamiento de Adam Smith, nos lleva a comprender la creacion de las
Mancomunidades Regionales, donde las autoridades regionales en el marco de sus
autonomias politicas, econdémicas y administrativas que la ley les otorga en sus
jurisdicciones departamentales, deciden por intereses de un mayor crecimiento econémico,
juntarse en forma voluntaria para realizar un trabajo articulado en objetivos y proyectos
interregionales comunes, logrando la sinergia requerida para alcanzar el desarrollo
econodmico y social de sus pueblos, la misma que no se lograria si se actuara en forma aislada
o individual. Asi se tiene como ejemplo a Huancavelica e Ica, pues, mientras que en el
territorio de Huancavelica se origina el elemento de vida: agua (las cordilleras que existen
en el departamento son las responsables de ello), en el territorio iquefio se la utiliza para

desarrollar una agroexportacion a gran escala.
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José Carlos Mariategui

Periodista y politico peruano, en los “7 ensayos de la interpretacion de la realidad peruana”
aporta al debate del regionalismo, aduciendo que un regionalismo no puede estar demarcado
por nuestra organizacion politica, esto es que las regiones sean departamentos. Para entender
aquello se refiere a que un departamento es un término politico que no designa una realidad
y menos una unidad historia y econdmica. El departamento corresponde a una necesidad o

criterio funcional del centralismo (Mariategui, 1979).

Esta base filosofica de regionalismo refuerza la vision de entender a la regién como la
constitucién de &mbitos que compartan componentes territoriales, historicos y econémicos,
donde las mancomunidades regionales se presentan como modelos que a futuro podrian

convertirse en regiones.

—Jorge Basadre Grohmann

Fue un reconocido historiador y politico. Sefiala que una regién es una unidad econémica
que posee un territorio cuya poblacion comparte problematicas, caracteristicas de
produccion, distribucién y de consumo similar. Asimismo, arguye que una verdadera
demarcacion territorial, con regiones, es aquella que responde a bases técnicas y cientificas

para su creacion, que estén acorde a las necesidades de la poblacion (Planas, 1998).

Esta posicion también se adecua al modelo de mancomunidad regional, en el cual los
intereses de realizacion de proyectos interregionales sirven para contrarrestar problemas
comunes, asi como perspectivas econdmicas y productivas de desarrollo similar. (Fernandez,
2010)

Max Weber

Tuvo diferentes ocupaciones como filésofo, economista, historiador y sociélogo. En el libro
La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Max escribio lo siguiente: “Para que una

forma de vida bien adaptada a las peculiaridades del capitalismo, pueda superar a otras, debe
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originarse en algun lugar, y no solo en individuos aislados, sino como una forma de vida

comun a grupos enteros de personas” (Fernandez, 2010)

Como Max, lo dijo, es necesario formar una vida en grupos, es por ello que podemos decir
gue esta posicion se adecua a la formacion de mancomunidades, puesto que es la unién de

dos 0 mas territorios para fortalecer sus recursos econémicos, sociales, institucionales, etc.

1.5 MARCO LEGAL
1.5.1 Normas consultadas
- Constitucién Politica del Estado

Es la Carta Magna del Estado peruano a través de la cual los demas dispositivos
normativos se adhieren, y también es la que configura el derecho, la organizacién y el
funcionamiento del Estado, asi como la proteccion del ciudadano peruano (Constitucion
Politica del Perd, 1993).

—  Ley 23878, Ley que aprueba el Plan Nacional de Regionalizacién

Es aquella Ley que aprueba el Plan Nacional de Regionalizacion, la cual dinamiza el
proceso de regionalizacion para la descentralizacion econémica, politica y administrativa y
en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pert (Congreso de la
Republica del Peru, 1984).

—  Ley 24650, Ley de Bases de la Regionalizacion

En el articulo 1 de la Ley Orgénica, se norma la delimitacién, creacion y modificacion de
las regiones; asi como la creacion, naturaleza, finalidad competencia, organizacion basica,

recursos y relaciones de los gobiernos regionales (Ley 24650, 1987).
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—  Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

La presente Ley, manifiesta en su articulo 2 que tiene como objeto establecer los
principios y la base legal para iniciar el proceso de modernizacion de la gestion del

Estado, en todas sus instituciones e instancias (Ley 27658, 2002).

- Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y su modificatoria por Ley
29379.

Esta Ley, en su articulo 2, desarrolla el capitulo de la Constitucion Politica sobre
Descentralizacion que regula la estructura y organizacion del Estado en forma democratica,
descentralizada y desconcentrada correspondiente al gobierno nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales. Asimismo, define las normas que regulan la descentralizacion

administrativa, econdmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal (Ley 27783, 2002).
- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

La presente Ley Organica, en su articulo 1, establece y norma la estructura, organizacion,
competencias y funciones de los gobiernos regionales, define la organizacion democratica,
descentralizada y desconcentrada del Gobierno Regional conforme a la Constitucion y a la
Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley 27867, 2001).

- Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

La Ley Organica de Municipalidades, en el articulo 1, establece normas sobre la creacion,
origen, naturaleza, autonomia, organizacion, finalidad, tipos, competencias, clasificacion y
régimen econdmico de las municipalidades; también sobre la relacion entre ellas y con las
demas organizaciones del Estado y las privadas, asi como sobre los mecanismos de
participacion ciudadana y los regimenes especiales de las municipalidades (Ley 27972,
2003).
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—  Ley 28059, Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada

La presente Ley, en su articulo 1, establece el marco normativo para que el Estado, en sus
tres niveles de gobierno, promuevan la inversion de manera descentralizada como
herramienta para lograr el desarrollo integral, arménico y sostenible de cada region, en
alianza estratégica entre los gobiernos regionales, locales, la inversion privada y la sociedad
civil (Ley 28059, 2003).

—  Ley 28274, Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones,
modificada por Ley 28997.

Esta Ley tiene como objeto, segun su articulo 1, establecer las politicas de incentivos para
la integracion y conformacién de regiones, para consolidar el desarrollo nacional
descentralizado, de conformidad con el Articulo 30 y la segunda disposicion transitoria de
la Ley 27783, Ley Organica de Bases de la Descentralizacion (Ley 28274, 2004).

- Ley 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal.

La presente Ley, en su articulo 1, tiene por objeto establecer el marco juridico para el
desarrollo y promocion de las relaciones de asociatividad municipal, previstas en el articulo
124 de la Ley 27972, a través de la herramienta de la Mancomunidad Municipal (Ley 29029,
2007).

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

La Ley del Poder Ejecutivo, en su articulo 1, menciona que tiene como objeto establecer
los principios y las normas basicas de organizacion, competencia y funciones del Poder
Ejecutivo como parte del Gobierno Nacional, las funciones, atribuciones y facultades legales
del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros, las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y los gobiernos regionales y locales, la naturaleza y requisitos de creacion de
entidades Publicas y los Sistemas Administrativos que orientan la funcion publica, en el
marco de la Constitucion Politica del Per( y la Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley
29158, 2007).
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- Ley 29337, Ley de promocidén a la competitividad productiva.

La presente ley permite establecer las disposiciones normativas para la competitividad
productiva, asi como para las iniciativas de apoyo y la autorizacion de las iniciativas. Por
otro lado, se refiere a los procedimientos, la metodologia y sobre el registro y el impacto de

las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva (Ley 29337, 2009).

—  Ley 29379, modifico el Articulo N° 29 de la Ley de Bases de la

Descentralizacion y otorga funciones a las Juntas de Coordinacién Interregional.

El objeto de la presente ley, en su articulo 1, busca promover y facilitar el proceso de
regionalizacion, adecuando la legislacion sobre la materia a fin de constituir regiones

sostenibles para el desarrollo del pais en conjunto (Ley 29379, 2009).
- Ley 29768, Ley de la Mancomunidad Regional.

La presente ley refiere como su objeto, en el articulo 1, establecer el marco legal de la
Mancomunidad Regional estableciendo un mecanismo de coordinacion entre gobiernos
regionales previsto en el articulo 190 de la Constitucion Politica del Per(, y desarrollar el
ejercicio de las competencias constitucionales establecidas en el articulo 192 de la
Constitucion Politica del Pera y el articulo 9 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales (Ley 29768, 2011).

- Ley 29785, Ley de Consulta Previa.

La presente Ley desarrolla el contenido, los principios y el procedimiento del derecho a
la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente. Se interpreta de conformidad con las
obligaciones establecidas en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ratificado por el Estado peruano mediante la Resolucidn Legislativa N° 26253. (Ley
29785, 2011).
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- Ley 29806, Ley que regula la contratacion de personal altamente calificadoen

el Sector Publico y dicta otras disposiciones.

La presente norma regula la contratacion de profesionales altamente calificados para
ocupar puestos en las entidades publicas del Poder Ejecutivo, bajo los principios de mérito
y transparencia. Para ello, los sectores del Poder Ejecutivo deben sustentar su pedido
conforme a lo establecido en la presente Ley y ser autorizados por el Ministerio de Economia
y Finanzas (Ley 29806, 2011).

- Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, segun el Articulo N.° 1, establece
que la presente normativa refiere a los principios, asi como los procesos y procedimientos
que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto a que se refiere el Articulo N.° 11 de la Ley
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley 28112, en concordancia con
los Articulos N° 77 y N° 78 de la Constitucion Politica (Ley 28411, 2004).

—  Ley 29125, creael Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local
(FONIPREL).

Segun su articulo 1, la presente Ley tiene por objeto establecer la implementacién vy el
funcionamiento del Fondo de Promocion a la Inversién Publica Regional y Local —
FONIPREL, creado mediante la Ley 28939, Ley que aprueba Crédito Suplementario y
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2006 (Ley
29125, 2007).

- Decreto de Urgencia N° 016-2012, Dictan medidas urgentes y extraordinarias
en materia econdémica y financiera para mantener y promover el dinamismo de la

Economia Nacional.

El presente Decreto de Urgencia dicta medidas extraordinarias y urgentes en materia
econdmica y financiera, destinadas a atenuar los signos de deterioro econémico internacional

en nuestro pais, mantener y promover el dinamismo de la economia nacional y atender de
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modo urgente a sectores vulnerables en el contexto sucedido en el 2012 (Decreto de Urgencia
N° 016-2012, 2012).

- Decreto de Urgencia N° 054-2011 establece medidas excepcionales para

agilizar la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica.

La presente norma dicta medidas extraordinarias y urgentes para dinamizar la ejecucién
de los proyectos de inversion publica con el objeto de prevenir que el mayor deterioro del
entorno internacional y la subejecucion de la inversion publica de los gobiernos regionales
y gobiernos locales impliquen un riesgo para el crecimiento econdémico durante los proximos
meses, dentro del contexto del 2011 (Decreto de Urgencia N° 054 - 2011, 2011).

- Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, aprueba el Reglamento de Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica.

El Presente decreto supremo tiene como finalidad la de orientar la toma de decisiones
sobre los mejores usos del territorio, considerando las necesidades de la poblacion que la
habita y en armonia con el ambiente (Decreto Supremo N.° 087-2004-PCM, 2004).

- Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, modificado por los Decretos Supremos
N.° 057-2008-PCM, 010-2010-PCM y 079-2011-PCM, — Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

El presente Decreto Supremo, en su articulo 1, refiere que esta tiene como finalidad
definir y delimitar las facultades, funciones y atribuciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, dentro de los alcances de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Perd, por la
Ley del Poder Ejecutivo y deméas normas legales aplicables. Asimismo, define su estructura
organica (Decreto Supremo N.° 063-2007-PCM, 2007).

—  Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, Aprueba la Politica Nacional de

Modernizacion de la Gestion Publica.

El presente Decreto supremo aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion

Publica, la cual forma parte integrante del presente Decreto Supremo como anexo siendo el
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principal instrumento orientador de la modernizacion de la Gestién Pablica en el Per( que
establecera la vision, los principios y lineamientos para una actuacion coherente y eficaz del
sector publico al servicio de los ciudadanos y el desarrollo del pais (Decreto Supremo N.°
004-2013-PCM, 2013).

- Decreto Supremo N° 004-2010-PCM, aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
de Capacidades para la Gestion y Buen Gobierno de los Gobiernos Regionales y
Locales (2010-2012).

El presente Decreto Supremo aprueba el Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades para
la Gestion, Buen Gobierno de los Gobiernos Regionales y Locales y establece su estructura
y contenido (Decreto Supremo N.° 004-2010-PCM, 2010).

- Decreto Supremo N°027-2007-PCM, define y establece las Politicas Nacionales

de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

El presente Decreto Supremo establece a las Politicas Nacionales de obligatorio
cumplimiento en Materia de Descentralizacion (Decreto Supremo N.° 027-2007-PCM,
2007).

- Decreto Supremo N° 025-2010-PCM, modifica el numeral 10 del articulo 2° del
Decreto Supremo N.° 027-2007-PCM que define y establece las Politicas Nacionales de
obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

El presente Decreto Supremo modifica el numeral 10 del articulo 2 del Decreto Supremo
N° 027-2007-PCM, Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del
Gobierno Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (Decreto Supremo N.° 025-2010-PCM,
2017).

- Decreto Supremo N° 046-2010-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, modificada por la
Ley 29341.
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Este Decreto Supremo aprueba el Reglamento de la Ley de Mancomunidad Municipal,
en el cual se desarrolla temas referidos a su constitucién, organizacion y su régimen
econdémico. (Decreto Supremo N° 046-2010-PCM, 2010).

- Decreto Supremo N° 049-2009-PCM.

Mediante este Decreto Supremo se establecen las disposiciones para la aprobacion de las
Matrices de Delimitacion de Competencias y funciones, en el macro de la modernizacion del
Estado. Estas matrices son de crucial importancia porque permiten delimitar
responsabilidades y determinar con claridad las funciones y competencias de cada nivel de
gobierno. (Decreto Supremo N° 049-2009-PCM, 2009).

- Decreto Supremo N° 051-2012-PCM.

A traves de este Decreto Supremo se permite la ampliacion de plazo para la presentacion
de la propuesta del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional actualizado (Decreto Supremo
N° 051-2012-PCM, 2012).

- Decreto Supremo N° 090-2010-PCM.

Este Decreto Supremo aprueba un consolidado de los avances en Reforma del Estado y
la Estrategia de Modernizacion de la Gestion del Estado (Decreto Supremo N° 090-2010-
PCM, 2010).

- Decreto Supremo N° 109-2012-PCM.

Mediante este Decreto Supremo se aprueba la Estrategia de Modernizacién de la Gestion
Publica, el cual prioriza cuatro Lineas de Accion Prioritarias, una intervencion Articulada y
Descentralizada, y un Observatorio de Modernizacién de la Gestion Publica (Decreto
Supremo N° 109-2012-PCM, 2012).
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1.6

- Decreto Supremo N° 050-2013-PCM.

Este Decreto Supremo aprueba el Reglamento de la Ley 29768, Ley de Mancomunidad
Regional, el cual trata sobre su constitucion, adhesion y separacion, organizacion, régimen

de personal y servicios y régimen econémico (Decreto Supremo N° 050-2013-PCM, 2013).
- Resolucion Ministerial N° 125-2013-PCM.

A través de esta resolucion se aprueba la implementacion del Plan Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica, el cual establece las acciones, indicadores, metas,
plazos y entidades responsables de liderar los objetivos y lineamientos de la referida politica
(Resolucion Ministerial N.° 125-2013-PCM, 2013).

- Resolucion Ministerial N° 228-2010-PCM.

Mediante esta Resolucién se aprueba el Plan Nacional de Simplificacion Administrativa
que contiene las acciones necesarias, metas, indicadores, plazos y entidades publicas
responsables. (Resolucion Ministerial N.° 228-2010-PCM, 2010)

—  Resolucion Suprema N° 115-2012-PCM.

A través de esta resolucion se puso nuevamente en funcionamiento la Comisién
Multisectorial Temporal en materia de Descentralizacion Fiscal, la cual se encargara de
evaluar la implementacién de las medidas contenidas en la Propuesta Técnica de
Descentralizacion (Resolucion Suprema N.° 115-2012-PCM, 2012).

MARCO CONCEPTUAL

Acondicionamiento territorial: Ordenamiento y habilitacion fisica del territorio en

cualquier sociedad como expresion y resultado de la aplicacion de politicas econémicas,

sociales y ambientales. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una

politica concebida como una actuacion interdisciplinaria cuyo objetivo es el desarrollo

equilibrado de las Regiones.
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Acta de Constitucion: Es el documento suscrito por todos los presidentes de los gobiernos
regionales intervinientes que expresa los siguientes acuerdos: constituir la Mancomunidad
Regional, aprobar su Estatuto y designar al primer Presidente del Comité Ejecutivo y al primer

Gerente General

Acuerdo Nacional: Reunion de todas las fuerzas democréticas del pais, representantes de
las organizaciones politicas, religiosas y las mas representativas de la sociedad civil y del
Gobierno, destinadas a aprobar un conjunto de politicas de Estado. Politicas dirigidas a alcanzar
cuatro grandes objetivos: Democracia y Estado de Derecho, Equidad y Justicia Social,

Competitividad del Pais y Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado.

Analisis territorial: Estudio de la distribucion y organizacion de un conjunto de elementos
que son localizables geograficamente, entendiéndose, como elementos en su forma mas
extensa, a las edificaciones, relieve, rios, circunscripciones, inversiones, practicas sociales,

entre otros.

Asignacion de competencias: La Asignacion de competencias y funciones se constituyen
en las principales lineas de accion que las mancomunidades regionales desarrollan en la
prestacion de servicios y ejecucion de proyectos de inversion publica, pues, solo podran realizar
aquellas que los gobiernos regionales le hayan delegado.

Autonomias de gobierno: La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno,
en sus tres niveles, para normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia.
Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de
promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la
nacion. La autonomia esta sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional
respectivas. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar
y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad. Autonomia econdmica; es la
facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus
presupuestos institucionales, conforme a la ley de gestidn presupuestaria del Estado y las leyes
anuales de presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les

asigne el estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias.
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Buen gobierno: Un conjunto de pautas de caracter institucional que requieren asentarse en
el ejercicio de la funcion publica y que, ademas, encuentran respaldo normativo. Es la adecuada
regulacion de funciones, responsabilidades y procedimientos para gobernar, tales como: la
pluralidad en latoma de decisiones, por la via de la concertacion y la participaciéon; la capacidad
de los gobernantes de tomar oportunamente las decisiones frente a acontecimientos que pueden
interpretarse desde distintas matrices culturales; y el fortalecimiento de mecanismos de control
y transparencia, sobre la base de rendicion de cuentas, la supervision por organismos autbnomos

y competentes y la vigilancia ciudadana.

Competitividad de pais: Porter (2009) ha sefialado que la competitividad se basa en la
productividad con la que el pais produce sus bienes y servicios, y no necesariamente en la
dotacion de recursos, como afirma la teoria de ventajas comparativas, posicion que ratifica la
aseveracion de que los departamentos combinan elementos potenciales como los recursos

naturales, fuentes de energia, ubicacion geogréafica y legado cultural

Competencias: Conjunto de atribuciones propias e inherentes o asignadas a un nivel de
gobierno, provenientes de un mandato constitucional y/o legal. Distribucion clara y precisa de
funciones entre los niveles de gobierno nacional, regional y local, con el fin de determinar la
responsabilidad administrativa y funcional en la provision de servicios de cada uno de ellos, asi
como propiciar e incentivar la rendicion de cuentas de los gobernantes. Los tipos de

competencias son: exclusivas, compartidas y delegables.

Competencias compartidas: Son aquellas que se ejercen por mas de un nivel de gobierno.

La ley indica la funcion especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel.

Competencias delegables: Son aquellas que un nivel de gobierno delega a otro de distinto
nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la ley, quedando el primero
obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la materia o funcion delegada, La entidad que
delega tiene la titularidad de la competencia y la entidad que la recibe ejerce la misma durante

el periodo de la delegacion.
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Competencias exclusivas: Son aquellas cuyo ejercicio corresponde de manera exclusiva y
excluyente a cada nivel de gobierno conforme a la Constitucion y la ley. Ningdn otro nivel de

gobierno de asumirlas sin previa delegacion, en caso de ser posible.

Creacion de regiones: Requiere que la propuesta sea aprobada mediante referéndum por las
poblaciones departamentales involucradas, conforme a lo dispuesto en la Ley de Bases de la
Descentralizacion. Las provincias y distritos contiguos a una futura region podran cambiar de

circunscripcion regional, en el mismo procedimiento de consulta antes sefialado.

Demarcacién y Organizacién Territorial: Es el proceso técnico-geografico mediante el
cual se organiza el territorio a partir de la definicion y delimitacion de las circunscripciones

politico-administrativas a nivel nacional.

Descentralizacion: Es la politica de Estado dirigida al establecimiento de entidades
regionales o locales con autonomia politica, econémica y administrativa. Es una forma de
organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado de caracter
obligatorio. Tiene como finalidad fundamental el desarrollo integral, armonico y sostenible del
pais, mediante la separacion de competencias y funciones y el equilibrado ejercicio del poder

por los tres niveles de gobierno, Nacional, Regional y Local, en beneficio de la poblacién.

Descentralizacion Fiscal: Es el conjunto de relaciones fiscales intergubernamentales
disefiado para otorgar facultades, regular las finanzas publicas de los Gobiernos
Descentralizados y distribuir las responsabilidades de ingresos y gastos entre los tres niveles de

gobierno. Es decir, hacer mas cosas y mejor con 1os mismos recursos.

Desconcentracion: Es la decision del Gobierno Nacional de delegar funciones y
atribuciones a los Gobiernos Locales y Regionales, sin transferir autonomia en las decisiones

(desconcentrar).

Desarrollo Humano: Segun el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (2010) el
desarrollo humano es un paradigma de desarrollo, que concierne a la creacion un entorno donde

las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar a adelante una vida creativa 'y
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productiva de acuerdo a sus intereses. Es decir, el centro del desarrollo se enfoca en las

personas.

El desarrollo humano sintoniza con los procesos de integracion y regionalizacion en la
medida que busca generar un entorno favorable de desarrollo, donde los departamentos del

interior del Per( se beneficien con los cambios que los procesos de integracion brinden consigo.

Desarrollo territorial: Es aquel enfoque que toma en cuenta las circunstancias especificas
de cada ambito, su medio fisico y ambiental, sus recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros, asimismo toma en cuenta las necesidades y aspiraciones de las personas, sus
organizaciones, instituciones y cultura, y considera sus potencialidades locales y las
oportunidades derivados del dinamismo externo existente. En ese sentido el enfoque de

desarrollo territorial precisa (Alburqueque y Dini, 2008, p. 5):

— Facilitar la articulacion de actores territoriales en torno a las estrategias de desarrollo local

consensuadas.
— Estimular una participacion de amplia base en la toma de decisiones
— Fomentar el didlogo y la cooperacion publico privada.

— Institucionalizar una entidad representativa de los actores locales, que permitira
identificar el nivel capital social conseguido para el sostenimiento e impulso de la

estrategia de desarrollo.

Informe Tecnico: Es el documento elaborado por los gobiernos regionales intervinientes,
de manera conjunta, que expresa la viabilidad para la constitucion de la Mancomunidad

Regional. Debe fundamentarse en un proceso de planificacién de mediano y largo plazo.

Estatuto: Es la norma interna que regula el funcionamiento de la Mancomunidad Regional
y contiene como minimo la siguiente informacion:
a) Denominacion, que debera iniciarse con la expresion “Mancomunidad Regional”.

b) Domicilio.

112



¢) Alcance territorial, definido en base a los departamentos que corresponden a los
gobiernos regionales que participan en la Mancomunidad Regional.

d) Objeto, que describe los servicios publicos y la tipologia de proyectos de inversion
publica priorizados.

e) Competencias y funciones delegadas por los gobiernos regionales.

f) Organos directivos y de administracion.

g) Recursos, obligaciones y compromisos, que son los aportes comprometidos y necesarios
para el cumplimiento del objeto de la Mancomunidad Regional.

h) Plazo de duracion; puede ser de duracidn determinada o indeterminada.

i) Reglas para la adhesion y la separacion de gobiernos regionales.

J) Procedimiento de modificacion del Estatuto.

k) Los mecanismos y procedimientos para resolver las controversias.

I) Reglas para la disolucion, la forma de liquidacién y, por consiguiente, la disposicion de
su patrimonio.

m) Disposiciones para garantizar la participacion ciudadana en la gestion de la
Mancomunidad Regional.

n) Regulacion de las sesiones

Gestion Publica: Conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al logro
de sus fines, objetivos y metas, enmarcadas en la politica gubernamental establecida por el
Gobierno Nacional. Es la manera como deben funcionar, organizar y realizar sus procesos
administrativos los gobiernos descentralizados buscando eficiencia en el Gobierno Regional y
Local. Diferenciar las funciones y roles del Gobierno Central de los del gobierno
descentralizado. Establecer las funciones de gobierno entre el Municipio, el Gobierno Central

y el Gobierno Regional.

Gobierno Regional: Nivel subnacional de gobierno, inmediato después del Gobierno
Central que emana de la voluntad popular. Los gobiernos regionales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica (normativa), econémica y administrativa en asuntos de
su competencia, constituyendo para su administracion econémica y financiera, un pliego

presupuestal. Tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales,
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conforme a ley y su finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion pablica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Juntas de Coordinacion Interregional: Son aquellos espacios donde se coordinan
proyectos, planes y acciones conjuntas, que se van a materializar mediante convenios de
cooperacién para de consolidar corredores econdmicos y ejes de integracion y desarrollo, a fin

de desarrollar espacios macrorregionales (Ley 27867, 2002).

Mancomunidad Regional: Es el acuerdo voluntario de dos o0 mas gobiernos regionales que
se unen para la prestacion conjunta de servicios publicos, cofinanciamiento o inversion en la
ejecucion de obras, que promuevan la integracion, el desarrollo regional y la participacion de

la sociedad, coadyuvando al proceso de regionalizacion.

Ordenamiento Territorial: es un proceso técnico, administrativo y politico de toma de
decisiones concertadas con los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, considerando las condiciones sociales,
ambientales y econdmicas para la ocupacion del territorio, el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar un desarrollo equilibrado y en condiciones de sostenibilidad,
gestionando y minimizando los impactos negativos que podrian ocasionar las diversas
actividades y procesos de desarrollo que se desarrollan en el territorio; garantizando el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado a su desarrollo de vida. (Ministerio del
Ambiente, 2015)

Zonificacién Ecologica y Econdmica (ZEE): es un proceso dinamico y flexible para la
identificacién de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio determinado, basado
en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, biologicos, sociales,

econdémicos y culturales. (Ministerio del Ambiente, 2015)
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2.1

CAPITULO 11
EL PROBLEMA, OBJETIVOS, HIPOTESIS Y VARIABLES

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Descripcion de la realidad problematica

El centralismo en el Perd ha sido una obstruccion continua para el desarrollo del pais, la
concentracion politica, administrativa y econémica en Lima dividio a los departamentos,
postergando historicamente su desarrollo y por ende el de los ciudadanos. Con el centralismo
se evidencia que la inclusion social y economica tiene también una dimension territorial,
pues la administracion y gestion del territorio se desarrolla a través de una politica centralista

(poder politico nacional).

Una de las caracteristicas estructurales de la sociedad peruana es la concentracion del
poder politico y econdémico, lo que ha generado un profundo desequilibrio entre Lima y los
24 departamentos, 196 provincias y 1655 distritos (INFOGOB, 2016b), pues el rol de
periferia subordinada a un bloque dominante, nacional y transnacional ha sido incapaz de
construir un proyecto de desarrollo inclusivo durante la historia republicana, imponiendo

una estructura social con profundas inequidades y desequilibrios sociales.

La propuesta de descentralizacién se ha dado mediante dos procesos, el primero
denominado proceso administrativo, realizado a través de las transferencias de competencias
y funciones, permitié una adecuada asignacién de competencias y recursos econémicos
asignados por el gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales con sus
correspondientes cambios en la gestién y administracion publica, sin embargo no fueron bien
cuantificados en el tema presupuestal, lo que ocasiono resistencia al inicio por los gobiernos
subnacionales, debido a que las competencias y funciones no se activaban por la falta de
presupuesto, algo que se fue corrigiendo en los afios posteriores. Finalizada esta etapa, se
tomo el enfoque de gestion descentralizada, que se caracteriza por la articulacion de las
politicas publicas en sus tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) a través de las
acciones de cooperacion, coordinacion y colaboracién (apoyo mutuo), teniendo como marco

legal a las competencias y funciones que la ley la atribuye a cada nivel de gobierno,
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despegando toda la actividad publica a los servicios publicos, cuyas matrices se estructuraron

segun la corresponsabilidad y competencias.

El segundo proceso corresponde a la integracion territorial o regionalizacion, cuyos
intentos normativos y propuestas para unificar los departamentos nunca lograron concretarse
debido al poco espiritu politico y la aceptacién de los deméas actores nacionales y

departamentales (fuerzas econdmicas y sociales).

Los diferentes intentos de regionalizacion en el Per( fracasaron debido a tres factores
fundamentales, el primero y méas importante relacionado con la errada decision politica de
los gobernantes nacionales, quienes rechazaron, de ante mano, la posibilidad de integrarse
con sus vecinos. Alimentados por los caudillismos politicos departamentales, sabotearon los
procesos de integracion. El segundo apuntaba a la falta de una propuesta que contenga un
disefio aceptado por los ciudadanos de integracion de los departamentos. El tercer y Gltimo
factor esta orientado a la escaza informacién a los ciudadanos sobre los beneficios que

conllevaria la regionalizacion como una forma de desarrollo integral de los pueblos.

Un hito importante dentro del proceso de descentralizacion se marco con laconvocatoria
a referendum para la integracion regional, la propuesta consistia en la integracion de 16
departamentos en 5 macrorregiones distribuidos de la siguiente forma:
- Tacna — Arequipa — Puno
- Ayacucho — Huancavelica — Ica
- Ancash — Huanuco — Junin — Lima Provincias — Pasco
-~ Tumbes — Piura — Lambayeque

- Apurimac — Cusco

El referéndum fue convocado para el 30 de octubre del 2005, la propuesta de integrar 16
departamentos del pais en cinco macrorregiones convoco a mas de 7 millones de peruanos
(INFOGOB, 2016a). Los resultados oficiales de la ONPE mostraron el total rechazo a esta
nueva propuesta de descentralizacion, de los 16 departamentos, en 15 le habia dicho el “No”

al modelo de regionalizacién, con excepcién de Arequipa.
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Figura 29. Resultado del Referéndum del 30 de octubre del 2005.

Fuente: Tomado de “Referéndum en Peru: El 69 % de los que votaron dijeron ‘No’y el 24 % “Si”.
(Buitrago L. , 2005)

Los resultados del referéndum no respaldaron la conformacion de las regiones, debido a
un escenario confuso que se generd por desinformacién de los ciudadanos sobre las
ventajas y limitaciones de la integracion regional, a lo cual se sumo los vacios normativos
generados por el propio Congreso de la Republica que no habia encontrado adn la formula
ideal de disefio normativo de la regionalizacién en el Per(, a pesar de que la mayoria de

representantes del Congreso pertenecen a los departamentos.

Con el fracaso del referéndum, se vio la necesidad de la implementacion de una nueva
forma de regionalizacion, el cual estaba enfocado en una de las propuestas de integracion
territorial desarrollada de “abajo hacia arriba”, es decir, que surja voluntariamente de los
gobernantes regionales y locales sin normas que los acondicionen, y que sean ellos
mismos los que fijen las reglas de juego y busquen la forma de sensibilizar a las demas

autoridades y la sociedad civil sin la presion de una plazo legal. En el marco del proceso
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de descentralizacion y regionalizacion, en el afio 2006, el presidente de la Republica, Alan
Garcia Pérez, publico el Shock Descentralizador, el cual consistia en la implementacién
de una regidn piloto, cuyo disefio no estaba aprobado por norma alguna, pues la idea era
construir el modelo con la participacién de las mismas autoridades regionales, locales y
los ciudadanos, quienes eran los principales actores involucrados dentro de una
convivencia a través de la ejecucién de acciones conjuntas segun los ejes de integracion
que elijan como, por ejemplo: el eje turistico, vial, econdmico, cultural, etc., a partir de
las cuales muestren los beneficios de integracion a la ciudadania y se evalle y promocione
la propuesta de creacion de region entre los departamentos que tengan dichaexperiencia.
Se sobreentiende que los escenarios territoriales, por ser distintos, no permitirian la
aplicacion de modelos estandares, lo que si se aprovecharia seria el modelo de

administracion.

La experiencia de la implementacién de la regién piloto sirvié de base para brindar las
condiciones para propuesta adecuada en el marco normativo, econémico, politico y
administrativo que otorgaba a los gobiernos regionales, la posibilidad de realizar la
ejecucion de acciones conjuntas que en un determinado periodo puedan definir si la
integracion continta o no. Este modelo deseado histéricamente se esta desarrollando a
través de las Mancomunidades Regionales. Antes se realizo a través de los Juntas de
Coordinacion Regional - JCR, las mismas que fracasaron por el equivocado disefio

impuesto por la norma y rechazado por las autoridades regionales.

2.1.2 Antecedentes tedricos

2.1.2.1 Plan nacional de regionalizaciéon

En el afio de 1984 se promulgé la Ley 23878, Ley que aprueba el Plan Nacional de
Regionalizacion (elaborado por el Instituto Nacional de Planificacion), y en la misma
norma estipulaba que aprobada la Ley de Bases de la Regionalizacion, el Poder
Ejecutivo enviaria al Congreso Nacional las Leyes particulares de creacion de cada

una de las regiones.
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Esta Ley conceptualizaba a la region como la unidad geografica econdmica, historica,
cultural y administrativamente integrada. Es asi que la nueva conceptualizacion era un
medio para hacer operativo el desarrollo y organizacion del territorio entre el nivel
nacional y el nivel local (municipalidades), asi como de administracion entre el
gobierno nacional y el municipal. La referida Ley establecia los lineamientos de la

regionalizacion que eran:
— De la delimitacion regional
— De la administracién del gobierno regional
— Del caracter econdmico financiero y de las inversiones

La forma de implementar el Plan Nacional de Regionalizacion, el cual consideraba la
conformacidn de regiones era a propuesta del Poder Ejecutivo y si existia oposicion,

entonces iria a consulta de los ciudadanos, con voto secreto.

Una de las peculiaridades de esta ley es que establecia que los Gobiernos Regionales
son organismos politicamente descentralizados y gozan de autonomia para la toma de
decisiones en materia normativa y legislativa, asi como en lo econdémico y
administrativo, sin embargo, como se desprende del analisis de las competencias de
los Gobiernos Regionales, su denominada autonomia politica estaba sujeta a la expresa
delegacién de competencias del Poder Ejecutivo, segin lo establecido en la
Constitucion del 1979.

El gobierno del presidente Alan Garcia Pérez promulgo la Ley 24650, Ley de Bases
de la Regionalizacion, el 20 de marzo de 1987. El régimen establecio unilateralmente
doce regiones autonomas el 20 de enero de 1989 mediante la division y fusion de los
departamentos pre-existentes. En aquel entonces se crearon doce regiones: Regidn
Amazonas, Region Andrés Avelino Caceres, Regién Arequipa, Regioén Chavin,
Region Grau, Region Inka, Region José Carlos Mariategui, Region Los Libertadores-
Wari, Region Lima, Regidon Nor Oriental del Marafion, Region Ucayali, Regién Victor
Raul Haya de la Torre. Este intento de regionalizacion fue paralizado bruscamente por

el presidente Alberto Fujimori, en el afio 2001.
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Una de las causas del fracaso de la regionalizacion del afio 1991 fue que existian
limitaciones politicas, econdmicas y administrativas debido a las competencias
delegadas, las cuales no habian sido transferidas del gobierno nacional al regional,
agregando de esta forma el aprovechamiento del poder politico, econdémico centralista,
que estigmatizo6 al proceso de descentralizaciéon como un fracaso por los resultados
negativos en su desarrollo socioecondmico, y que ademas se politizé ideoldgicamente
en algunas regiones y se incremento excesivamente la burocracia, siendo un detonante
gravitante para anular el proceso de descentralizacion, la cual fue aceptada por los
departamentos débiles en la integracion, pues contaban con menores representantes
ante el consejo regional, debido a que la reparticion de curules estaba determinado por

el nimero de habitantes del departamento.

En nuevos escenarios, y con la experiencia de los fracasos anteriores, bajo la
presidencia de Alejandro Toledo se mejoré los contenidos del proceso de
descentralizacién y regionalizacién, por ello el Congreso de la Republica, en el afio
2002, aprobo la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion — LBD, cuyo objeto
fue desarrollar el capitulo de la Constitucién Politica sobre descentralizacion, el cual
regula la estructura y organizacion del Estado en forma democrética, descentralizada
y desconcentrada, correspondiente al gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales. Asimismo, define las normas que regulan la descentralizacion
administrativa, economica, productiva, financiera, tributaria y fiscal. También
establece la finalidad, principios, objetivos y criterios generales del proceso de
descentralizacion; regula la conformacion de las regiones y municipalidades; fija las
competencias de los tres niveles de gobierno, ademas de determina los bienes y
recursos de los gobiernos regionales y locales, regulando las relaciones de gobierno en

sus distintos niveles.

Comparando las dos leyes que son materia de analisis, podemos sefialar la notable
mejoria en su redaccion y logica de intervencion, sin embargo, esto no fue suficiente,
pues esta Gltima fue modificada por la Ley 29379, la Ley de Bases de la
Descentralizacion, que estipula los tipos de competencias (exclusiva, compartida y

delegada), para los 3 niveles de gobierno, lo que desde ya limita el alcance y
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jurisdiccion de las decisiones politicas y administrativas, evitando duplicidad e
interferencia.

2.1.2.2 Definicion y caracteristicas de regionalizacion

La Ley 23878 conceptualizaba a la region como una forma de organizacion politica,
econdmica y de gestion social para la integracion y el fortalecimiento del desarrollo de

los territorios y, por ende, del desarrollo nacional.

De una manera mas amplia, Ley de Bases de la Descentralizacion (2002) conceptualiza

a las regiones como:

Las unidades territoriales geoecondmicas, con diversidad de recursos, naturales,
sociales e institucionales, integradas historica, econdomica, administrativa, ambiental y
culturalmente, que comportan distintos niveles de desarrollo, especializacion y
competitividad productiva, sobre cuyas circunscripciones se constituyen y organizan

gobiernos regionales.

Asimismo, establecia que:
La regionalizacion es un componente esencial del proceso de descentralizacion, y forma
parte de ladimension. Mas concretamente, la regionalizacién es un proceso que consiste
en aprovechar de manera coherente y sostenible los recursos y potencialidades
nacionales, a fin de fomentar la integracién econémica y social, apoyandose en la activa

participacion libre y democrética de sus ciudadanos (Ley 27783, 2002).

La referida Ley de Bases de la Descentralizacion establece la conformacion y
creacion de regiones, indicando que se requiere que se integren o fusionen dos o
mas circunscripciones departamentales colindantes, y que la propuesta sea aprobada
por las poblaciones involucradas mediante referéndum, que se realizaria en dos

etapas consecutivas.

El primer referéndum, que ya se habia se realizado, estaba programado para el afio
2005 vy los siguientes se llevarian a cabo en los afios 2009 y 2013 sucesivamente.
Posteriormente, y también por referéndum, las provincias y distritos contiguos a
una region constituida podrian cambiar de circunscripcién por Unica vez, en los

procesos a desarrollarse a partir del afio 2009, de conformidad con el numeral
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anterior. Las regiones son creadas por ley en cada caso, y sus autoridades son

elegidas en la siguiente eleccién regional.

Como se menciono lineas arriba, en el primer referéndum, que se llevo a cabo el 30
de octubre de 2005, las propuestas presentadas fueron rechazadas por el electorado

de todos los departamentos a excepcion de Arequipa.

Ante la falta de voluntad de las autoridades regionales y ain no bien definido el
proceso de regionalizacion por la falta de un Plan Nacional de Regionalizacion,
mediante Ley 29379, se modifico el articulo 29 de la Ley de Bases de la
Descentralizacion respecto a la conformacion de regiones, en lo que respecta a los
plazos de realizacion de los referendos, dejando sin fecha especifica el referendo
para la conformacion de las regiones, el mismo que estaria a cargo del Jurado

Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Asimismo, la Ley incorpora nuevos requisitos para la conformacién de regiones,
entre ellos el que contempla que el referéendum deberé tener un resultado favorable
del cincuenta por ciento (50 %) mas uno (1) de los electores de la suscripcion
consultada. Aprobada la conformacion de la region el Poder Ejecutivo, remite al
Congrego el proyecto de Ley para la creacion de la region para su aprobacion enel
plazo de 30 dias, las autoridades de la region creada, seré elegida en la proxima
eleccidn regional. Contempla ademas que no procede un nuevo referendo para la
misma consulta, hasta después de 4 afios de realizado. Los gobiernos regionales de
la regidn creada constituyen comisiones de integracion de las administraciones
regionales. Asimismo, dos gobiernos regionales que conforman una Junta de
Coordinacion Regional podran solicitar la convocatoria por referendo, si estan de
acuerdo en la conformacion regional. La propuesta para formar regiones tiene como
documento orientador el Plan Nacional de Regionalizacion formulado por
CEPLAN, donde la capital de la republica no conforma ninguna region. (Ley 29379,
2009).

Asimismo, modifica la segunda disposicion de la Ley de Bases de la

Descentralizacion, estipulando:
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— La Consolidacion del Proceso de Regionalizacion.
— Formulacion de una Plan de Inversién Descentralizada.

— Difusion amplia del Plan Nacional de Regionalizacion, y promocion y

asistencia técnica para la conformacion de regiones sostenibles.

Es necesario precisar que CEPLAN a la fecha no ha aprobado ningan plan nacional
de regionalizacion que sirva de orientador a las mancomunidades regionales, sin
embargo, se hace referencia a que en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al
2021, llamado Plan Bicentenario, se menciona lo importante que resulta establecer
corredores econdmicos como la fuerza de aglomeracion de actividades productivas
y esquemas de asociatividad y cllster para combatir los altos grados de atomizacion

de la industria peruana.

El enfoque territorial de CEPLAN busca definir una estrategia de desarrollo a partir
de las caracteristicas propias y realidades del territorio, donde combina y
complementa con el enfoque sectorial bajo los elementos fundamentales
participacion social, multidimensionalidad, multisectorialidad, sostenibilidad y

vision de una economia de territorio.

En esta ultimo elementos de consagra la mancomunidad regional que a pesar que
CEPLAN aun no ha aprobado la metodologia de elaboracion de la fase prospectiva
por esta recién elaborando el Plan Integral de Desarrollo, este se basa en una
economia de escala interdepartamental de aprovechamiento de los corredores y ejes

econdmicos que sobre pasan los territorios de un departamento.
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Figura 30. Enfoque territorial para el planeamiento estratégico — CEPLAN.

Fuente: (Abugattas, 2016)

Como linea base de enfoque territorial para el planeamiento estratégico de la
mancomunidad regional, se toma como base el analisis prospectivo sectorial y
territorial, este Gltimo solo comprende para los gobiernos regionales y en algunos
casos provinciales, donde a través de la fase prospectiva se considera el disefio
conceptual por la caracterizacion del territorio y la identificacion de tendencia, lo
que nos lleva en el futuro a identificar variables estratégicas y la construccion del
escenario optimo, tendencial, exploratorios, para finalmente elegir el escenario
apuesta mancomunal . Esta fase aun esta en construccién por parte de CEPLAN a

través del Plan de Integracion De Desarrollo de la mancomunidad, que la ley
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También dota de mayores alcances para la administracion y gestion a las Juntas de
Coordinaciéon Interregional, empoderandolas como la base para la creacion de las
regiones. Pueden ser Unidades Ejecutoras y gestionar recursos para los proyectos que

desarrollen, entre otras.

Uno de los motivos que los actores de la actividad politica de un Estado aprueban o
establecen politicas pablicas, es porque han identificado una necesidad o problema

nacional, donde se necesita la intervencion del Estado en sus tres niveles de gobierno.

Para ello, el Acuerdo Nacional, consciente del problema de la falta de ordenamiento y
gestion territorial, establecio la 34 Politica de Estado denominado Ordenamiento y

Gestion Territorial, cuyos objetivos estan contenidos en la redaccién de la politica.

En esta politica se establecen los siguientes objetivos relacionados (Acuerdo Nacional,
2014)

— Conciliaré el crecimiento econémico y la competitividad con la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, articulando los usos diversos del territorio segln sus
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capacidades, en un clima de convivencia arménica, valorando la identidad y
diversidad cultural, impulsando la formalizacion de las actividades econdmicas y

respetando la institucionalidad democratica y el Estado de derecho.

— Adecuara la aplicacion de las politicas de educacién, salud y otras pertinentes, asi
como la capacitacion de la poblacion local, para favorecer la gestion y el
aprovechamiento racional, diverso y productivo de los recursos del territorio,

fortaleciendo el desarrollo descentralizado.

— Regulara e impulsara un proceso planificado de ordenamiento territorial multiescala,
intersectorial, intergubernamental, participativo, como una herramienta para la

gestién integrada del territorio.

Estos tres objetivos se relacionan entre si al comprender el Ordenamiento Territorial
como la base para la generacion de productividad y competitividad nacional y regional,

relacionado a la gestion descentralizada que comprende el desarrollo del territorio.

Esta politica de Estado se enlaza con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de
Competitividad 2014-2018, asi como los indicadores establecidos por el Instituto
Peruano de Economia que utiliza en su ranking de competitividad regional cuyos
pilares son utilizados por los gobiernos regionales en sus politicas y planes regionales

para el impulso del desarrollo y competitividad.

2.1.3 Definicion del problema

2.1.3.1 Problema general

— ¢Como un modelo de mancomunidad regional logra evidenciar un desarrollo

econdmico y social en el periodo 2012-2016?

2.1.3.2 Problemas especificos

— ¢Cbémo un modelo de mancomunidad regional logra evidenciar un desarrollo

economico en el periodo 2012-2016?

— ¢Cbémo un modelo de mancomunidad regional logra evidenciar un desarrollo
social en el periodo 2012-2016?
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2.2 FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
2.2.1 Finalidad

La presente investigacion tiene como finalidad impulsar el desarrollo econémico y social
de los departamentos a través de un Modelo de Mancomunidad Regional integrado por mas
de 2 gobiernos regionales que desarrollen una gestion publica interregional para resultados,
con sinergia, complementariedad, transversalidad y que implementen eficazmente las
politicas publicas, planes, programas y ejecuten eficientemente los proyectos de inversion

publica interregionales, contribuyendo de esta forma al proceso de regionalizacion.
2.2.2 Objetivos generales y especificos
2.2.2.1 Objetivo general

— Determinar como un Modelo de Mancomunidad Regional logra evidenciar un

desarrollo econémico y social en el periodo 2012 — 2016.

2.2.2.2 Obijetivos especificos
— Determinar como un Modelo de Mancomunidad Regional logra evidenciar un
desarrollo econémico en el periodo 2012 — 2016.
— Determinar como un Modelo de Mancomunidad Regional logra evidenciar un

desarrollo social en el periodo 2012 — 2016.

2.2.3 Delimitacién del estudio

De acuerdo al modelo de mancomunidad regional propuesto en el capitulo de Marco
Teorico, el presente trabajo de investigacion se delimita en el caso de la Mancomunidad
Regional de los Andes, para lo cual se recibio informacion primaria y secundaria a través
de las diferentes actividades realizadas por los gobernadores regionales, consejeros
regionales y funcionarios de los gobiernos regionales de Apurimac, Ayacucho,

Huancavelica, Ica y Junin. Por tanto, se considera los siguientes aspectos.

— Delimitacion temporal: el estudio considerd el periodo de enero del 2012 a julio del
2016.
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— Delimitacién espacial: la investigacion se realiza en la Mancomunidad Regional de
los Andes.

— Delimitacion econémica y social: se considerd los indicadores establecidos en el
indice de Competitividad Regional del Consejo Nacional de Competitividad y el

indice de Competitividad Regional del Instituto Peruano de Economia.

— Delimitacion conceptual: los conceptos vertidos en el trabajo de investigacion fueron
la Reforma del Estado, descentralizacion, regionalizacion, mancomunidades
regionales, politicas publicas, gestion puablica, sistemas funcionales y
administrativos, territorio, desarrollo econémico, social territorial, ordenamiento

territorial.

2.2.4 Justificacion e importancia del estudio

Es necesario crear nuevas circunscripciones territoriales que provengan de la integracion
transitoria de dos o mas departamentos contiguos, vinculados por la historia, cultura,
administracion o economia de sus pueblos. De esta manera, en forma voluntaria, los
departamentos, a través de sus autoridades, podran ser parte de una mancomunidad
regional. La misma que deberd estar organizada con un regimen de administracion especial
con el fin de aprovechar las ventajas y atenuar las dificultades que conlleva el proceso de
regionalizacion. Este disefio es la base para lograr la conformacion de las regiones, una
forma experimental que logre que los ciudadanos conozcan las ventajas de desarrollo que
los benefician y un acercamiento progresivo de aceptacion de sus culturas y costumbres,
entendiendo que son parte de un territorio que sera administrado por un gobernante

regional.

Si después de un periodo de prueba, las autoridades deciden llevar a cabo la creacion de la
region definitiva, la misma que mediante referéndum es consultada a los ciudadanos,
habran logrado dar una nueva imagen al Estado al hacer de este proceso uno mas

democratico y moderno, acorde con la realidad tan diversa del pais, fomentando su
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integracién fisica, social y cultural, vinculando transversalmente sus departamentos y

logrando la plena participacion ciudadana en igualdad de condiciones en la vida nacional.

El modelo que se desarrolla en el presente trabajo de investigacion significa un cambio
estructural y una estrategia de desarrollo que incide decisivamente en el racional
aprovechamiento del territorio y la explotacion de sus recursos, estimulando el crecimiento
sostenido de sus regiones y sus localidades de base en un mundo globalizado y en proceso
de cambios muy veloces y sorprendentes en tecnologia, ciencia, conocimiento y

comunicaciones.

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion se justifica puesto que pretende abarcar

aspectos que se resumen en:

Relevancia cientifico-econdmica y social; porque se analiza exhaustivamente las
caracteristicas del proceso de integracion regional, bajo estas dos variables.

Relevancia académica; porque los resultados de la investigacion sirven para que otros
investigadores que estén interesados en la temética puedan profundizar y/o complementar
sus conocimientos.

Relevancia practico-institucional; porque el trabajo de investigacion permite valorar la
labor de las autoridades y los funcionarios publicos, en la mejora de las condiciones de vida

de su ciudadania.

2.3 HIPOTESIS Y VARIABLES

2.3.1 Supuestos tedricos

La principal reforma del Estado que involucra el desarrollo econémico y social del Pert es la
descentralizacion, proceso que durante diversos gobiernos fue iniciado y paralizado por sus
disefios errados o por fuerzas economistas centralistas que no permitian una descentralizacion

politica, econdmica y administrativa.

La regionalizacion es parte del proceso de descentralizacion, este modelo involucra la union de
dos a més departamentos bajo condiciones que las leyes establecieron, pero estas propuestas
fueron rechazadas por los actores regionales e incluso por la misma ciudadania, debido a la falta

de informacion y sensibilizacion sobre los beneficios e incentivos que otorga la regionalizacion;

129



ademas, habia una percepcion autoritaria e impositiva del gobierno nacional en el disefio de

descentralizacion que debian aceptar inconsultamente los ciudadanos de provincias.

Un nuevo modelo de regionalizacion surgié desde las mismas autoridades regionales, al
exponer de forma expresa la voluntad politica de integrar una region, a través de las regiones
pilotos, las cuales posteriormente se aprobaron con la denominacion Mancomunidad Regional,
donde se establece las condiciones minimas para integrarse, pero el disefio de gestion
interregional aln se encuentra en construccion tanto en su estructura y contenido como en la

forma de articulacién y coordinacion.

Los retos del disefio de la mancomunidad regional tienen que evidenciarse a través de una
gestion conjunta de programas y proyectos debidamente planificados y articulados que mejoren
las condiciones econdmicas y sociales de los ciudadanos de los departamentos que integran la
mancomunidad, y que ademas tenga como objetivo mejorar la calidad de los servicios y bienes

pablicos de manera interregional.

La Mancomunidad Regional de los Andes, que es materia de la presente investigacion, se
constituyo en el 14 de junio del 2011 y ratificada su creacion mediante las Ordenanza Regional
N.° 001-2012-G.R. APURIMACI/CR, del 30 de enero de 2012, Ordenanza Regional N.° 006-
2012-GRAJ/CR, del 15 de febrero del 2012, y la Ordenanza Regional N.° 198-GOB.REG-
HCAJ/CR, del 8 de marzo del 2012. Su primera sesién de actividades se concretd a partir del
afio 2012, con los gobiernos regionales de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica. EI 17 de
febrero del 2014 se incorporé el gobierno regional Ica y el 27 de mayo de 2014 el gobierno

regional de Junin.

La justificacion de la creacion se baso en los siguientes retos:

1. Reducir la pobreza y la desnutricion crdnica en el ambito de la mancomunidad
regional.

2. Mejorar la conectividad del territorio para fortalecer los corredores econémicos
y viabilizar la explotacion sostenible de las cuencas andinas.

3. Promover el desarrollo econémico productivo de la mancomunidad.
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4. Gestionar con enfoque ecosistémico, los recursos naturales en las cuencas
(agua, suelo, vegetacion, medioambiente).

5. Desarrollar capacidades para mejorar la gestion de los gobiernos regionales de
la Mancomunidad.

Mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N.° 053-2013-PCM/SD se
formaliza la inscripcién administrativa de la Mancomunidad Regional Apurimac —
Ayacucho — Huancavelica, en el Registro de Mancomunidades Regionales de la Secretaria
de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros. Esta mancomunidad
regional esta integrada por los gobiernos regionales de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica.

Ha transcurrido casi 5 afios de gestion articulada, primero con la integracion de 3 gobiernos
regionales y sumandose 2 gobiernos regionales después, donde se tienen que evaluar si la
sinergia mostrada por sus autoridades en la planificacion y articulacion de politicas y proyectos

ha logrado los objetivos trazados.
Para identificar la evidencia se analizaron los siguientes niveles:

— Nivel de integracion departamental.
— Nivel de competitividad econémica y social.

— Nivel de estrategias de articulacion intersectorial e intergubernamental en el marco
del enfoque de la gestion descentralizada.

El periodo de andlisis fue el 2012-2016 sobre el trabajo de la Mancomunidad Regional de los
Andes, entendiendo que un trabajo interregional es una forma nueva de gestionar objetivos y

actividades de alcance regional.

Si los indicadores en la mayoria de gobiernos regionales son positivos por mostrar ascendencia
en los aspectos econdmicos y sociales, estaremos frente a un modelo de regionalizacion a través
de las Mancomunidades Regionales aceptado y que deberd ser mejorado segin avance el

proceso de regionalizacion.
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2.3.2 Hipotesis principal y especificas
2.3.2.1 Hipotesis principal
— La mancomunidad regional genera una mejora significativa en el aspecto

econdmico y social en el periodo 2012-2016.

2.3.2.2 Hipotesis especificas
— La mancomunidad regional genera una mejora significativa en el aspecto
econdémico en el periodo 2012-2016.
— La mancomunidad regional genera una mejora significativa en el aspecto
social en el periodo 2012-2016.

2.3.2.3 Variables
Variables:
— V1 =VI La Mancomunidad Regional
— V2 =VD Desarrollo econémico y social
Dimensiones:
1. Desarrollo Econdémico
2. Desarrollo Social
2.3.2.4 Indicadores de variables
Indicadores de Desarrollo Economico
1. Planes y proyectos econémicos
2. Pilares econémicos
2.1 Indicadores de desempefio econémico
2.2 Indicadores de infraestructura.
2.3. Indicadores de institucionalidad.
2.4 Poblacion Econdmicamente Activa

Indicadores de Desarrollo Social

3. Planes y proyectos sociales
4. Pilares sociales
4.1. Indicadores de salud

4.2. Indicadores de educacion
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INDICADORES DE DESARROLLO ECONOMICO

1. PLANESY PROYECTOS ECONOMICOS

Los planes estratégicos y proyectos de inversion se relacionan en la funcion

econdmica que en la presentacion de resultados se describe cada uno de ellos

2. PILARES ECONOMICOS (Anexo 2, 3y 4)
Desempefio y entorno econémico. Comprende indicadores relacionados al:

ICR — CNC 2011-2014

ICR — IPE 2015-2016

indice de productividad agricola.

Valor agregado manufacturero per cépita.
Porcentaje de empresas manufactureras
exportadoras.

Exportaciones no tradicionales per cépita.
indice de diversificacion de exportaciones.
Porcentaje de hoteles certificados.
Tamaiio promedio de la empresa de
servicios

PBI real

PBI real capita

Stock de capital por trabajador
Presupuesto publico per cépita

Gasto por hogar mensual

Incremento del gasto real por hogar
Disponibilidad de servicios financieros
Acceso a crédito

Infraestructura. Comprende indicadores vinculados a:

ICR - CNC 2011-2014

ICR — IPE 2015-2016

o Densidad vial (Superficie vial / Superficie

de laregion).

o Porcentaje asfaltado de la red vial

nacional.

e Porcentaje asfaltado de la red vial

departamental.

e Frecuencia de vuelos (o similar, rutas

establecidas).

e Porcentaje de viviendas con acceso al

servicio de agua potable.

e Porcentaje de viviendas con conexion de

red publica de alcantarillado.

o Coeficiente de electrificacion.
e Porcentaje de viviendas con lineas de

teléfonos celulares.

e Porcentaje de viviendas con acceso a

internet.
Inversion en infraestructura agropecuaria
/ PEA agropecuaria

Cobertura de Electricidad

Precio de la electricidad

Cobertura agua

Continuidad de la provision de agua de la
red pablica

Cobertura de desagle

Hogares con internet

Hogares con al menos un celular
Densidad de transporte aéreo
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Institucionalidad - Instituciones. Comprende indicadores relacionados a la calidad de
la gestidn pablica regional, como:

ICR - CNC 2011-2014 ICR — IPE 2015-2016

e Eficacia presupuestal en inv. del| e Ejecucion de la inversion publica
gobierno regional y municipales locales. Contrataciones publicas

e N° meses promedio de demora en Percepcion de la gestion publica
viabilizar S/1 millbn en proyectos Conflictos sociales
menores via SNIP. Criminalidad

e N° meses promedio de demora en Homicidios
viabilizar S/10 millones en proyectos Presencia policial
mayores via SNIP. Resolucién de expedientes judiciales

e Recaudacion por poblacion urbana (S/
de tributos directamente recaudados).

e Tasa de formalidad (N.° contribuyentes
entre PEA ocupada).

e Porcentaje de municipalidades
provinciales y distritales con TUPA
ratificado.

e Numero promedio de instrumentos de
gestion y desarrollo urbano y/o rural.

e Criminalidad per cépita (N.° de
denuncias cada mil personas).

e Porcentaje de cumplimiento de la Ley
de Transparencia Informativa.

e NP°de conflictos sociales (activos y
latentes) por region.

Poblacion Econdmicamente Activa. Comprende segin &mbito geografico

Las tablas estadisticas que se desprende de estos indicadores estan en el Anexo 2,3y
4.
INDICADORES DE DESARROLLO SOCIAL

1. PLANESY PROYECTOS SOCIALES

Los planes estratégicos y proyectos de inversion se relacionan en la funcién social y

que en la presentacion de resultados se describe cada uno de ellos.
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2. PILARES SOCIALES (Anexo2y 3y 5)

Salud: Comprende indicadores vinculados a la salud, como:

ICR - CNC 2011-2014

ICR — IPE 2015-2016

Mortalidad infantil (N.° de muertes cada mil
nacimientos).

Expectativa de vida al nacer.

Morbilidad (% de poblaciéon con SIDA,
hepatitis, tuberculosis, malaria, dengue,
leishmaniosis).

Porcentaje de nifios menores de cinco afos
con desnutricion cronica.

Cobertura médica por 1000 habitantes.
Cobertura hospitalaria por 10000 habitantes.
Porcentaje de poblacion con acceso a seguro
de salud.

Esperanza de vida al nacer
Mortalidad infantil
Desnutricion cronica
Morbilidad

Cobertura de personal médico
Cobertura hospitalaria

Partos institucionales

Acceso a seguro de salud

Educacion: Comprende indicadores vinculados a la educacion:

ICR - CNC 2011-2014

ICR — IPE 2015-2016

Tasa de analfabetismo.

Tasa de asistencia escolar.

Tasa de desercion secundaria.

Porcentaje de PEA ocupada con nivel
educativo superior.

Afios promedio de educacion.

Afios promedio de educacion.

Porcentaje de estudiantes con desempefio en
comprension lectora menor a Nivel 1.
Porcentaje de estudiantes con desempefio en
matematica menor a Nivel 1.

Analfabetismo

Asistencia escolar en inicial
Asistencia escolar en primaria
Asistencia escolar en secundaria
Poblacion con educacion secundaria
Rendimiento en lectura
Rendimiento en matematicas
Colegios con acceso a internet

Las tablas estadisticas que se desprende de estos indicadores estan en el Anexo 2, 3y

5.
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3.1

3.2

3.3

3.4

CAPITULO Il
METODO, TECNICA E INSTRUMENTOS

POBLACION Y PERIODO DE ESTUDIO

La poblacién de estudio estd constituida por los proyectos interregionales e indicadores
multivariables econémicos y sociales durante el periodo 2012-2016 priorizados en la
Mancomunidad Regional de los Andes (conformada por las regiones de lIca, Ayacucho,

Apurimac, Huancavelica y Junin); seaplic6 un censo.

DISENO UTILIZADO EN EL ESTUDIO
El tipo de investigacion es aplicada, puesto que se utilizo el conocimiento existente, de nivel
explicativo; de disefio cuasi experimental, dado que la variable desarrollo econdmico y social

fue alterada.

TECNICA E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Se utilizé la técnica de observacion para las variables de estudio. El instrumento utilizado

fue la guia de observaciones de los indicadores econdmicas y sociales.

PROCESAMIENTO DE DATOS

Para el recojo de informacién se utiliz6 fuentes oficiales como la Presidencia del Consejo de
Ministros, Ministerio de Econdomica, CEPLAN, gobiernos regionales de Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Ica y Junin, Mancomunidad Regional de los Andes, Consejo
Nacional de Competitividad, INEI, el Instituto Peruano de Economia - IPE, CENTRUM de
la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Prolnversion, SERVIR, y otras entidades, de los

cuales se respeto la informacidn tal como fue proporcionada.

Se us6 el Microsoft Excel y el SPSS v. 24,0 para analizar los resultados; de los estadisticos,
se usaron tablas de frecuencia, diagrama de barras, media aritmética y para el contraste de
las hipotesis se us6 la Prueba de Wilcoxon para muestras relacionadas (comparando

indicadores del 2012 y su variacion en el 2016, en aspectos econdémicos y sociales).
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4.1

411

CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

PRESENTACION DE RESULTADOS

La presentacion de resultados sobre el desarrollo econdmico y social en la mancomunidad
regional, que se hace mencion en el objetivo y la hipétesis de la presente investigacion, se
desarrolla en el marco del modelo de la mancomunidad regional propuesto en el capitulo |
del marco teorico, siendo las condiciones previas, condiciones de gestion territorial, la
conformacidn, organizacion y funcionamiento, y el monitoreo y evaluacion de la mejora

continua de mancomunidad regional.

La medicion de resultados se realizd en la etapa de monitoreo y evaluacion del modelo, a
través de los indicadores desplegados en sus 3 niveles de gestion que configuran el desarrollo
econdémico y social: 1) Nivel de integracién departamental, 2) Nivel de competitividad
econdémica y social, y 3) Nivel de estrategias de articulacion, que permitieron medir el
impacto de la gestion de integracion al cumplimiento de las politicas y planes estratégicos
entre los gobiernos regionales que integran la mancomunidad regional para mejorar su

desarrollo econdmico social, por lo que basamos nuestros resultados de la siguiente manera.

Sobre el nivel de integracion departamental

Los resultados del avance de la integracion regional se midieron sobre la base de reuniones
y proyectos formulados por los gobernadores y consejeros de los gobiernos regionales que
integran la Mancomunidad Regional del Andes, y la implementacion de politicas
transversales y aprobacion de planes y proyectos que involucra desde su disefio y ejecucién
a mas de dos departamentos a través de corredores econémicos y problemas sociales que en

conjunto solucionan.

En las sesiones de los gobernadores y la aprobacion de implementacion de politicas

sectoriales, planes, programas y proyectos de alcance interregional, se consideraron las
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dimensiones del desarrollo que fortalecen el proceso de integracion de los departamentos.

Estas dimensiones son cuatro: econdmica, social, ambiental e institucional.

LINEAMIENTOS
DE FouTICA
INTERREGIONAL

Ambiental

Figura 32. Lineamientos de Politica Interregional.
Elaboracion propia

La integracion en el proceso de descentralizacion ha sido el enfoque principal que ha
permitido fortalecer la articulacion de la Mancomunidad Regional de Andes. Dicha
articulacién comprende tres condiciones de gestion territorial:

e Sinergia regional
e Complementariedad regional
e Transversalidad regional

4111 Sinergia regional. Las sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas por el
Comité Ejecutivo (gobernadores regionales) y la Asamblea Mancomunal
(consejeros regionales), para la toma de decisiones y aprobaciones de acuerdos
relacionados con el impulso econémico y social, ratifica la voluntad de un trabajo

conjunto y sintonizado en la ejecucién de politicas y proyectos.

Tabla 9: Sesiones del Comité Ejecutivo

i Sesiones ordinarias y
Periodo L
extraordinarias
Afio 2012 2
Afo 2013 3
Afio 2014 5
Afo 2015 6
Afo 2016 7

Nota. A la fecha se han aprobado 48 acuerdos del Comité Ejecutivo.
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Tabla 10: Sesiones ordinarias

Periodo Sesiones ordinarias
Afio 2012 4
Afio 2013 5
Afo 2014 7
Afio 2015 2
Afio 2016 6

Nota. Se aprobaron 53 acuerdos de la Asamblea Mancomunal.

A la fecha se ha llevado a cabo un total de 41 sesiones, entre ordinarias y extraordinarias,
del Comité Ejecutivo y la Asamblea Mancomunal.

Las sesiones que se han llevado a cabo por parte de la Mancomunidad Regional de los Andes
demuestran la voluntad politica para la integracion interregional que permite el desarrollo de

la poblacidn en el aspecto econdmico y social, principalmente.

Un primer resultado de dichas reuniones es la implementacion de las politicas econdémicas,
sociales, ambientales e institucionales, que llevaron a aprobar en primera instancia los planes
que han desarrollado la Mancomunidad Regional de los Andes en coordinacién con los
Ministerios y la Cooperacion Internacional. De este modo, se sustentan y justifican los

proyectos que prioriza la MRDLA. Algunos de estos planes se muestran en la Tabla 11.

Tabla 11: Planes institucionales de la MRDLA

Plan Operativo Institucional 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

Diagnostico para Plan Estratégico Interregional de Turismo

Plan de Implementacion de la Politica y Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

Plan Interregional de Comunicaciones

Plan Interregional de Lucha Contra la Desnutricion Cronica y la Anemia Infantil

Plan Interregional de Evaluacién de Riesgos y Gestidn Institucional aplicada para la Gestion de Riesgos
de Desastres

Plan Interregional de Salud

Los planes que se han considerado son aquellos que especifican los lineamientos que regiran

la implementacion de las politicas para la ejecucion de los proyectos. En estos documentos
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se plantean las estrategias que se desarrollaran para la integracion y articulacion de politicas

interdepartamentales que fortaleceran el enfoque territorial.

4112 Complementariedad y transversalidad regional.
La complementariedad y transversalidad de la integracion se realizo a través de proyectos,
para dinamizar la econémica y el desarrollo social. Estos se agruparon en cuatro ambitos:

econdmico, social, institucional y ambiental.
4.1.1.2.1 Econdmico.

Uno de los aspectos mas importantes de la integracion territorial es consensuar
proyectos de inversion que puedan ejecutarse en corredores econdémicos que
atraviesan mas de dos departamentos. Esto fue posible en la MRDLA, donde se
identificaron megaproyectos de gran inversion publica en los sectores de
transportes, agricultura, entre otros. Dichos proyectos fueron presentados en varias
instancias nacionales e internacionales durante el periodo de busqueda de

inversionistas.

o~ Prolnversion &
P S ‘

i

Presentacion de proyectos dela
nncomunidad Regional aslos Andes

Figura 33. Presentacion de proyectos de la Mancomunidad Regional de los
Andes, evento organizado por Prolnversion, 19 de julio del 2016.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

En este contexto, una de las instancias involucradas fue Prolnversion, donde se
presentaron 44 proyectos por un monto de S/. 8,900 millones, en la busqueda de
financiamiento a través de asociaciones publico-privadas, obras por impuestos y

otras fuentes de financiamiento.
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Ademaés de los 44 proyectos, se tiene otra cartera de megaproyectos que involucran
a los departamentos de la Mancomunidad Regional de los Andes y querepresentan
una inversion de méas de 18,917.00 mil millones de délares. Los proyectos de
infraestructura son los de mayor prioridad, para conectar los departamentos y
activar los corredores econdmicos desde un enfoque territorial. Asi, en cada uno de
los departamentos se tendra un impacto directo e indirecto en la poblacion, habra
una gran demanda de mano de obra y se dinamizara la economia, lo que permitira

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En los corredores econdmicos se ha comprendido al departamento de Cusco, que se
esta integrando a la mancomunidad. Los datos generales de cada proyecto pueden

verse en la Figura 33.

Sstama Hidroanerpésco v de Rwgo ¢on rasvasa del Rio

Pampas 3 las coencas del Ro lca y Papa, Regiones de la MRDLA US § 1,838 mdlonas
Ferocaml Trasantino Andatwayias v DOplos. de Apunmac,
Puerto 5. .. da Marcona. ca US § 3,000 milonas

Dpos ge Huancavelica.

Ayacucho, Apurimac y Cusco US $ 1,800 milones

Extansion ol Farnocant Centrs Insrconsxdn

Hidroenaigetico Y Desanolio Agricota Pampas Verses DOptos, :Zm‘ﬁm I US $ 5,000 miblones
Aputimoee, Ayacucho, lon y
Megapueno San Juan De Marcena Cusix, y e feoar DICHOrdadn 4 US § 261 millones
Hizevcuvulcs y Avuguaps
Cantral Hidrosléctica Santa Marla sy "‘"": C""Wv’__“: fptTeG US $ 1,600 mtlones
Tonel Trasandino Camatern Central Deu"'“":‘":'_’:; e US § 4.000 milones
Apovechamenio Higrosiacirico En sl R Pachachaca Ragion de Apurimas US § 1,307 miélones
- : K uss
Towtinco De Choquequerao Dpios. de Apurimac ¥y Cusco

123 mikanes sin 1IGV

* Mhorraon aprosameson

Figura 34. Cartera de megaproyectos de inversion.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

e Sistema Hidroenergético y de Riego con Trasvase del Rio Pampas-
Apurimac a las cuencas del rio Icay Palpa, Tunel Trasandino Carretera
Central (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017b)

Obijetivo: Incrementar la produccion agricola en los valles de Ica y Palpa yla

energia eléctrica del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN).

Resumen: El proyecto plantea el trasvase del rio Pampas de la zona de
Cocharcas, Apurimac, a las cuencas de los valles de Ica y Palpa (region Ica),

para trasvasar 40 m%/s en forma permanente, mediante tinel @ 5 m. con 3
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tramos (140.26, 35.99 y 5.11 km), para irrigar 60 000 has de tierras eriazas y
construir 3 minicentrales eléctricas, para generar en total 264.84 Mw de

potencia.

Impacto: El proyecto tendria un impacto en la poblacion dedicada a las
actividades agricolas, la cual se aproxima a 334 207 de habitantes.

Ferrocarril Trasandino Andahuaylas y Puerto San Juan de Marcona
(Mancomunidad Regional de los Andes, 2017b)

Objetivo: Transportar los minerales (oro, plata, cobre y hierro) desde
Andahuaylas a los mercados internacionales a través del puente de San Juan

de Marcona.

Resumen: Las regiones de Ica y Apurimac {junto con Madre de Dios Zuscoy
promueven el proyecto que dispone que el trazado del ferrocarril trasandino
procedente de Brasil y Bolivia, ingrese por el sur del Per( y permita trasladar
el mineral del yacimiento cuprifero Las Bambas (en Apurimac) hasta el puerto
San Juan de Marcona para su exportacion a China.

Impacto: El proyecto aumentara nuestra exportacion de minerales, pues
facilitara el traslado de los recursos, teniendo a China como nuestro socio

estratégico.
Extension del Ferrocarril Central Interconexion (Mancomunidad
Regional de los Andes, 2017b)

Objetivo: Integrar los departamentos de la Mancomunidad Regional de la red
Ferroviaria del Centro del Peru, conectada al Ferrocarril Central en Huancayo

y unida a los Ferrocarriles del Sur y Sur Oriente del Pais
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Resumen: Las obras consisten en la rehabilitacion de la via férrea y su
conversion a trocha estandar a lo largo de 128 kilémetros, la renovacion de
cambios, pasos a nivel, vigas de madera en vias sobre puentes y rehabilitacion

de sefiales verticales que componen la superestructura del sistema ferroviario.

Impacto: De concretarse el proyecto se crearia un gran sistema ferroviario

que uniria todo el centro y sur del pais.

Hidroenergético y desarrollo agricola Pampas Verdes (Mancomunidad
Regional de los Andes, 2017Db)

Objetivo: Abastecer de agua a 218 015 hectareas de tierras eriazas en los

departamentos de Ica y Arequipa.

Resumen: El proyecto Pampas Verdes contempla la construccion de cuatro
centrales hidroeléctricas y que el agua sea también utilizada en el proyecto de

irrigacion de las tierras.

Impacto: El desarrollo agricola comprende la irrigacion de 109 520 hectareas
de tierras eriazas de Nasca (Ica), ademas de 108 495 hectareas en Caraveli
(Arequipa).

Mega Puerto San Juan de Marcona (Mancomunidad Regional de los
Andes, 2017b)

Objetivo: Desarrollar infraestructura éptima portuaria en la bahia de San Juan

de Marcona, en Ica.

Resumen: El proyecto del Terminal Portuario de San Juan de Marcona tiene
como principal finalidad la construccion de un terminal especializado en
minerales, ubicado a 150 m al norte del muelle de Acari, en el lado sur de la
Bahia de San Juan de Marcona, en la provincia de Nasca, departamento de

Ica. Se prestara servicios portuarios con naves de 250 000 DWT.
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Impacto: En una proyeccion moderada, se estima que al primer afio de
explotacion se alcanzaria una exportacion de 8.2 millones de toneladas de
hierro; y que, en el afio 2032, la exportacion llegaria a 18.50 millones de
toneladas de hierro, en la medida en que las etapas de exploracion, produccion

y comercializacion logren concluirse en los periodos estimados.

Central Hidroeléctrica Santa Maria (Mancomunidad Regional de los
Andes, 2017b)

Obijetivo: Generar electricidad mediante la construccion de una hidroeléctrica

que utilizara el potencial de las aguas de los rios Pampas y Torabamba.

Resumen: El proyecto contempla la construccién de una linea de trasmision
de 500 kW, la que inyectara la energia al Sistema Eléctrico Interconectado

Nacional.

Impacto: En su construccion generaria 4000 empleos directos y 10 000

indirectos.

Tunel Trasandino Carretera Central (Mancomunidad Regional de los
Andes, 2017b)

Obijetivo: Construir un tanel en la carretera de Matucana (Lima) a Pomacocha
(Junin).

Resumen: El Tunel Trasandino ferroviario tendra 25 kildmetros, se iniciara

en la provincia de Yauli (Junin) y terminard en Huarochiri (Lima).

Impacto: Segun el MTC, el proyecto busca descongestionar el trafico en la
Carretera Central, reducir los accidentes de transito, tener una menor emision
de gases contaminantes y la reducir tiempos de viaje. Ademas, sefiala que
beneficiara a méas de 13 millones de habitantes de las regiones de Lima y la

sierra central.
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Aprovechamiento hidroeléctrico en el rio Pachachaca (Mancomunidad
Regional de los Andes, 2017)

Objetivo: Construir una presa para aprovechamiento hidroeléctrico.

Resumen: El proyecto comprende también la construccion de presa y
captacion, canal de aduccion, camara de carga, casa de Maquinas, tuberia

Forzada, instalaciones de Evacuacion, pistas.

Impacto: Generard 90 MW.
Teleférico de Choquequirao (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

Obijetivo: El proyecto consiste en el disefio, financiamiento, construccion,
equipamiento, operacién y mantenimiento de un teleférico como via de
acceso desde Kiufalla (region Apurimac) al Parque Arqueoldgico de
Choquequirao (region Cusco), asi como de las estaciones de salida y de
llegada. El teleférico cruzara el Cafién del Apurimac (1400 m).

Resumen: El proyecto se centra en proporcionar adecuadas condiciones de
accesibilidad para la poblacion y los visitantes en la zona de alta pendiente de

la margen derecha del rio Apurimac.

Impacto: Considerando que a la fecha el acceso al Parque Arqueolégico de
Choquequirao se encuentra limitado, es patente el que se estd dejando de
aprovechar un recurso que puede formar parte de la oferta turistica, y que
podria beneficiar y potenciar el circuito actual. Por la cercania con otros
recursos turisticos tales como Salkantay, Machu Picchu y el Valle Sagrado,
ademas del futuro Aeropuerto Internacional de Chinchero y centros urbanos
de servicio, este proyecto podria integrarse al circuito turistico Cusco-

Apurimac.
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Junto con los megaproyectos de inversion, hay una gama de proyectos que ya han

sido aprobados y cuentan con codigo SNIP, dichos proyectos vinculan a mas de dos

departamentos, cuyos presupuestos son significativamente elevados y que

benefician a las poblaciones rurales con indicadores de pobreza. Entre estos

proyectos se tiene: Puente Interregional Challhuan, Puente vehicular Interregional

Viran, Puente vehicular Interregional Tincocc.

Puente interregiona Challhuan Fabidad  ——— 000 766016 PP
Distrito de Churcampa y San José de Santilana. &> '

Puente vehiculzr Interregional Viran Foctblidad —— 346676 007398 PP
Puente vehicutar Interregional Pampas de las vias departamen-

tales AY105 y AP105, localidades de Incachaca y Chacabamba, —— ui;l:::o VR NI PP
distrios de Saurama y Uranmarca.

Figura 35. Proyectos de inversion.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

Puente Interregional Challhuan (Ministerio de Economia y Finanzas,
2015)

Obijetivos: Dinamizar el desarrollo productivo, econémico y social en los

pobladores de los distritos de Churcampa, Santillana y Ayahuanco.

Resumen: Contempla la construccion del puente vehicular interregional
Challhuan y Pampas, ubicado en los distritos de Churcampa y San José de

Santillana, provincia de Churcampa y Huanta.

Impacto: Los distritos comprendidos estan dentro del mapa de extrema
pobreza y pobreza (INEI, 2009). Tienen como actividad principal la
agricultura y una incipiente ganaderia, la tasa de desempleo alcanza al 90 %
de sus poblaciones, mientras que el analfabetismo alcanza al 70 % de la
poblacion mayor de 15 afos. Su principal herramienta de subsistencia es la

agricultura, que en un 95 % es de autoconsumo. En este sentido, la mejora de
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la accesibilidad afecta al crecimiento de los sectores productivos y en
consecuencia del empleo y esto provoca un futuro econémico positivo para

los departamentos miembros de la Mancomunidad de los Andes.

Puente vehicular Interregional Viran (Mancomunidad Regional de los
Andes, 2017)

Obijetivos: Facilitar el acceso al servicio de transitabilidad vehicular de la
poblacidn de los distritos de Carhuanca y San Antonio de Cachi, de modo que
les permita atravesar sobre el rio Pampas y Chicha, y posibilitar el transito

entre las vias departamentales en condiciones adecuadas.

Resumen: Creacion de Puente Atirantado, de 400.00 m de longitud entreejes
de estribos, compuesto por dos torres intermedias de 50 metros de altura. El
lado izquierdo, llamado sector de arranque, tiene 80 metros hasta la torre, el
tramo central tiene 240 metros y el tramo final tiene 80 metros. Esta
compuesto por vigas de rigidez metélica y losa de concreto reforzado.
Afirmado de 1.08 km de los accesos y obras de arte y drenaje en los accesos.
Defensa riberefia: una longitud de 130 ml, gavion tipo caja 1.0x1.0x5.0 M, en
la margen izquierda del rio Pampas, medida de proteccion forestal con
especies nativas en zonas vulnerables a deslizamientos y derrumbes,
capacitacion y sensibilizacion a las autoridades, representantes y poblacion

beneficiaria.

Impacto: EIl proyecto tendra como beneficiarias a 4691 personas, quienes
podran acceder al servicio de transitabilidad vehicular sobre el rio Pampas y
Chicha, para poder transitar entre las vias departamentales en condiciones

adecuadas.

Puente vehicular Interregional Pampas (Mancomunidad Regional de los
Andes, 2017b)
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Obijetivos: Lograr que la poblacion de los distritos de Saurama y Uranmarca
acceden al servicio de conexion vehicular para facilitar el transporte de carga y

pasajeros.

Resumen: Construccion de un puente vehicular reticulado de 120 ml de
longitud en forma de arco, de doble via, con losa de concreto f’c=280 kg/cm2
y actividades de capacitacion en operacion y mantenimiento de la

infraestructura.

Impacto: Los indicadores socioecondmicos demuestran que los distritos se
encuentran en situacion de pobreza y extrema pobreza. La construccién del
puente vincularia directamente las redes viales departamentales AY 105y AP
105 que une ambos distritos, puesto que son indispensables para el transporte
de carga y pasajeros, generandose ademas un potencial corredor econémico
entre los departamentos de Apurimac y Ayacucho que favorecera a 13 949

personas.
4.1.1.2.2 Social

Cuando hablamos de desarrollo no solo nos referimos al &mbito econdmico sino
también, y, sobre todo, al ambito social. Este involucra la mejora en la calidad de
vida de las personas de manera directa. En ese sentido, la Mancomunidad Regional
de los Andes, desde su creacion, priorizd en su politica social la lucha contra la
desnutricion cronica infantil, para lo cual desarroll6 los siguientes proyectos de
inversion: Mejoramiento del servicio de atencion integral a la Primera Infancia en
la Mancomunidad Regional de los Andes, que fue respaldado con convenio con el
Ministerio de Salud, Inclusién Social y Educacion y el Encuentro de la Valoracién
y Promocién del Arte y Cultura Andina en la Mancomunidad de los Andes, entre

otros.

e Mejoramiento del servicio de atencion integral a la primera infancia en
la Mancomunidad Regional de los Andes (Mancomunidad Regional de los
Andes, 2017b)
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Objetivos: Erradicar la desnutricion cronica infantil en los departamentos que

integran la Mancomunidad de los Andes.

Resumen: Los gobiernos regionales de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica
vienen trabajando junto con la Mancomunidad desde junio del 2011. Lastres
regiones se han comprometido a priorizar la atencion a la primera infancia,
poniendo énfasis en la erradicacion de la desnutricion cronica infantil y la

universalizacion de la educacioén inicial.

Impacto: Establecer que para el afio 2021 se logre reducir al 25 % la

desnutricion cronica infantil en Huancavelica, que actualmente es de 50,2 %.

I| I I 0 I I
2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2015 2016I
39.3 32.2 29 27.3 22.3 16.1
35.3 29.3 28 26.3 21.7 15.5
54.2 50.2 42.4 35 34 28.6
8.9 7.7 7.7 6.9 6.7 5.3
26.7 24.4 24.4 24.2 19.8 15.4
32.88 28.76 26.3 23.94 20.9 16.18

Apurimac B Ayacucho B Huancavelica WSS |ca WS Junin === Mancomunidad

Grafico 1: Proporcién de menores de 5 afios con desnutricion crénica, segun region, 2011-2012, 2012-2013, 2013-

2014 y 2015-2016 (pat

ron de referencia OMS)

Fuente: Informacion extraida del (INEI, 2017)y MRDLA, OMS. Elaboracion propia
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En el Gréfico 1, se puede visualizar claramente que la desnutricion en el Per(
disminuyo 5.80 % entre los afios 2012 al 2016, de la misma forma sucede con la
Mancomunidad, pero con mayor porcentaje, asi tenemos en el mismo periodo de
medicion en Apurimac disminuyo 16.1, Ayacucho 1.3.80, Huancavelica en 28.60.
La medicién de Ica y Junin corresponde desde su ingreso a la Mancomunidad que
fue el afio 2014, disminuyendo Ica entre el periodo 2014-2016, el 1.6 y el Junin

disminuyo en el mismo periodo 8.80%.

Gréfico 2: Proporcion de nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad con
prevalencia de anemia, segun region, 2012-2016

70

60
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40
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20

10

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Apurimac 47.4 47.4 48.4 53 56.8 53.5
B Ayacucho 415 56.2 54.3 45.8 50.1 52.8
Emm Huancavelica 48.7 64.3 54.3 63.7 53.4 58.1
I (ca 46.8 39.9 36.8 36.8 44.6 41.1
. Junin 57.2 40.1 64 53.9 55.9
=== Mancomunidad 48.32 49.58 38.76 52.66 51.76 52.28

Apurimac B Ayacucho HEEE Huancavelica Hlll |co HEEM Junin === Mancomunidad

Nota. Informacién extraida de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
- ENDES, INEI, MRDLA, OMS.
Adaptado de la Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)
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Se tiene que tener en cuenta que la situacion de la anemia en la Mancomunidad,

disminuyo hasta el 2013, para luego incrementar hasta mas del 50 % en el 2014 y

2015, lo que resulta contradictorio; sin embargo, dicho aumento se dio

principalmente en los departamentos de Apurimac, Huancavelica y Junin, debido a

la falta de demanda laboral y al desconocimiento de los padres y madres de familia

al momento de alimentar a sus hijos.

Valoraciony Promocién del Arte y Cultura Andina en la Mancomunidad
de los Andes

Obijetivos: Promover y conservar la diversidad cultural, folclérica y
costumbrista de cada departamento que integra la Mancomunidad de los
Andes, puesto que son variables que favorecen el crecimiento turistico en

cada departamento.

Resumen: El proyecto estard enfocado en la organizacién de eventos
culturales, como festivales de danza, gastronémicos, entre otros, que cuenten

con la asistencia masiva de la poblacion.

Impacto: Los beneficiarios seran la poblacion de los departamentos que
integran la Mancomunidad de los Andes. Asi, por ejemplo, incrementara la

cantidad de turistas en los departamentos que la integran.

Supera Peru: Promocion y exportacion de los stper alimentos: quinuay
castafia. (Cooperacion Internacional, financiamiento € 819,356.
(ochocientos diecinueve mil trescientos cincuenta y seis euros
(Mancomunidad Regional de los Andes, 2017b)

Objetivo: Promocionar la exportacion certificada de los superalimentos:

quinua y castana.

Resumen: El convenio se suscribid el 29 de setiembre del 2015 entre el
gobierno regional de Ayacucho, la MRDLA y la ONG ltaliana CESVI. Los

trabajos se iniciaron en el mes de octubre del mismo afio.
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Impacto: El impacto esperado del proyecto a largo plazo es un aumento
promedio de 10 % de los ingresos, de por lo menos 60 % de los productores

asociados en las organizaciones beneficiarias.

REPRESENTANTES DEL CONSORCIO: CESVI
[ Vi
M OMUNIDAD DE LOS ANDES
CAMEX
CIMALTROMERCATO

CTMALTROMERCATO

COORDINADOR REGIONAL
AYACUCHD
MHRLA |

A ADMINSTRADORA
REGHINAL
ASISTENTE CORDINADOR
REGIONAL AYACUCHD

MRLA MRLA
TECNICO EXTENSIONISTA TECNICO EXTENSIONISTA

DE AYACUCHO DE ANDAHUAYLAS

Figura 36. Organigrama y equipo técnico del proyecto Supera Perd.
Fuente: Tomado de Memoria 2016 de la MRDLA. (Mancomunidad Regional de los Andes,

2017)

4.1.1.2.3 Institucional

La Mancomunidad Regional de los Andes ha destacado por alinearse a lo que la
Nueva Gestion Publica propugna y ha buscado resolver los principales problemas
que en ella subsisten para brindar un servicio de calidad a los ciudadanos.
Asimismo, haya su correlacion con la Politica Nacional de Modernizacion de la

Gestion Publica.

La gestion en el ambito institucional estd muy ligada a la etapa de la elaboracion de

planes que terminaran en la ejecucién de proyectos. En el marco de las actividades
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que viene desarrollando la Mancomunidad Regional de los Andes, para mejorar la

gestion descentralizada, se tiene:

C e

(_

(_

Elaboracion del Estudio Prospectivo de la Mancomunidad Regional de los Andes
Elaboracién del Plan Estratégico Concertado de la Mancomunidad de los Andes
Elaboracién del Plan Estratégico Institucional de la Mancomunidad de los Andes
Elaboracion del Programa Multianual de Inversiones 2015-2016

Elaboracién del Plan Operativo y Presupuesto Institucional 2013-2016
Elaboracion del Marco Logico Institucional de la Mancomunidad Regional de ks
Andes

Elaboracién del Informe Técnico de Viabilidad de la Mancomunidad Regional @
los Andes

Elaboracién del Plan de Integracion de la Mancomunidad Regional de los Andes
Elaboracion del Plan de Monitoreo Institucional de la Mancomunidad Regional @

los Andes

En cuanto a actividades enfocadas al &ambito institucional, se han desarrollado las

siguientes:

Encuentro Macrorregional de los Andes de Direcciébn Publica
(Mancomunidad Regional de los Andes, 2017b)

Objetivo: Estuvo dirigido a 250 Directivos Publicos de los gobiernos regionales

integrantes de la Mancomunidad Regional de los Andes y de las Municipalidades

Provinciales de los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Ica 'y

Junin.

Resumen: Este evento se llevo a cabo del 17 al 18 de marzo en la ciudad de

Ayacucho Con la presencia del Gobernador Regional de Ica y Presidente de la

Mancomunidad Regional de los Andes y el vicegobernador regional de

Ayacucho, y del presidente ejecutivo de SERVIR.
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Figura 37. Presentacion del Presidente de la Mancomunidad Regional de
los Andes en el Taller organizado por SERVIR, en la ciudad de Ayacucho.

Encuentro Macrorregional de la Red de Comunicadores Sociales de la
Mancomunidad Regional de los Andes 2016 (Mancomunidad Regional de los
Andes, 2017b)

Objetivo: Elaborar el Plan de Comunicacion de la Mancomunidad Regional de

los Andes.

Resumen: EI Il Encuentro Macro Regional de la Red de Comunicadores Sociales
de la Mancomunidad Regional de los Andes estuvo dirigido a los comunicadores
de las regiones que integran la Mancomunidad Regional de los Andes
(Ayacucho, Junin, Huancavelica, Ica y Apurimac). Se abordaron temas a favor
de la primera infancia y se culmind con la elaboracién del Plan de Comunicacion

de la Mancomunidad Regional de los Andes.
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Figura 38. Reunion de trabajo de los comunicadores en el “II Encuentro
Macro Regional de la Red de Comunicadores Sociales de la Mancomunidad
Regional de los Andes”

I, 11'y 111 Encuentro Nacional de Mancomunidades Regionales
(Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

Objetivo: Informar y analizar los avances del proceso de regionalizacion afio
2014, 2015y 2016

Resumen: Entre los participantes al evento asistieron consejeros y funcionarios
de los gobiernos regionales que integran las 5 Mancomunidades Regionales,
quienes aceptaron y asistieron, siendo los siguientes: Mancomunidad Regional
Quapaq Nan Nor Amazdnico. Mancomunidad Regional de los Andes.
Mancomunidad  Regional  Pacifico-Centro-Amazonica.  Mancomunidad
Regional Macrorregion Sur del Perd. Mancomunidad Regional de Costa Norte
del Perd. Asimismo, asistieron al evento consultores, especialistas en politicas
publicas y descentralizacion, representantes de ONG, asi como docentes de
diversas universidades, destacO ademas la participacion de miembros del

legislativo.
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e
Mancomunidades - o s 4

Renionales del Peril . seare

Figura 39. Congresistas de la Republica, Gobernadores Regionales y funcionarios
en el 111 Encuentro de Mancomunidades Regionales del Per(.

Talleres fortalecimiento de capacidades a las autoridades, funcionariosy
ciudadanos de la Mancomunidad Regional de los Andes (Mancomunidad
Regional de los Andes, 2017)

Objetivo: El objetivo del taller es fortalecer las capacidades de las autoridades y
funcionarios de los gobiernos regionales integrantes de la mancomunidad en el
desarrollo de politicas y planes sectoriales y regionales, en el contexto del nuevo
impulso del proceso de descentralizacion y regionalizacion emprendidos por el

gobierno nacional.

Resumen: El apoyo de la Fundacion Friedrich Ebert a la Mancomunidad
Regional de los Andes ha sido muy valioso. Entre otras acciones, la fundacion
ha contribuido, en el afio 2013, 2014, 2015 y 2016 a la realizacion de actividades
institucionales, asi como en el fortalecimiento de los gobiernos locales de la
MRDLA.
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Figura 40— Etconsuttor-Yuri- Afejandro-Chessman-Otaechea; exponiendo-sobre tas
Mancomunidades Municipales Turisticas, en la sesion de la Asamblea de la
Mancomunidad Regional de los Andes.

Apoyo para el fortalecimiento de espacios de participacion juvenil

| Congreso Provincial e la Juventud Red 10 Andshuaylas, Consejo 7
Andshuayias - Apurimac, 18 de junio de 2016 Provincial ds Andahuaylas i
Taker: Congreso Regional da Juventudes da Ica: Eleccidn y planifi-

cacién estratémica para el ampoderamiento dal COREJU Red Interquonm ica 77

lca, 5y 6 de noviembra de 2016 CORE

I CONGRESQ Y Il ENCUENTRO INTERCULTURAL DE LA JU-
VENTUD DE LA MANCOMUNIDAD DE LOS ANDES Mancomunidad de los Andes 383
Satipo ~ Junin, 19, 20 y 21 de agosto de 2016

Macro Regional del Sur: Elaboracion de proyecios uvendes pars

¢l Presupuesto paricpativo Red Interquorum Apurimac 54
Abarcay - Apurimac, 21 al 25 da setiembre

Medio ambiente, género y gesiion de proyectos Red Intarquonim kca

Ica, 16 de juiio 2017 e %
Haciendo frente al cambeo chmatico Red Interquorum Tarma 9

Tarma — Junin, 17 y 18 de setiembee

Cambio Climatico, incidencias drectas y contingencia actual efec-
tiva en Junin Red Interquorum Junin 42

Huancayo - Junin, 9 ce julio da 2017
TOTAL 817

Figura 41. Actividades de capacitacion juvenil.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)
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Presupuesto participativo: Proyecto Un mundo sin hambre

mmmammm Re-
MM“MQEWMb“

Figura 42. Actividades de capacitacidn en presupuesto participativo.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

Talleres con la Mancomunidad de los Andes

Il Encuentro Nacional mmma Gerencia 0e s >
mamma-zm  delos Andes Lt

Figura 43. Actividades de capacitacién a consejeros asambleistas de la
mancomunidad en temas de normatividad, fiscalizacion y gestién publica.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)
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En los aspectos financieros de la Mancomunidad, los aportes de los gobiernos
regionales para la gestion de proyectos en el &mbito de la mancomunidad regional,
considerando las 4 dimensiones de desarrollo: econdmica, social, ambiental e

institucional.

Replicando lo sefialado en la Memoria 2016, las diferentes instancias de la
Mancomunidad han participado en este proceso de construccion y puesta en marcha
de la Primera Mancomunidad Regional convertida en Pliego Presupuestal, buscando
el Desarrollo Territorial, a través de la Integracion de Servicios y la Ejecucién de
Proyectos de Inversion en beneficio de las poblaciones de los Departamentos que
conforman la Mancomunidad. El desarrollo de la Mancomunidad Regional se

convierte en la primera experiencia de Gestion Publica de este tipo.

TRANSFERENCIAS FINANCIERAS 2014 TOTAL

Gobierno Regional de Ayacucho 500,00000  1,000,000.00 1.600,000.00
Gobierno Regional de Apurimac 1,000,000.00 1,000,000.00
Gobiemo Regional Huancavelica 1,000,000.00 Sttt 200,000.00  1,200,000.00
Gobierno Regional de Ica *290,000.00 290,000.00
CESYI Cooperacion Internacional 137.642.00 137,642.00
TOTAL INGRESOS 2,500.00000  1,000,000.00 62764200 412764200

Estudio de Preinversion 168,610.40 699,278.65 592,189.20 1.460078.25
Fortalecimiento Insfitucional y de Inversiones 27 ,600.00 8,500.00 2,500.00 38,600.00
Gestion de Promocion y Financiamiento 17,700.00 100,300.00 39,500.00 157,500.00
Mejora Gestidn en Procescs de Inversiones 26,400.00 35,145.00 21,350.00 82,895.00
Proyecto Cooperacién Exp Cerificada Quinua 137,640.30 137,640.30
TOTAL GASTOS INVERSION 240,310.40 84322365 79317950 1.876,713.55
SALDO af 3111272016 - 196092845

* Transferencia no realizada a la Mancomunidad

UCIONAL ]

TOTAL 27790000 76980000 5850000  1,506,200.00
~ TOTAL GASTOS 51821040 161302385 134167950 347291355
‘SALDO DE BALANCE 198178960 136876595 65472845

Figura 44. Estado financiero de los aportes de los gobiernos regionales a la mancomunidad parael
funcionamiento y gestion de proyectos interregionales.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)
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4.1.1.2.4 Ambiental

Actualmente, no se puede hablar de desarrollo sin que este involucre el aspecto
ambiental, que basicamente tiene un enfoque de desarrollo armonico, entre el
ecosistema, la poblacion y el territorio donde se realizan las actividades. La
finalidad es llevar a cabo los proyectos de inversion conservando el medioambiente.

Los proyectos ambientales que se han puesto en marcha también tienen un enfoque
de prevencion ante los fendmenos naturales, que afio tras afio cobran vidas humanas
y grandes pérdidas materiales. Ante esto, la Mancomunidad Regional de los Andes
ha desarrollado los siguientes proyectos: Intervencion Interregional sobre Gestion
Social del Agua, Implementacion de una politica de montafia, para el buen uso y
preservacion de los recursos naturales, que genere ingresos en las regiones de la
Mancomunidad, Proyectos de Inversion Publica para generar valor en las Cuencas

Hidrogréficas.

e Ejecucion del Proyecto “Sistema Intergubernamental de Evaluacion de
Riesgos y Gestion Institucional Aplicada para la Gestion del Riesgo de
Desastres — SINERGIA” (Cooperacion Internacional, financiamiento
420,000 mil euros) (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017Db)

Obijetivo: Ofrece una formacién diferenciada en gestion del riesgo de
desastres e investigacion aplicada a traves de 5 universidades publicas en su

territorio.

Resumen: SINERGIA desarrolld cursos para el fortalecimiento de
capacidades en prevencion y reduccién del riesgo de desastres (e-learning).
Se desarrollaron 5 diplomados de Especializacion en Gestion del Riesgo de
Desastres para Gestores Publicos. Se logro capacitar y graduar a 209 gestores

publicos.
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Figura 45: Funcionarios de la Mancomunidad Régional, participando del
diplomados de Especializacion en Gestion del Riesgo de Desastres para Gestore
Publicos.

4.1.2 Sobre la nivel de competitividad econémica y social

Se ha considerado el indice de Competitividad Regional (ICR) del Consejo Nacional de la
Competitividad y Formalizacion, en sus 8 pilares: Institucionalidad, Infraestructura, Salud,
Educacion, Innovacién, Ambiente, Evolucion Sectorial y Desempefio Econémico; sin
embargo, se tiene que aclarar que el ICR que corresponde al periodo 2012/13 y 2013/14 fue
actualizado, es decir, estos son comparables entre si, pero no con los afios anteriores'. Y para
complementar la medicion se consider6 al indice de Competitividad Regional — INCORE
del Instituto Peruano de Economia — IPE para los afios 2015-2016, a través de sus pilares de
Entorno Econdmico, Infraestructura, Salud, Educacion, Laboral e Instituciones

Los pilares flucttan entre valores de 0 a 1, estos valores no representan porcentajes, sino

posiciones o puestos en relacion con cada uno de los departamentos.

A continuacién, desarrollaremos cada uno de los pilares de los departamentos que conforman
la MRDLA.

! Se tiene que mencionar que los departamentos de Ica y Junin no fueron parte de la MRDLA hasta casi la mitad del afio 2014, por
lo que los resultados obtenidos en las figuras no contemplan los puntajes de dichos departamentos.
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1) Pilar: Desempefio/ Entorno Econdmico (ver anexo 2, 3y 4).

Comprende indicadores relacionados al tamafio de la economia, los cuales son:

ICR — CNC 2011-2014 ICR — IPE 2015-2016

e  PBI per cépita e PBlreal
e Var. % promedio PBI Gltimos 5 afios e PBI real capita
e Tasa de inversion (PBI Construccién / PBI e  Stock de capital por trabajador
Total) e  Presupuesto publico per cépita
e Penetracion del sistema financiero ((Depositos | e  Gasto por hogar mensual
+ Créditos directos) / PBI) e Incremento del gasto real por hogar
e Var. % promedio consumo de hogares Ultimos | e  Disponibilidad de servicios financieros
3 afos e Acceso a crédito
e Porcentaje de PEA ocupada en empleo
adecuado

La MRDLA a partir del afio 2012 reporta un incremento en el indice de desarrollo
econdémico de 0.03 en el departamento de Apurimac en los periodos 2012/2013 -
2013/2014 (no comparamos el periodo 2011/2012, ya que por motivos de variacion enla
metodologia utilizada para medir el ICR a partir del periodo 2012/2013 no seria adecuado
hacerlo). En el departamento de Ayacucho, se mantuvo estable, es decir no vario; de otro

lado, en Huancavelica disminuyo en 0.02 puntos.

Los departamentos de Ica y Junin incrementaron en 0.02 puntos en el pilar de Desempefio
Econdmico; aunque se resalta que estos no formaron parte de la MRDLA hasta casi la
mitad del afio 2014.

El departamento de Ayacucho, aunque no incrementd su puntaje, se mantuvo; Apurimac
aumento debido a que la PEA incrementd en 0.4 %, la tasa de inversién aumento en 0.4 %
y el PBI per cépita se incremento en 515 soles en el dltimo periodo. El departamento de
Huancavelica disminuy6 porque, aunque la tasa de inversion y la penetracién del sistema
financiero aumentaron en 0.1 % y 0.47 %, este fue mucho menor en comparacion a los

otros departamentos.
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Tabla 12: Puntajes de los integrantes de la MRDLA — Pilar Desempefio/ Entorno Econémico

INCORE CNC INCORE IPE

Departamento 2010/ [2011/ 2012/ 2013/ 2015 2016
2011 012 2013 2014

Ayacucho 0.41 0.36 | 0.25 | 0.25 2.10 1.90

Apurimac 0.33 0.30 | 0.32 | 0.35 2.10 2.50

Huancavelica 0.20 0.19 | 0.26 | 0.24 0.90 1.10

Ica 0.63 0.64 | 0.44 | 0.46 3.50 3.90

Junin 0.43 0.43 | 0.34 | 0.36 2.80 3.40
Mancomunidad 0.38 | 0.28 | 0.28

Nota. Adaptado a partir de los datos del Consejo Nacional de la Competitividad (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2016b) y (Instituto Peruano de Economia 2018)

Para determinar el incremento en el desempefio economico en el departamento de
Apurimac, hemos relacionado a los indicadores del periodo 2012-2013 y el 2013-2014.
Del ICR del CNA con el INCORE IPE del 2015-2016, debido a que el CNC no desarrollo
mas Indices los afios 2015- y 2016. Cuyo incremento en positivo a excepto de Ayacucho,

pero que en el afio 2017 subio su puntaje de 1.90 a 2.5, superando al afio 2015.

2) Pilar: Infraestructura ((ver anexo 2, 3y 4).

El Pilar de Infraestructura comprende los siguientes indicadores:

ICR - CNC 2011-2014

ICR — IPE 2015-2016

Densidad vial (Superficie vial / Superficie de
la region).

Porcentaje asfaltado de la red vial nacional.
Porcentaje  asfaltado de la red vial
departamental.

Frecuencia de vuelos (o similar, rutas
establecidas).

Porcentaje de viviendas con acceso al servicio
de agua potable.

Porcentaje de viviendas con conexion de red
publica de alcantarillado.

Coeficiente de electrificacion.

Porcentaje de viviendas con lineas de
teléfonos celulares.

Porcentaje de viviendas con acceso a internet.
Inversion en infraestructura agropecuaria /
PEA agropecuaria

Cobertura de Electricidad

Precio de la electricidad

Cobertura agua

Continuidad de la provision de agua de la red
publica

Cobertura de desagiie

Hogares con internet

Hogares con al menos un celular

Densidad de transporte aéreo
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Los puntajes del indice institucionalidad de los departamentos de Ayacucho, Apurimac y
Huancavelica aumentaron en 0.07, 0.02 y 0.04, respectivamente, en los periodos 2012/2013
- 2013/2014.

Los departamentos de Ica y Junin, también incrementaron sus puntajes en el Pilar de
Infraestructura, siendo su incremento 0.02 y 0.05, respectivamente en los periodos
2012/2013 - 2013/2014.

El departamento de Ayacucho tuvo un considerable incremento del porcentaje de asfaltado
de la red vial departamental de 0% a 0.83% y que mas poblacion tuvo servicio de
electricidad, es decir, el coeficiente de electrificacion increment6 en 0.04%, ademas de la
inversion en infraestructura agropecuaria, el cual se incrementé de 881.56% a 968.8%.

El departamento de Apurimac, tuvo un incremento ya que tanto el Porcentaje de viviendas
con acceso al servicio de agua potable como Porcentaje de viviendas con conexién de red
publica de alcantarillado, el Coeficiente de electrificacion y la Inversion en infraestructura

agropecuaria se incrementaron.

En cuanto a Huancavelica, éste aumento fue debido al Porcentaje de viviendas con lineas

de teléfonos celulares ya que méas familias contaban con servicio de telefonia.

Tabla 13: Puntajes de los primeros integrantes de la MRDLA — Pilar Infraestructura

INCORE CNC INCORE IPE
Departamento 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ayacucho 0.36 038 0.44 0.51 4.2 4.5
Apurimac 0.35 0.39 | 0.46 0.48 4.0 4.4
Huancavelica 0.26 0.33 0.34 0.38 3.8 4.1
Ica 0.69 0.72 | 0.69 0.71 7.0 7.4
Junin 0.52 0.55 0.52 0.57 5.7 5.6
Mancomunidad 0.47 0.41 0.46

Nota. Adaptado de Consejo Nacional de la Competitividad por Ministerio de Economia y Finanzas, 2016b.
Fuente: (Consejo Nacional de Competitividad, 2017) y (Instituto Peruano de Economia 2018).
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Para determinar el incremento en el pilar de infraestructura en el departamento de
Apurimac, hemos relacionado a los indicadores del periodo 2012-2013 y el 2013-2014. Del
ICR del CNA con el INCORE IPE del 2015-2016, debido a que el CNC no desarrollo mas
indices los afios 2015- y 2016. Cuyo incremento en positivo en Ayacucho, Apurimac e Ica,
y e Junin un descenso de 0.1.

3) Pilar: Institucionalidad / Instituciones (ver anexo 2, 3y 4).

El Pilar de Instituciones comprende los siguientes indicadores:

ICR — CNC 2011-2014 ICR — IPE 2015-2016

e Eficacia presupuestal en inv. del | e Ejecucion de lainversion publica
gobierno regional y municipales locales. Contrataciones publicas

e N° meses promedio de demora en Percepcion de la gestion publica
viabilizar S/1 millbn en proyectos Conflictos sociales
menores via SNIP. Criminalidad

e N° meses promedio de demora en Homicidios
viabilizar S/10 millones en proyectos Presencia policial
mayores via SNIP. _ Resolucién de expedientes judiciales

e Recaudacion por poblacion urbana (S/
de tributos directamente recaudados).

e Tasa de formalidad (N.° contribuyentes
entre PEA ocupada).

e Porcentaje de municipalidades
provinciales y distritales con TUPA
ratificado.

e NUmero promedio de instrumentos de
gestion y desarrollo urbano y/o rural.

e Criminalidad per céapita (N.° de
denuncias cada mil personas).

e Porcentaje de cumplimiento de la Ley
de Transparencia Informativa.

e NP°de conflictos sociales (activos y
latentes) por region.

Los departamentos de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica son miembros de la MRDLA
a partir del afo 2011, desde entonces, los resultados de esta union reflejan que el puntaje del
indice institucionalidad aumento6 en 0.06 puntos en los periodos 2012/2013 - 2013/2014.
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En la siguiente tabla, se puede observar que los puntos de los departamentos de Ica y
Junin incrementaron gradualmente, lo que significd una escala de posiciones en el pilar de

institucionalidad.

El departamento de Ayacucho aumentd su puntaje en pilar institucional ya que todos los
indicadores que conforman el indice de institucionalidad mejoraron significativamente, es
decir, la eficacia presupuestal en inversion del gobierno regional y municipales locales
incremento en 0.1%, N° meses promedio de demora en viabilizar S/1 millén en proyectos
menores via SNIP disminuyeron de 2.9 a 2.2 meses y los N° meses promedio de demora en
viabilizar S/10 millones en proyectos mayores via SNIP disminuyeron de 5.3 a 3.9 meses,
lo que significa que se volvieron mas rapidos, también, la recaudacion tributaria se

incrementd en S/8.33.

En cuanto al departamento de Apurimac, éste tuvo un incremento en su puntaje debido a
que principalmente se incrementd la recaudacion tributaria en S/76.32 esto significo que

ocupara el puesto 3 en el ranking del indice.

El departamento de Huancavelica, incremento su puntaje porque el nimero promedio de
instrumentos de gestion y desarrollo urbano y/o rural se aumento de 5.6 a 6.5. Sobre los afios

2015 y 2016 es positivo con una mejora en Huancavelica y Junin

Tabla 14: Puntajes de los primeros integrantes de la MRDLA — Pilar Institucionalidad

INCORE CNC INCORE IPE
Departamento 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ayacucho 0.47 0.48 0.57 0.62 6.2 55
Apurimac 0.42 0.45 0.44 0.55 53 4.3
Huancavelica 0.45 0.47 0.58 0.61 8.1 8.3
Ica 0.49 0.55 0.55 0.58 4.9 4.7
Junin 0.50 0.54 0.58 0.62 5.3 55
Mancomunidad 0.50 0.53 0.59

Nota. Adaptado de “Consejo Nacional de la Competitividad” por Ministerio de Economia y Finanzas,
2016b. Fuente: (Consejo Nacional de Competitividad, 2017) y (Instituto Peruano de Economia 2018)
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4) Pilar. Poblacién Economicamente Activa (Ver anexo 3y 4)

Gréfico 3: Poblacién Econémicamente Activa — PEA, periodo 2011 — 2016 (personas)
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Nota. Adaptado de las estadisticas del INEI -ENAHO, 2017. Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI, 2017)
La estadistica de la PEA es favorable desde el 2012 al 2016 en todos los gobiernos regionales, lo que demuestra

mejores condiciones econdmicas y sociales

5 Pilar: Salud (Ver anexo 2.3y 5)

Comprende los siguientes indicadores:

ICR - CNC 2011-2014 ICR — IPE 2015-2016

e Mortalidad infantil (N.° de muertes cada Esperanza de vida al nacer
mil nacimientos). Mortalidad infantil

e Expectativa de vida al nacer. Desnutricion cronica

e Morbilidad (% de poblacion con SIDA, Morbilidad
hepatitis, tuberculosis, malaria, dengue, Cobertura de personal médico

Ieishman_iosis). _ _ Cobertura hospitalaria
e Porcentaje de nifios menores de cinco Partos institucionales

afios con desnutricion cronica. Acceso a seguro de salud
e Cobertura médica por 1000 habitantes.
e Cobertura hospitalaria por 10000
habitantes.
e Porcentaje de poblacion con acceso a
seguro de salud.
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Los departamentos de Apurimac y Huancavelica aumentaron sus puntajes del Pilar de
Evoluciéon Sectorial en 0.03 y 0.01 del periodo 2012/2013 al 2013/2014, aunque,
Ayacucho disminuyo en 0.03 puntos. Ica tuvo una disminucion de 0.02 puntos y Junin

aumento en 0.03, en el mismo periodo.

El puntaje del departamento de Ayacucho disminuyé porque la mortalidad infantil
aumento de 20.5 el N.° de muertes a 24, y también disminuy6 la Expectativa de vida al
nacer de 7.69 a 69.9 afios, ademas de que el Porcentaje de nifios menores de cinco afios
con desnutricion cronica se incrementara de 29.46% a 42.42%, ocupando con este
resultado el puesto nimero 24, es decir, Ayacucho fue el departamento que tuvo mayor

desnutricion en el Peru.

El departamento de Apurimac, aunque tuvo un ligero incremento en la Expectativa de
vida al nacer (de 70.11 a 70.34 afios) y una disminucion del Porcentaje de nifilosmenores
de cinco afios con desnutricion cronica (de 32.23% a 28.97%), estos fueron suficientes

para incrementar sus puntos en el Pilar Salud.

Huancavelica incrementd su puntaje ya que la Mortalidad infantil disminuyé de 25.5 a 24
y también el Porcentaje de nifios menores de cinco afios con desnutricion cronica
disminuyo de un 50.15 % a 42.42 %.

Respecto a los afios 2015-y 2016, todas los gobiernos regionales tienen un incremento
positivo en sus puntajes de medicion asi Ayacucho con incremento 0.2, Apurimac 0.1,

Huancavelica 0.7, Ica 0.1 y Junin 0.3 puntos.
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Tabla 15: Puntajes de los primeros integrantes de la MRDLA — Pilar Salud

INCORE CNC INCORE IPE
Departamento 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ayacucho 0.29 029 | 041 0.38 4.8 5.0
Apurimac 0.17 0.17 | 0.25 0.28 4.8 4.9
Huancavelica 0.17 0.17 0.24 0.25 3.2 3.9
Ica 0.63 0.63 | 0.71 0.69 7.6 7.7
Junin 0.48 0.48 | 0.53 0.56 3.8 4.1
Mancomunidad 0.35 | 0.30 0.30

Nota. Adaptado de “Consejo Nacional de la Competitividad” por Ministerio de Economia y Finanzas,
2016b. Fuente: (Consejo Nacional de Competitividad, 2017) y (Instituto Peruano de Economia 2018)

6) Pilar: Educacion (Ver anexo 2y 3)

Tabla 16. Comprende los siguientes indicadores

ICR — CNC 2011-2014 ICR - IPE 2015-2016
Tasa de analfabetismo. Analfabetismo
Tasa de asistencia escolar. Asistencia escolar en inicial
Tasa de desercién secundaria. Asistencia escolar en primaria
Porcentaje de PEA ocupada con nivel Asistencia escolar en secundaria
educativo superior. Poblacion con educacién secundaria
Afios promedio de educacion. Rendimiento en lectura
e Afos promedio de educacién. Rendimiento en matematicas
e Porcentaje de estudiantes con desempefio en |e  Colegios con acceso a internet
comprension lectora menor a Nivel 1.
e Porcentaje de estudiantes con desempefio en
matematica menor a Nivel 1.

Los departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica incrementaron en 0.05, 0.05
y 0.01, respectivamente, asimismo los departamentos de Junin e lca aumentaron en 0.02 y
0.03 en los periodos 2012/2013 al 2013/2014; Sin embargo, esto se debid al incremento en
la tasa de asistencia escolar. Asi mismo, se resalta en los departamentos de Apurimac y
Huancavelica se increment6 el Porcentaje de estudiantes con desempefio en matematica

menor a Nivel 1, lo contrario sucedié en Ayacucho.
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Tabla 17: Puntajes de los primeros integrantes de la MRDLA — Pilar Educacion

INCORE CNC INCORE IPE
Departamento 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ayacucho 0.37 0.39 0.43 0.48 34 3.8
Apurimac 0.35 0.34 | 0.42 0.47 3.7 2.6
Huancavelica 0.33 0.31 0.40 0.41 3.0 2.8
Ica 0.83 0.83 0.77 0.80 8.5 8.4
Junin 0.60 0.65 0.64 0.66 4.5 5.2
Mancomunidad 0.50 | 0.42 0.45

Nota. Adaptado de “Consejo Nacional de la Competitividad” por Ministerio de Economia y Finanzas,
2016b. Fuente: (Consejo Nacional de Competitividad, 2017) y (Instituto Peruano de Economia 2018)

Asimismo, ante la falta de informacién estadistica del ICR del Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacion, se considerd para los afios 2015 y 2016 el indice de
Competitividad Regional (INCORE) del Instituto Peruano de Economia (IPE) a través de
seis pilares de competitividad: Entorno Econémico, Infraestructura, Salud, Educacion,
Laboral e Instituciones. Los pilares estan compuestos por un total de 46 indicadores. Este
método permite evaluar el rumbo que toma cada departamento ademas de identificar sus
principales fortalezas y debilidades (IPE, 2016).

A continuacion, se detalla cada uno de los indices y sus respectivos de indicadores:

Debe sefialarse que la metodologia utilizada en el afio 2016 vario, ya que anteriormente
se consideraron 47 variables, pero a partir de este afio se redujeron a 26, por lo que no es
comparable con las versiones anteriores. Ademas, la metodologia empleada otorga
valores entre cero y diez a las regiones segln su desempefio en cada indicador, obteniendo
diez o cero aquella region con el mejor o peor resultado entre todas, respectivamente, y a
continuacion se calcula el valor para cada pilar de cada region como el promedio simple
de los puntajes obtenidos en cada indicador comprendido en cada pilar. Finalmente, se

logra el indice de competitividad para cada regién tomando el promedio simple del valor
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de los seis pilares obtenido previamente y se ordenan estos valores para obtener el puesto
de cada regién (IPE, 2016, p. 10).

Con esta metodologia podemos observar los resultados en la siguiente figura del afio 2015
del indice de Competitividad del Instituto Peruano de Economia de los departamentos del
Perl de la MRDLA.

Sin embargo, en esta investigacion se enfatizara en los cinco departamentos que
conforman la MRDLA.

Se observa en la siguiente figura que el departamento de Ica ocupd el tercer lugar; Junin,

el décimo tercero; Apurimac, el décimo cuarto; Ayacucho, el décimo sexto y finalmente

Phd

Huancavelica, el vigésimo primero.
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Figura 46. indice de Cpmpetitividad Regional 2015.
Fuente: Tomado de “Indice de Competitividad Regional 2016 por Instituto Peruano de Economia
[IPE], 2016. (Instituto Peruano de Economia - IPE, 2016).

En el afio 2016, cada departamento ocupd los siguientes puestos: el departamento de Ica
ocupo el cuarto lugar; Junin, el décimo segundo; Apurimac, el décimo sexto; Ayacucho,

el décimo séptimo y finalmente Huancavelica, el décimo noveno.
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Figura 47. indice de Competitividad Regional 2016.

Fuente: Tomado de “Indice de Competitividad Regional 2016 por Instituto Peruano de Economia
[IPE], 2016 (Instituto Peruano de Economia - IPE, 2016).

indice de Competitividad Regional del Peri de CETRUM de la PUCP.

Otra fuente para mostrar resultados es la publicacién del CENTRUM de la Pontificia
Universidad Cat6lica del Per(, de los resultados de indice de Competitividad Regional
2016, en base a sus cinco pilares: Pilar Economia, Pilar Empresas, Pilar Gobierno, Pilar
Infraestructura y Pilar Personas, cada uno de estos se dividen en factores, los cuales a su
vez se subdividen en 101 variables. (CENTRUM, 2016).

Jerarquia del ICRP

. Pilares

Factores

Variables

Figura 48. Jerarquia del ICRP — CENTRUM
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Los 5 Pilares: Son el componente macro que explican los determinantes de la
competitividad en las regiones.

Los 25 Factores: Desagregan en un segundo nivel el significado de los pilares de la
competitividad regional.

Las 90 Variables: Son las unidades base del ICRP. Componen a los factores a través de
un proceso de estandarizacion y de promedios ponderados.

Se muestra el crecimiento de los gobiernos regionales de Apurimac, Ayacucho y

Huancavelica que iniciaron su integracion desde el afio 2011.

Tabla 18: indice de Competitividad General 2014 — 2016 con linea base 2011

Departamento 2011 2014 2015 2016
Ica 44.58 41.83 40.79 41.23
Junin 31.56 31.10 30.11 29.81
Ayacucho 24.03 24.11 25.65 26.84
Apurimac 22.23 25.30 26.73 27.09
Huancavelica 17.65 18.22 19.51 20.00

Nota. Adaptado de “Consejo Nacional de la Competitividad” por Ministerio de Economia y Finanzas,
2016b. Recuperado de https://www.cnc.gob.pe/competitividad-regional/icr/plataforma-virtual

Pilar Econémico
A continuacion, se muestra los resultados del Pilar econdmico de los periodos 2014 y
2016 de los departamentos que conforman la MRDLA. Se observa que dos departamentos

de cinco incrementaron en puntaje, los cuales son Junin y Apurimac, estos incrementaron

en 0.47 y 1.6, respectivamente.

En el 2016, Ayacucho e Ica incrementaron en 0.59 y 0.31 ptos, respectivamente; sin

embargo, los demas departamentos disminuyeron sus puntuaciones.
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Tabla 19: Puntaje del Pilar Econdmico 2014 — 2016 con linea base 2011

Departamento 2011 2014 2015 2016
Ica 47.96 42.59 39.43 39.74
Junin 20.04 23.86 24.39 23.53
Ayacucho 25.45 22.34 21.78 22.37
Apurimac 16.38 23.76 25.36 24.50
Huancavelica 12.65 | 17.04 16.23 14.78

Nota. Adaptado de “Indice de Competitividad Regional del Perti 2016”.
Fuente: CENTRUM de la Pontificia Universidad Catolica del Perd. (CENTRUM, 2016)

Pilar Empresas
En la siguiente tabla se muestra los resultados del Pilar Empresas de los periodos 2014 y
2015. Observamos que tres departamentos de cinco incrementaron en puntaje, los cuales
son Ica, Apurimac y Huancavelica, estos incrementaron en 0.65, 1.9 y 1.2,
respectivamente.
En el periodo 2016, el departamento de Ica incrementd en 0.27 puntos; no obstante, Junin

bajo 1.41 ptos; Ayacucho, 1.11; Apurimac, 0.22; Huancavelica, 0.78.

Tabla 20: Puntaje del Pilar Empresas 2014 — 2016 con linea base 2011

Departamento 2011 2014 2015 2016
Ica 43.27 41.59 42.24 42.51
Junin 40.47 43.54 41.53 40.12
Ayacucho 22.24 27.65 27.34 26.23
Apurimac 29.55 34.59 36.49 36.27
Huancavelica 17.11 16.78 17.98 17.20

Nota. Adaptado de “Indice de Competitividad Regional del Pera 2016”.
Fuente: CENTRUM de la Pontificia Universidad Catolica del Perdl. (CENTRUM, 2016)

4.1.3 Sobre el nivel de estrategias articulacion intersectorial e intergubernamental, en el
marco del enfoque de la gestion descentralizada (Ver anexo 6)
La Mancomunidad Regional de los Andes como plataforma de gestion puablica articula las

politicas, planes, programas y proyectos con el gobierno nacional y el gobierno regional,
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cooperacion internacional su intervencion.

Convenios Marco Interinstitucional:

Se ha desarrollado estrategias de articulacion siendo

haciendo extensivo su intervencion a los gobiernos locales. Asimismo, se articula con la

los Convenios Marco

Interinstitucional los que mayores resultados positivos se han obtenido por raizar una

intervencion conjunta, siendo los siguientes:

Convenio Interinstitucional

Entidad

Convenio para el seguimiento de a los Proyectos
de Inversion de Desnutricion Croénica Infantil (6
de mayo, 2013).

Programa Mundial de Alimentos - WFP

Convenios para la intervencién articulada de
programas y proyectos (18 de julio, 2013).

Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Agricultura, y Ministerio de
Inclusion Social.

Convenio para implementar programas y
proyectos orientados a la cobertura y atencion de
los servicios de salud (25 de julio, 2013).

Organismo Panamericana de la Salud - OPS

Convenio para el fortalecimiento institucional (7
de febrero, 2014).

Programa de las Naciones Unidades - PUND

Convenio Interinstitucional

Entidad

Convenio para contribuir con la promocion de la
inversion privada en las regiones de influencia de
la mancomunidad. (13 de febrero, 2014).

PROINVERSION

Carta de Intencién para establecer un marco
general de coordinacion y cooperacion entre las
partes para que la poblacién acceda a servicios de
calidad en materia de alimentacion adecuada y
fomento de la productividad agropecuaria (21 de
febrero, 2014).

Organizacion para la Agriculturay la
Alimentacion de las Naciones Unidas -FAO

Convenio Internacional para la colaboracion en la
prestacion de servicios por la empresa
CUBADEPORTES S.A. (28 de febrero, 2014).

Instituto Nacional del Deporte Cubano

Convenio marco de cooperacién técnica
interinstitucional con el objetivo de establecer
programas de estudio conjunto, intercambio y
cooperacion en el campo de la docencia, formacién
de estudiantes e investigacion (17 de setiembre,
2014).

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM)

Convenio marco de cooperacion interinstitucional
con el objeto de integrar acciones, capacidades,

Universidad Nacional Agraria de la Molina
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conocimientos 'y esfuerzos para establecer
instrumentos de mutua colaboracion. (31 de julio,
2014).

Convenio para la Implementacion de los pilotos a
nivel de inicial, primaria y secundaria para el
Mejoramiento de la calidad educativa a través de | Instituto Democracia Digital
los TIC en el ambito de la Mancomunidad. (2015).

Convenio Interinstitucional para el fortalecimiento
de capacidades y competencias para losservidores
publicos de la Mancomunidad Regional de los | SERVIR
Andes. (2015).

Gestion de Convenio Interinstitucional para
permitird desarrollar planes estratégicos en el
sector turismo e impulsar proyectos a favor de las
regiones integrantes de la Mancomunidad, las | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
cuales tienen enormes potencialidades en este
rubro. (8 julio 2016).

Reuniones de Comisiones, Comités, RED:

Para el desarrollo articulado fue necesario confirmar comisiones o comité que articulen

las politicas en la zona de intervencion de la Mancomunidad con actores estratégicos.

Comité de Gestién de Riesgo de Desastres de la
Mancomunidad Regional de los Andes y lograr su
institucionalizacion como una plataforma de
articulacién de los gobiernos regionales para el
desarrollo de Estrategias para la Gestion de Riesgo de

Desastres. (5 octubre 2015): Logros

— Desarrollo de un Programa Avanzado de Alta
Especializacion en Gestion del Riesgo de Desas-
tres - PAAE, a cargo de la Universidad ESAN
formandose y graduando a 39 formadores do-
centes universitarios y 6 profesionales de
instituciones afines, de acuerdo al siguiente
detalle:

— Del mismo modo se desarrollé 5 Diplomados de
Especializacion en Gestion del Riesgo de De-
sastres para Gestores Publicos, lograndose
capacitar y graduar a 209 gestores publicos de los
Gobiernos Regionales, Locales y de otras
instituciones:
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Comité Interinstitucional e Interagencial para la Lucha
Contra la Desnutricion Croénica y la Anemia Infantil.
(28 de setiembre del 2016)

Esta integrado por 21 cooperantes internacionales y
nacionales, MCLCP, Ministerio de Inclusién Social,
Salud, Educacion, Agricultura y Vivienda.

Red de Universidades Publicas de la Mancomunidad
Regional de los Andes (RUP-MRDLA), para la
formulacion de proyectos de inversion publica y
capacitacion a los funcionarios, a través de convenios
de cooperacién técnica. Ademas, mejorar la calidad
académica e investigativa de los estudiantes y
docentes a través del intercambio entre las
universidades de la RUP-MRDLA, financiando la
movilidad académica de los estudiantes y docentes por
las universidades seleccionadas, ademas de homologar
la certificacion de los semestres en estudio. (7 agosto
2015)

Comision Interregional de Salud, integrado por los
Directores Regionales de Salud de los 5 Gobiernos
Regionales.

Consejo de la Juventud d la Mancomunidad Regional
de los Andes, integrado por delegados delos 5
departamentos.
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Activi rticulacién.

Actividad

Curso Taller “Gestion Publica para la Competitividad
Territorial en la Mancomunidad Regional de los
Andes”. Desarrollada los dias 07, 08 y 09 de agosto
del 2013, en la ciudad de Huanta, Regi6n Ayacucho,
este taller tuvo como objetivo principal, impulsar e
implementar los planes de competitividad en el ambito
de la Mancomunidad Regional y se desarrollé en
coordinacién con el Ministerio de la

Produccidn.

4

\it\‘ '
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COMPEFTIVIDAD
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Taller de Gestion Politica para la Asamblea de la
Mancomunidad Regional, llevada a cabo en la ciudad
de Andahuaylas los dias 03 y 04 de Octubre del afio
2013, para el desarrollo de las politicas publicas
econdmicas y sociales.

Primer  Encuentro Interregional  denominado:
“Desafios para la Mejora de los Indicadores Sociales
en la Mancomunidad Regional de los Andes”, evento
desarrollado en la ciudad de Pampas, Tayacaja,
Huancavelica el dia 09 de Setiembre del afio 2013,

IV Sesion del Comité de Salud de la Mancomunidad
Regional de los Andes, realizada en Huancavelica el
20 y 21 de octubre del 2014.

Lanzamiento de la mancomunidad regional de los
andes

El 21 de julio 2014, se realiz6 la Presentacién Oficial
de la Mancomunidad en las instalaciones del Hotel
Sheraton en Lima. Participd la Ministra de Inclusién
Social, Organizacién Panamericana de la Salud —OPS,
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas por la
Infancia PNUD y al Colectivo “Inversiéon por la
Primera Infancia
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El 24 y 25 de abril del 2014, se llevé a cabo el |
Encuentro de las Mancomunidades regionales del
Perq,

: : ; ‘ ) : ,.'"( »
et R Emm TR

ENCUENTRO DE

M/\NCOMUNIDAD&Q REGION/

DEL PERU

Instalacion de la Comision de la Dimension
Economica de la Mancomunidad Regional de los
Andes con presencia de los Gerentes de Desarrollo
Economico y Directores Regionales de Turismo y
Comercio Exterior (2015)

Presentacion de proyectos de inversién publica ante
PROINVERSION, para mejorar la infraestructura y
dinamizar la economia. (2016). Se presenté 44
proyectos por S/ 8,900 millones de soles (18 julio
2016)

En China - Beijing el 21 de setiembre se celebrd el ler
Foro de Inversiones Perd-China con motivo de
introducir capitales exoticos. El objetivo fue la
promocion de inversiones en proyectos integrales, las
oportunidades de Inversién en la Mancomunidad de
Los Andes, la relacion Agua-Mineria-Agricultura (21
setiembre 2016).

| Foro de Inversiones en Turismo de la MRDLA,
promovido por el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, 8 de julio del 2016.

Presentocion de tos de lo
comunidad Regional de los Andes
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Proyecto de la mancomunidad particip6 en la feria de

productos organico mas grande de Europa BIOFACH
Asociacion beneficiaria del proyecto Supera PerU
particip6 en la Biofach 2016 - Alemania, la principal
feria mundial dedicada a productos organicos, que se
realizd desde el 15 al 18 de febrero en Nuremberg,
Alemania.

Foro Per( — Regiones en Brasil 2016.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo liderd
la participacion de una delegacién de funcionarios de
trece regiones del pais y la Mancomunidad Regional
de los Andes hacia el Brasil, con el objetivo de captar
mayores inversiones en el denominado Foro ‘“Pert —
Regiones en Brasil 2016 realizada en la ciudad de Sao
Paulo.

En el evento, se presentaron 136 proyectos de
infraestructura a 200 inversionistas brasileros, los
cuales fueron identificados por la Oficina Comercial
del Perti en Sao Paulo (OCEX Sao Paulo).

3 Congresos de la Juventud organizado por el Consejo
de la Juventud de la Mancomunidad Regional de los
Andes.

4.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS
4.2.1 Contraste de las hipdtesis especificas

La primera hipotesis especifica precisa que “La Mancomunidad Regional genera una
mejora significativa en el aspecto economico en el periodo 2012-2016”; para el contraste de
dicha hipotesis se ha considerado los resultados logrados por los gobiernos regionales que
integran la Mancomunidad Regional de los Andes, los cuales han evidenciado una mejora
en el aspecto econdmico gracias a la sinergia, complementariedad y transversalidad generada
por la Mancomunidad, segun el analisis del nivel de integracion, estrategias de articulacion
y los indicadores establecidos por el Consejo Nacional de Competitividad y del Instituto

Peruano de Economia, y desarrollados en el item previo del presente capitulo.

180



Sobre el nivel de integracion, antes de la creacion de la mancomunidad, las autoridades
de los gobiernos regionales no se reunian para consensuar las politicas, planes, programas y
proyectos interregionales para el desarrollo economico. En el siguiente cuadro se precisa la

informacion.

Tabla 21: Proyectos en el periodo 2012-2016 — Aspecto Econdmico

Periodo 2012-2016

N.° de proyectos interregionales en proceso de gestion o ejecucién de impulso

a la economia en los departamentos que integran la mancomunidad:

Resultado: 44 proyectos, con una inversion de S/ 8, 900 millones soles

N.° de Megaproyectos Interregionales consensuados
Resultado: 9 megaproyectos, con una inversion de $ 18,917.00 mil millones

de dolares

N.° de politicas sectoriales articuladas en los departamentos de Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Junin e Ica:
Resultado: 6 (turismo, agricultura, emprendimiento, infraestructura, salud.

educacion).

N.° de planes Interregionales:
Resultado: 7

Nota. Informacidn extraida del Boletin de la MRDLA Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

Elaboracion propia

Sobre el nivel de estrategias de articulacion, antes de la creacidn las autoridades de los
gobiernos regionales de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Junin e Ica, de realizaban
estrategias de articulacion para impulsar el desarrollo econdémico, sin embargo, después de
la creacién de la Mancomunidad Regional, la articulacion para el desarrollo de los corredores

econdmicos Yy realizan en forma exitosa.
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Tabla 22: Convenios durante el periodo 2012-2016 — Aspecto Econémico

Periodo 2012-2016

Numero de Convenio Marco de Cooperacion con entidades nacionales e
internacionales para el impulso econémico en los territorios de los

departamentos Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Junin e Ica: 12

Nota. Adaptado del Boletin de la MRDLA. Fuente. (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

Estos proyectos se detallaron en el Punto N.° 4.1.1, siendo un total de inversién de
$18,917.00, el mayor monto seria destinado al proyecto Hidroenergético y desarrollo
agricola Pampas Verdes, con $5,000.00 representando este el 26% del total y el menor seria
para el proyecto Teleférico de Choquequirao con $123.00 que representaria el 1%.

Teleférico de Sistema hidroenergético
Choquequirao, y de riego con trasvase
$123.00 del Rio Pampas a las
cuencas del Rio Icay
Palpa, $1,836.00
10%

Aprovechamiento
Hidroeléctrico en el
Rio Pachachaca,

$1,307.00 1%

7%

Tunel Trasandino

Carretera Central, Ferrocarril
$4,000.00... trasandino
andahuyalas y
Puerto S.J de
Marcona,
$3,000.00...
Central

hidroeléctrica
Santa Maria,
$1,600.00
8%

Extenseion del
Ferrocarril Central
Interconexion,

$1,800.00
Hidroenergético y desarrollo 10%

agricola Pampas Verdes,

Megapuerto San

Juan de Marcona,
$251.00 $5,000.00

1% 26%

Figura 49: Cartera de Megaproyectos de la MRDLA
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)
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Proyectos cédigo PIP

El proyecto que mas presupuesto tuvo fue el Puente vehicular Interregional Viran, con
$70,057,398.00, lo cual representd el 71% del monto total. El proyecto Puente Vehicular
Interregional Pampas de las vias departamentales AY 105 y AP105, localidades de Incachaca
y Chacabamba, distritos de Saurama y Uranmarca, ocupé el segundo lugar en la destinacion
de presupuesto, este fue $20, 987,877.00, el cual significo el 21% del monto total;
finalmente, el proyecto Puente Interregional Challhua, Distrito de Churcampa y San José de

Santillana, que tuvo el 8% del presupuesto.

Puente Interregional
Challhuan Distrito de
Churcampa y San José de
Santillana, $7,616,016.00
8%

Puente vehicular Interregional Pampas de las vias
deparatmentales AY 105 y AP105, localidades de
Incachaca y Chacabamba, distritos de Sauramay
Uranmarca, $20,987,877.00
21%

Puente vehicular Interregional Viran,
$70,057,398.00
71%

Figura 50: Proyectos de Inversion con Codigo PIP.

Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

Para el contraste de la presente hipotesis se utilizé la Prueba de Wilcoxon para muestras
relacionadas, para lo cual se consider6 los valores de la Poblacion Econémicamente Activa
— PEA de la Tabla N.° 24 y los resultados presentados en la Tabla N.° 20 sobre los puntajes
del pilar econémico, donde los valores del afio 2011 fueron considerados como antes de que
exista la Mancomunidad Regional y los valores del afio 2016 fueron considerados como

después de que exista la Mancomunidad Regional, de donde:
Ho: No existe una mejora significativa en el aspecto econémico

H1: Existe una mejora significativa en el aspecto economico
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Tabla 23: Poblacion Econémicamente Activa — PEA, periodo 2011 — 2016 (personas)

Departamento 2011 2014 2015 2016
Ica 405 709 417 578 400 851 421 198
Junin 699 676 707 457 719 588 735 153
Ayacucho 341079 365 400 361 094 365 925
Apurimac 244 304 257 587 267 112 262 153
Huancavelica 248 303 262 693 257 362 262 032

Nota. Adaptado de las estadisticas del INEI -ENAHO, 2017. Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI, 2017)

Tabla 24: "Prueba de Wilcoxon, contraste de la hipotesis especifica 1

Estadisticos de prueba?

PEA después
de la
Mancomunida
d Regional -
PEA antes de
la

Mancomunida

d Regional
z -2,123°
Sig. asintotica (bilateral) ,039

a. Prueba de rangos con signo de

Wilcoxon

b. Se basa en rangos negativos.

De donde el valor de Z = - 2.123 (valor de p = 0.039); puesto que el valor de p de 0.039
resultd ser inferior al 0.05 de significancia, ello implica que la mancomunidad regional
genera una mejora significativa en la PEA - aspecto econdmico en el periodo 2012-2016;

considerando un 95% de confianza.
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Tabla 25: Prueba de Wilcoxon, contraste de la hip6tesis especifica 1

Estadisticos de prueba?®

Pilar
Econdémico
antes de la

Mancomunida
d Regional -

Pilar
Econdmico

después de la

Mancomunida

d Regional
z -2,023°
Sig. asintética (bilateral) ,043

a. Prueba de rangos con signo de

Wilcoxon

b. Se basa en rangos positivos.

Nota. Datos obtenidos del reporte del Software Estadistico SPSS 24,0.

De donde el valor de Z = - 2.023 (valor de p = 0.043); puesto que el valor de p de 0.043
resultd ser inferior al 0.05 de significancia, ello implica que la mancomunidad regional
genera una mejora significativa en el pilar econémico - en el aspecto econémico en el periodo

2012-2016; considerando un 95 % de confianza.

La segunda hipoétesis especifica precisa que “La mancomunidad regional genera una
mejora significativa en el aspecto social en el periodo 2012-2016; para el contraste de dicha
hipotesis se ha considerado los resultados logrados por los gobiernos regionales que integran
la Mancomunidad Regional de los Andes, los cuales han evidenciado una mejora en el
aspecto social gracias a la sinergia, complementariedad y transversalidad, segun el analisis
del nivel de integracion, estrategias de articulacion asi como los indicadores establecidos por

el Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién, y el Instituto Peruano de Economia.

Sobre el nivel de integracion, antes de la creacion de la mancomunidad, las autoridades
de los gobiernos regionales no se reunian para consensuar las politicas, planes, programas y

proyectos interregionales para el desarrollo econdémico.
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Tabla 26: Proyectos en el periodo 2012-2016 — Aspecto social

Periodo 2012-2016

N.° de proyectos interregionales en proceso de gestidn o ejecucién
de impulso a la SOCIAL en los departamentos que integran la
mancomunidad:

Resultado: 7 proyectos, con una inversion de S/8,302,734.00.

N.° de politicas sectoriales articuladas en los departamentos de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin e Ica: 6 (educacion,
salud, lucha contra la desnutricion crénica, etc.).

Resultado: 6 planes interregionales

Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

Sobre el nivel de estrategias de articulacion, para mejorar el desarrollo social en los
departamentos de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Junin e Ica, priorizando la Lucha

Contra la Desnutricion, la Salud y la Educacion.

Tabla 27: Convenios en el periodo 2012-2016 — Aspecto Social

Periodo 2012-2016

Numero de Convenio Marco de Cooperacion con entidades
nacionales e internacionales para el impulso social en los territorios
de los departamentos Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Junin e
Ica:

Resultado: 5 Convenios

Numero de espacios de concertacién para el impulso de desarrollo
social:
Resultado: 3

Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

Como se puede apreciar en la siguiente figura, la desnutricidn crénica en nifios menores

de 5 afios disminuyd entre los periodos 2011 al 2016 en un promedio de 3% anual.
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40
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
mm APURIMAC 39.3 32.2 29 27.3 223 16.1
AYACUCHO 353 29.3 28 26.3 21.7 15.5
s HUANCAVELICA 54.2 50.2 42.4 35 34 28.6
 |CA 8.9 7.7 7.7 6.9 6.7 5.3
s JUNIN 26.7 24.4 24.4 24.2 19.8 15.4
== MANCOMUNIDAD 32.88 28.76 26.3 23.94 20.9 16.18
mmmm APURIMAC AYACUCHO s HUANCAVELICA mmmmm |CA mmmmm JUNIN === MANCOMUNIDAD

Graéfico 4: Desnutricién cronica en nifios menores de 5 afios.
Fuente: (Mancomunidad Regional de los Andes, 2017)

En la Mancomunidad Regional se cre6 el Comité Interinstitucional e Interagencial para
la Lucha Contra la desnutricion Crénica y la Anemia Infantil, conformado por 19 agencias

de cooperacién nacional e internacional, bajo la rectoria de Ministerio de Salud.

Para el contraste de la presente hipotesis se utilizo la Prueba de Wilcoxon para muestras
relacionadas, para lo cual se considero los resultados presentados en el Gréafico 4 y la Tabla
N° 18 sobre los puntajes la desnutricion cronica (salud) y pilar educacion respectivamente,
donde los valores del afio 2011 fueron considerados como antes de que exista la
Mancomunidad Regional y los valores del afio 2016 fueron considerados como después de

que exista la Mancomunidad Regional, de donde:
Ho: No existe una mejora significativa en el aspecto social
H1: Existe una mejora significativa en el aspecto social

Con los valores de la Grafica 4 se obtuvo:
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Tabla 28: Prueba de Wilcoxon, contraste de la hipotesis especifica 2

Estadisticos de prueba?®

Desnutricién
crénica antes
de la
Mancomunida
d Regional —
Desnutricién
crénica
después de la

Mancomunida

d Regional
z -2,604°
Sig. asintética (bilateral) ,029

a. Prueba de rangos con signo de

Wilcoxon

b. Se basa en rangos positivos.

Nota. Datos obtenidos del reporte del Software Estadistico SPSS 24,0.

De donde el valor de Z = - 2.604 (valor de p = 0.029); puesto que el valor de p de 0.029
resulté ser inferior al 0.05 de significancia, ello implica que la Mancomunidad Regional
genera una mejora significativa en la disminucién de la desnutricion cronica (salud);

considerando un 95 % de confianza.
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Con los valores de la Tabla N.° 18 se obtuvo:

Tabla 29: Prueba de Wilcoxon, contraste de la hip6tesis especifica 2

Estadisticos de prueba?®

Pilar
educacioén
antes de la

Mancomunida
d Regional -

Pilar
educacién

después de la

Mancomunida

d Regional
A -2,194°
Sig. asint6tica (bilateral) ,035

a. Prueba de rangos con signo de

Wilcoxon

b. Se basa en rangos positivos.

Nota. Datos obtenidos del reporte del Software Estadistico SPSS 24,0.

De donde el valor de Z = - 2.194 (valor de p = 0.035); puesto que el valor de p de 0.035
resultd ser inferior al 0.05 de significancia, ello implica que la Mancomunidad Regional
genera una mejora significativa en el aspecto de educacion; considerando un 95% de

confianza.
4.2.2 Contraste de la hip6tesis general

La hipodtesis general precisa que “La Mancomunidad Regional genera una mejora
significativa en el aspecto econdmico y social en el periodo 2012-2016”; puesto que los
resultados de los contrastes de las hipétesis especificas sefialan que la Mancomunidad
Regional genera una mejora significativa tanto en el aspecto econémico y en el social durante
el periodo 2012-2016, por tanto, se procede a aceptar la hipotesis general planteada,
sustentada ademas en los resultados logrados por los gobiernos regionales que integran la
Mancomunidad Regional de los Andes, los cuales han evidenciado una mejora en el aspecto

economico y social.
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4.3 DISCUSION DE RESULTADOS

Uno de los mayores problemas del desarrollo econémico y social nacional fue el centralismo
politico-econdmico, donde las decisiones y administracion de los departamentos y
provincias eran dirigidas desde Lima, y esto se agravaba por la falta de integracion
departamental en el aprovechamiento de las riquezas de su territorio, en especial de sus

corredores econdémicos a través de ejes estratégicos de integracion.

Varios intentos de descentralizacion politica, econdmica y administrativa se implantaron en
diferentes gobiernos, siendo el Gobierno del presidente Alan Garcia Pérez (1989) en el que
se plantea un nuevo enfoque de descentralizacion el cual seria la regionalizacion que
comprenderia 12 regiones, sin embargo, el gobierno del Presidente Alberto Fujimori en el
afio 2002 deroga la ley de regionalizacion, y esto trajo como consecuencia el regreso al
centralismo. En el afio 2002, con el presidente Alejandro Toledo, se reinici6 el proceso de
descentralizacion, el cual, sin embargo, no consider6 la union de mas de 2 departamentos en
busca de un desarrollo economico y social integral, esto principalmente por falta de una
propuesta planificada, coherente y validada por las autoridades y ciudadanos de los

departamentos.

Esta investigacion doctoral tuvo como finalidad contribuir al desarrollo econémico y social
de los departamentos a través de la Mancomunidad Regional que es un modelo de gestion
publica interregional, y que mediante la sinergia, la complementariedad y la transversalidad,
impulsa y consolida el proceso de regionalizacion, en este sentido se eligio para el estudio a
la Mancomunidad Regional de los Andes, integrada desde el afio 2012 por los gobiernos
regionales de Apurimac, Ayacucho, y Huancavelica, y desde el afio 2014 por los gobiernos

regionales de Ica y Junin.

En la investigacion habia que dar respuesta a la hipotesis que la Mancomunidad Regional
evidencia desarrollo econdémico y social 2012 al 2016 mediante la sinergia,
complementariedad y transversalidad, para ello la verificacion de la evidencia se dividié en

3 niveles:
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Nivel de integracion interdepartamental. Que corresponde a la verificacion de la
voluntad politica de los gobernadores y consejeros regionales a través de las sesiones del
Comité Ejecutivo y la Asamblea Mancomunal, la articulacion de politicas sectoriales,
aprobacion de planes, programas y proyectos interregionales.

Nivel de competitividad econémico y social. Que corresponde a la verificacion de los
indicadores del Indice de Competitividad Regional del Consejo Nacional de
Competitividad, del Instituto Peruano de Economia, y del CENTRUM de la Pontifica

Universidad Cat6lica del Peru.

Nivel de estrategias de articulacion intersectorial e intergubernamental en el marco
del enfoque de la Gestion Descentralizada. Que corresponde a la verificacion de
creacion de instancias de coordinacion, aprobacion y ejecuciones de convenios
interinstitucionales e intergubernamentales y ejecucién de actividades conjuntas de sus
integrantes y la participacion del CEPLAN con la asistencia técnica para la elaboracion
del Plan de Integridad Regional, que estara alineado el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional y la participacion activa de las Mancomunidades Regionales en los GORE

Ejecutivo, especialmente en la 6.2 Edicion, donde se conformo una mesa técnica.

Se procede a la discusion de los resultados considerando los niveles descritos:

Nivel de integracién interdepartamental:

Los resultados evidencian al alto nivel de integracion departamental o llamada también

integracion territorial, con las 23 sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Ejecutivo

de la MRDLA periodo 2012-2016 donde aprobaron 48 Acuerdos Ejecutivos Mancomunales

de impulso a la integracion. EI Comité Ejecutivos es la instancia donde se relnen los
gobernadores regionales para toma de decisiones mediante los acuerdos que involucran la
aprobacion de planes y proyectos interregionales. Estos datos indican la voluntad politica de

los gobernantes regionales (gobernadores y consejeros) de integrar sus territorios para el

desarrollo econémico y social, pues delegan algunas competencias y funciones de sus

gobiernos regionales a la mancomunidad.
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Los resultados también evidencian integracion respecto las autoridades legislativas
regionales que son los consejeros regionales que integran la Asamblea Mancomunal, el cual
ha llevado a cabo 24 sesiones ordinarias y extraordinarias, en la cuales han dado como

resultados 53 acuerdos mancomunales de integracion.

A su vez, los mismos gobiernos regionales que integran la Mancomunidad Regional de los
Andes, integran la Junta de Coordinacion Interregional del Centro Sur — CENSUR, que
comprende ademas a los gobiernos regionales de Huanuco y Pasco, que fue conformado en
el afios 2007, sin embargo se desactivd su funcionamiento en el afio 2010 por falta de
voluntad politica y aprobacion de proyectos de interés para todos. Esto seria el primer
resultado positivo del éxito que ha tenido la Mancomunidad.

La voluntad politica ha sido el pilar de la integracion territorial de los gobiernos regionales
de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Ica y Junin, con la aprobacién y ejecucion de 7
Planes Interregionales, demostrado sinergia en sus autoridades respecto a esfuerzo de lograr
objetivos comunes. La integracion se ha materializado en la aprobacion de 44 proyectos por
un monto de S/ 8,900 millones de soles que fueron presentado en Prolnversion, asi como la
aprobacion de 9 Megaproyectos cuya inversion es de $ 18,917.00 millones de ddlares,
proyectos que estan siendo presentados en el gobierno nacional e instancias internacional.
Estos datos nos permiten verificar 2 aspectos, primero el consenso politico de viabilizar estos
proyectos a traves de la mancomunidad y el segundo aspectos estd relacionado a
infraestructura de gran impacto para la economia de los departamentos involucrados. Los
datos indican la ejecucion de 3 proyectos interregionales con cddigo SNIP y en ejecucién

actual.

Uno de los resultados mas significativos de articulacién de politica social es la evidencia
encontrada sobre la Lucha Contra la Desnutricion Cronica Infantil, que fue uno de los

motivos para la creacion de la Mancomunidad Regional.

La intervencién conjunta de los gobiernos regionales y el gobierno nacional, con el apoyo
de la cooperacion nacional e internacional logré disminuir significativamente los niveles de
desnutricion croénica infantil, asi tenemos que el Pert comparando el afio 2012 con relacién
al afio 2016 disminuy6 5.80 %, sin embargo, la disminucion en los departamentos de la

mancomunidad tuvo un mayor porcentaje en el mismo periodo, asi tenemos en Apurimac
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disminuyo 16.1%, Ayacucho 1.3.80%, Huancavelica en 28.60%. La medicién de Ica y Junin
corresponde desde su ingreso a la Mancomunidad que fue el afio 2014, disminuyendo Ica

entre el periodo 2014-2016, el 1.6% y el Junin disminuyo en el mismo periodo 8.80%.

Estos datos indican que la estrategia articulada de la politica de salud referida a la lucha
contra la desnutricion cronica fue mas eficaz en la Mancomunidad Regional, pues se logré

disminuir 4 veces mas del promedio nacional.

La estrategia mancomunal de politica de salud fue reconocida por el presidente del Consejo
de Ministros, la ministra de Salud y la ministra de Inclusion Social en la firma de los

Convenios de Cooperacion Institucional (TV Peru Noticias, 2013).

Sobre la reduccion de la anemia, que estd comprendida en la misma politica de salud
mancomunal, los resultados (4.1.1) evidenciaron que mientras la reduccion de la anemia en
promedio en el Perd en el afio 2012, en comparacién con el afio 2015, fue de 1 %, en la
Mancomunidad fue 10 veces mayor. Asi tememos que en Ayacucho la reduccion en el
mismo periodo fue de 10.40 % y en Huancavelica 10.90 %; con excepcion de Apurimac, que
aumento 9.40 %. En relacion a Ica, tuvo una reduccion de 10.10 %, y en Junin se dio una

reduccion de 0.90 %, comparando el afio 2014 y 2015.

Ante la evidencia de los resultados negativos respecto a la anemia de la region Apurimac, la
Mancomunidad Regional ha conformado el Comité Interinstitucional e Interagencial para la
Lucha Contra la Desnutricion Crénica y la Anemia, integrada por 5 ministerios, 21 agencias
de cooperacion internacional, la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza —
MCLCP, y se ha aprobado el Plan de Lucha Contra la Desnutricion Cronica y la Anemia
2016-2018, demostrando el alto nivel de integracion para el desarrollo de politicas en sus

territorios.

Otros proyectos en ejecucion son los Valoracion y Promocion del Arte y Cultura Andinaen
la Mancomunidad de los Andes y el proyecto Supera Peru, para la promocién yexportacion
de los sUper alimentos de quinua y castafia, proyecto financiado por la cooperacion

internacional por el monto de €. 819,356, lo que evidencia que la integracion departamental
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estd siendo consolidada por la cooperacion internacional a través de proyectos

interregionales.

Los resultados en el aspecto institucional han tomado como variables la elaboracion y
aprobacion de planes y/o programas relacionados a la planificacion institucional como
Mancomunidad Regional, asi tenemos el Plan Operativo y Presupuesto Institucional 2013-
2016, Estudio Prospectivo, Plan de Integracion Institucional de la MRDLA, etc. Ademas, se
han realizado actividades con diferentes Ministerios, Servir, Prolnversion, Congreso de la
Republica, solo por mencionar algunas de las instituciones para la presentacion de los
resultados, esto ratificaria que la actuacion de los gobernadores regionales se ha desarrolla

en forma conjunta.

En cuanto a los resultados que involucra la dimensién ambiental, los datos evidencian una
integracion departamental en defensa de sus territorios respecto a la Prevencion y Riesgo de
Desastres, al desarrollar con la cooperacidon internacional con un financiamiento de €.
420,000, para la ejecucion del Proyecto “Sistema Intergubernamental de evaluacion de
Riesgos y Gestion Institucional Aplicada para los Gestion de Riego y Desastres —
SENERGIA.

Nivel de Competitividad Econémico Social:

Para contrastar los resultados en este nivel, se ha tenido que evaluar los indices de
competitividad regional, publicados por el Consejo de Competitividad Nacional, el
Institucion Peruano de Econdmica y CEMTRUM de la Pontificia Universidad Catdlica del

Perd.

Los resultados analizados de cada entidad mencionada son variados en cuanto a sus
indicadores y temporalidad, asi tenemos que los resultados del indicador de desempefio
economico del Consejo de Competitividad Nacional, tiene una variaciéon en cuanto a la
metodologia aplicada en el periodo del 2007 al 2011, con respecto a los afios 2012 al 2014,
por lo que los resultados no se pueden comparar. Sin embargo, se realizo la comparacionde
los periodos 2012-2013 y 2013-2014. Los puntajes del ranking del indice de Competitividad
muestran un mejoramiento significativo de los gobiernos regionales, por un lado,

Huancavelica de 0.26 disminuye a 0.24, por su parte Ayacucho se mantiene en 0.25 puntos,
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mientras que Apurimac de 0.32 incrementa a 0.35 puntos, Ica incrementa de 0.44 a 0.46 y

Junin logra un incremento de 0.34 a 0.36 puntos.

Por otro lado, los resultados del pilar institucional son favorables en el periodo 2013-2014
con respecto al 2012-2013, todas las regiones aumentan los puntos de los indices de
Competitividad, asi tenemos, Ayacucho de 0.57 incrementa a 0.62, Apurimac de 0.44 sube
a 0.55, Huancavelica de 0.58 sube a 0.61, Ica de 0.55 sube a 0.58 y Junin de 0.58 a 0.62.

Los resultados en el pilar infraestructura que es la base para el desarrollo econémico y social,
también es favorable, en el periodo 2013-2014 en relacion al anterior periodo 2012-2013, asi
tenemos Ayacucho de 0.44 se incrementa a 0.51, Apurimac de 0.46 sube a 0.48,
Huancavelica de 0.34 sube a 0.38, Ica de 0.69 sube a 0.71 y Junin de 0.52 a 0.57 puntos. En
el periodo analizado no se puede evaluar el impacto de los proyectos que estanen ejecucion
y en gestion de sus inversiones de la Mancomunidad Regional, sin embargo, es un indicador

muy importante.

El pilar salud, que esta directamente relacionado al desarrollo social, muestra un resultado
positivo en el periodo 2013-2014 con relacion al 2012-2013, por un lado, tenemos que
Ayacucho de 0.41 disminuye a 0.38, al igual que Ica que de 0.71 disminuye a 0.69, a
diferencia de Apurimac que de 0.25 sube a 0.28, Huancavelica de 0.24 sube a 0.25, y Junin
de 0.53 a2 0.56. Las evidencias analizadas muestras una mejora en Apurimac y Huancavelica,
sobre todo en la lucha contra la desnutricion infantil, asi podemos verlo en los cuadros

estadisticos en el punto 4.1.2 de esta investigacion.

Los resultados del pilar educacion, que también comprende del desarrollo social, también
muestra resultados positivos en el periodo 2013-2014 con respecto al 2012-2013, asi tenemos
Ayacucho de 0.43 incrementa a 0.48, Apurimac de 0.42 sube a 0.47, Huancavelica de 0.40
sube a 0.41, Icade 0.77 sube a0.80 y Junin de 0.64 a 0.66. Las evidencias analizadas muestras

una mejora en las regiones que comprende la MRDLA.

El Consejo Nacional de Competitividad solo ha publicado su indice de Competitividad
Regional hasta el periodo 2013-2014, y considerando que la investigacion corresponde hasta
el afio 2016, se ha considerado CENTRUM de la Pontificia Universidad Catolica del Perq,

de los resultados de indice de Competitividad Regional 2016, en base a sus cinco pilares:
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Pilar Economia, Pilar Empresas, Pilar Gobierno, Pilar Infraestructura y Pilar Personas, cada
uno de estos se dividen en factores, los cuales a su vez se subdividen en 101 variables.
(CENTRUM, 2010).

Los resultados analizados respecto a los valores del indice general de competitividad del
CETRUM del periodo 2011 en comparacion al periodo 2016, muestran un incremento para
Ayacucho de 24.03 a 26.84, Apurimac de 22.23 se incrementa a 27.09 y Huancavelica de

17.65 a 20.00. Los resultados del Ica y Junin sus comparaciones estan en relacion a su ingreso
a la mancomunidad que se realizé en el afio 2014, por lo que no tiene la convivencia de 5
mancomunales como los demas integrantes, sin embargo, se realiza lacomparacion a manera

de ilustracion, para Ica 47.96 a 39.74 y para Junin de 20.04 se incrementa a 23.53.

Nivel de estrategias de articulacion intersectorial e intergubernamental, en el marco

del enfoque de la gestion descentralizada:

La articulacion intersectorial e intergubernamental tiene un enfoque de gestidn
descentralizada, el cual estd referido a la articulacion de politicas, planes, programas y
proyectos nacionales, sectoriales, regionales y locales en el marco del proceso de

descentralizacion.

Los resultados de este nivel se evidenciaron con la existencia de 15 Convenios de
Cooperacion Interinstitucional entre la Mancomunidad Regional de los Andes y los
ministerios, entidades publicas y agencias de cooperacion nacional e internacional para
impulsar el desarrollo econémico y social en el ambito de la mancomunidad, cuyos

resultados se ha evidenciado en el desarrollo de esta investigacion.

Como estrategias para lograr la conformacion de comisiones, comités y redes, se considero
una forma de participacion directa de las autoridades, funcionarios y sociedad civil para el
desarrollo de actividades con objetivos comunes en temas econdémicos, sociales o fortalecer
las instituciones. Asi tenemos al Comité de Gestion de Riesgo de Desastre de la MRDLA,
Comité Interinstitucional e Interagencial para la Lucha Contra la Desnutricion Cronica y la
Anemia Infantil, Red de Universidades Publicas de la Mancomunidad Regional de los

Andes, Consejo de la Juventud de la MRDLA, Comision Interregional de la Salud.
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Las evidencias de ejecucion de politicas y planes sectoriales y regionales en el ambito de la
mancomunidad regional se mostraron a través de las innumerables actividades desarrolladas
por los gobernadores y funcionarios de la mancomunidad regional, actividades realizadas en
los diversos ministerios, presentaciones en el Brasil, Cuba, China y que estan detalladas en
el capitulo 4, numeral 4.1.3. Donde se visualizan como muestra las actividades del 2016.
Estas actividades consolidan a la Mancomunidad Regional de los Andes como un modelo de

gestion publica interregional.

En el afio 2016, 2017 y 2018, los resultados dieron mejores resultados, sobre todo en las
ediciones 6 y 7 del Gore Ejecutivo, a partir de las cuales se cred una comision técnica por la
descentralizacion para identificar las estrategias del desarrollo del pais, que estara compuesta
por los gobernadores de las mancomunidades regionales del Sur, Nororiental, No amazonico,
Pacifico Centro Amazonico (PACA) y de los Andes, consolidando el modelo de desarrollo
econdémico a través de las mancomunidades regionales que es la propuesta de esta
investigacion. Y como sefialara la entonces presidenta del Consejo de Ministros, Mercedes
Araoz, “se ha innovado en la forma en que trabajamos, integrando a nueve reuniones con las
mancomunidades regionales” (Presidencia del Consejo de Ministros, 07 de noviembre de
2017).

6"GORE EJECUTIVO

AGENDA DE ACCION
6/7 NOV 2017
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Figura 51. 6° GORE Ejecutivo.
Fuente: (Presidencia del Consejo de Ministros, 2017)

Modelo de Mancomunidad Regional

La norma de creacién de la Mancomunidades Regionales establece una minima estructura

para su conformacion, sin embargo las evidencias muestras un disefio de funcionamiento
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complejo, que ha sido posible definir teniendo en cuenta la experiencia desarrollada en los
Gltimos 5 afios, sin embargo, esta investigacion contribuye en presentar un disefio de
mancomunidad regional (que se desarrolla ampliamente el capitulo de marco tedrico) que
sirve para un mejor funcionamiento como una plataforma de gestion interregional para la
integracion territorial y desarrollo econdmico-social a través de la articulacion
intergubernamental con enfoque de gestidn descentralizada (ver ejemplo en la Figura 56 para

el caso de la Mancomunidad Regional de los Andes).

Mancamuridad Aegions|
de los Andes

GENTON DE PORINCA
SATITUOONM

Figura 52. Plataforma Interregional de Gestion Publica.
Elaboracion propia

El disefio presenta 4 dimensiones para gestionar las politicas del sector, las cuales son
econémico, social, ambiental y el fortalecimiento institucional en el marco de la
modernizacién de la politica de gestion publica. Esta articulacion se desarrolla en base a

instrumentos los cuales son: normativo, planificador, articulador y participativo.

Un nuevo modelo que precede a la integracion territorial y gestion publica articulada, fue el
de las Juntas de Coordinacion Interregional — JCI, los cuales eran espacios de coordinacion
la cual en primera instancia lo conformaron un total de 11 departamentos, pero para su
reconformacion en el afio 2005 solo lo integraron 5. En el punto 1.2.6 que comprende el

marco teérico se desarrollé detalladamente el tema.

Los resultados han requerido una forzosa comparacion de modelos entre la Junta de

Coordinacion Interregional - CENSUR y las Mancomunidad Regional de los Andes, donde
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ambos estan integradas por los mismos gobiernos regionales y son modelos vigentes. En el
presente trabajo de investigacion se destaca a la Mancomunidad Regional de los Andes que
ha logrado desarrollar un modelo de gestion publica interregional exitosa. Los resultados
mostrados en el punto 4.1 respaldan la presente investigacion.

El éxito del modelo de la Mancomunidad Regional de los Andes - MRDLA para el
desarrollo econémico y social ha promovido la creacion de otras mancomunidades
impulsadas por el mismo gobierno nacional como son: la Mancomunidad Regional de la
Costa Norte, la Mancomunidad Regional Pacifico Centro Amazonico, Mancomunidad
Regional Macro Sur del Per(, la Mancomunidad Regional Nor Oriente del Per( y la
Mancomunidad Regional Huancavelica-Ica, dejando de lado definitivamente el modelode
Juntas de Coordinacion Interregional (JCI), que tuvo su actuacion desde el afio 2007 al

2011, que es el periodo de comparacion en esta investigacion.

Los resultados han evidenciado en esta investigacidon que la integracion territorial para el
desarrollo econdémico y social de los departamentos esta naciendo por la voluntad de sus
gobernantes regionales de integrarse y no por imposicion del gobierno nacional,
consolidando a la descentralizacion y regionalizacion bajo el enfoque de “abajo hacia

arriba”.

El 2017, se consolido la Mancomunidad Regional, con las reuniones del Presidente de la
Republica y sus Ministros de Estado con los gobernadores regionales para desarrollar
agendas comunes de desarrollo econdmico — social prioritariamente, de esta forma se

evidencia la confianza del gobierno nacional en la Mancomunidad Regional de los Andes.

e MANCOMUNIDAD REGIONAL DE LOS ANDES
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Figura 53. Reunién de autoridades del Gobierno Nacional

(Presidente de la Republica y ministros de Estado) y de la Mancomunidad Regional (gobernadores
regionales), consolidando la mancomunidad en sus 4 dimensiones politica: Econdmica, social,
ambiental e institucional.

Fuente: (Gobierno Regional de Apurimac, 2017)

El modelo establecid priorizar la econémica dinamizando la explotacion de los corredores
econdmicos que comprende varios departamentos, que viabilizan en forma integral el
desarrollo de las actividades economicas (productivas, extractivas, transformativas,
energéticas, distributivas y servicios) a través de las vias terrestres, hidrobias y por las
zonas econémicas definidas. En este sentido, gestionar en forma articulada el desarrollo
de corredores econdémicos que comprende el territorio de varios departamentos, se inicia
primeramente con la voluntad politica de los gobernadores de decidir las areas de
desarrollo y los proyectos que se ejecutardn cémo: Infraestructura vial, energeético,
agricolas, tecnoldgicos, industriales y viviendas. Para el desarrollo conjunto de proyectos
interdepartamentales es necesario fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos
para que armonicen la ejecucion de politicas y proyectos, para el cierre de brechas en la

prevision de bienes y servicios publicos.

Para gestionar las politicas y ejecutarlas a través de la gestion descentralizada (Planes,

programas y proyectos), se determiné 4 dimensiones:

- Dimensién Econémica: Producto Andino
— Dimensidon Social: Nifiez Andina Competitiva
— Dimension Ambiental: Vida Andina, Vida Sana

- Dimensidn Institucional: Gestion Moderna y Transparente
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Nifiez Andina
Competitiva

Producto Andino :
Econémico

LINEAMIENTOS
DE POLITICA
INTERREGIONAL

~ Vida Andina,
Vida Sana

Moderna y
transparente

Figura 54. Dimensiones politicas de intervencion.

Elaboracion propia

Desarrollar la Gestién Descentralizada en el Mancomunidad Regional como plataforma
de gestion publica interregional necesita de herramientas e instrumentos que permita
dinamizar las decisiones de sus autoridades en servicios y bienes publicos de calidad y
oportunos. Pero su intervencidn tiene un mayor nivel de la actuacion de los gobiernos
regionales que esta norma por la Ley Organica de Gobiernos Regionales, sino una nueva
forma de integracion exploratorio de desarrollo en varios departamentos que busca su

desarrollo econdmico y social.

Finalmente, se establecieron 4 componentes que caracteriza este nuevo disefio de gestion

interregional.

NORMATIVO: La Ley de creacion de Mancomunidades Regionales establecio dos
instancias normativas: el Comité Ejecutivo, que estd integrado por los gobernadores
regionales, quienes designan a su presidente y gerente general, responsables sobre la
gestion de los proyectos y demas servicios a cargo de la mancomunidad, las mismas que

es regulado por su estatuto.

Otra instancia normativa es la Asamblea Mancomunal, que esta integrado por 3
consejeros regionales de cada gobierno regional que integra la mancomunidad, cuya
principal funcidn es la de normar y fiscalizar. La Ley no establecié como debe funcionar

estas instancias, para lo cual se elaboro el estatuto y sus reglamentos que es la
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contribucion al modelo. El reglamento de la Asamblea ha sido modificado debido a la

dinamizacion de sus actividades y alcance y aprobacion de sus acuerdos.

Como muestra de toma de decisiones entre gobernadores regionales para el desarrollo

socioecondmico en el ambito de la Mancomunidad Regional, se describe los acuerdos del
periodo 2015 y 2016.

Tabla 30: Actas del Comité Ejecutivo MEDLA 2015

N.° Actas Acuerdo Fecha
Acta | PRIMERO.- Se elige por unanimidad al Presidente 23/01/2015
Regional de Ica.
Acta ll PRIMERO.- Aprobar por unanimidad la Memoria de 11/04/2015
Gestién 2014.
SEGUNDO.- Aprobar la ejecucién de un Examen de
Control de la MRDLA
TERCERO.- Encargar a la Gerencia General de la MRDLA
la elaboracion de alternativas en la coordinacion en la
Presidencia Ejecutiva.
CUARTO.- Ratificar la Gerencia General de la MRDLA al
Ing. JesuUs Quispe.
QUINTO.- Autorizar la firma del Convenio con Servir.
SEXTO.- Se acuerda la organizacion de un taller para la
incorporacion de proyectos interregionales en la cartera de
proyectos de la MRDLA.
ACTA LI PRIMERO. Aprobar la propuesta de Presupuesta de Gastos 18/09/2015
del afio 2016.
SEGUNDO. Elegir como responsable de la Agencia de
Fomento de Inversion Privada de la MRDLA al Mg. Wilmer
Vengas.
TERCERO. Encargar a la Gerencia General una reunién
oficial ante la PCM.
ACTA IV PRIMERO.- Suscribir un documento dirigido a la PCM 16/11/2015
para la incorporacion de los gobiernos regionales de
Apurimac y Huancavelica en declaratoria de emergencia
por el Fenémeno del Nifio.
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SEGUNDO.- Concertar una reunion con el ex Ministro de
Transporte, para la presentacion del proyecto del Ferrocarril
Transoceénico.

TERCERO. Recomendar a la Comisién de Salud de la
MRDLA, planificar acciones inmediatas de la lucha contra
la DCI y Anemia.

CUARTO. Solicitar al Ministro de Vivienda y Construccién
una reunién de urgencia para tratar el tema de Canon
Hidrico.

QUINTO. Aprobar el desarrollo de la proxima sesion del
Comité ejecutivo en la ciudad de Huancavelica.

ACTAV

PRIMERO.- Aprobar la presentacion del Informe de PNUD
sobre descentralizacién en el pais.

SEGUNDO.- Trasladar la elaboracién de la propuesta
técnica del Canon Hidrico a la mesa técnica conformada por
los gobiernos regionales de Ica y Huancavelica.
TERCERO. Acordar una reunidn de los Gobernadores
Regionales de la MRDLA con el Ministro de Transporte.
CUARTO.- Aprobar los convenios de cooperacion
Interinstitucional  entre  los  gobiernos  regionales
conformantes de la MRDLA.

QUINTO.- Aprobar el desarrollo de la proxima sesion del

Comité Ejecutivo en la ciudad de Ayacucho

21/12/2015

Nota. Extraido de las actas de acuerdo del Comité Ejecutivo MRDLA 2015.

Tabla 31: Actas de sesiones extraordinarias del Comité Ejecutivo MRDLA 2015

N.° Actas

Acuerdo

Fecha

ACTA

PRIMERO.- Derivar a la Gerencia General de Ila
Mancomunidad la propuesta de la empresa Rainbow
International Investment. Co. Ldt.

SEGUNDO. Aprobar el POI y el Presupuesto 2015 de la
MRDLA.

TERCERO. Aprobar la propuesta de reorganizacion de la
MRDLA.

CUARTO.- Aprobar la creacion de la Agencia de Fomento de
Inversién Privada de la MRDLA.

05/06/2015
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QUINTO.- Autorizar al presidente de la MRDLA la firma de
convenio entre CESVI, el Gobierno Regional de Ayacucho y
la MRDLA.

SEXTO.- Autorizar al presidente de la MRDLA la firma de
convenio entre la MRDLA, CARE y la Red de Universidades
de la MRDLA.

SEPTIMO.- Autorizar al presidente de la MRDLA la firma
de convenio entre MRDLA y la Secretaria Nacional de
Defensa.

OCTAVO.- Emitir pronunciamiento sobre diversos temas.

ACTA I

PRIMERO.- Sostener una serie de reuniones técnicas con los
Gobiernos Regionales.

SEGUNDO.- Proceder a la eleccién del presidente de la
Agencia de Fomento de la Inversién Privada.

TERCERO.- Autorizar la organizacién de la actividad “Feria
de la Mancomunidad Regional de los Andes”.

CUARTO.- Informar al Comité Ejecutivo la suscripcion del
acuerdo de Cooperacién Interinstitucional.

QUINTO.- Autorizar al Presidente del Comité Ejecutivo la
suscripcion del acuerdo de Cooperacion Interinstitucional
entre la MRDLA y UNFRAP.

SEXTO.- Aprobar la proxima sesion del Comité en

Apurimac.

10/08/2015

Nota. Extraido de las actas de acuerdo del Comité Ejecutivo MRDLA 2015.

PLANEAMIENTO: Impulsar las actividades econémicas en los departamentos es
definir lo que la mancomunidad es, que hace y porqué lo hace, para ello el planeamiento
estratégico establecido por CEPLAN, es utilizado para definir en el futuro las

intervenciones.

El CEPLAN esta asistiendo técnicamente en la elaboracion del Plan Estratégico

Interregional.

Asimismo, se desarroll6 planes interregionales en el marco del establecido por cada sector

como es el:
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Plan Operativo Institucional, 2013-2014-2015-2016, 2017

Plan Estratégico Interregional de Turismo,

Plan de Implementacién de la Politica y Plan Nacional de Seguridad Ciudadana,
Plan Interregional de Comunicaciones,

Plan Interregional de Lucha Contra la Desnutricion Crénica y la Anemia Infantil,
Plan Interregional de Evaluacion de Riesgos y Gestion Institucional aplicada para
la Gestion de Riesgos de Desastres, que serd implementado por el Sistema
Intergubernamental Evaluacion de Riesgos y Gestion Institucional Aplicada -
SINERGIA.

En proceso el Plan de Competitividad Interregional y Agenda de Competitividad.

Programas:

Programa Interregional de Seguridad Alimentaria y Nutricién.

Programa Interregional de Saneamiento Basico.

Programa Interregional de Gestion Complementaria de los Servicios de Salud.
Programa Interregional de Mejoramiento de la Calidad Educativa
(competitividad).

Programa Interregional de Cadenas Productivas (cereales andinos, tubérculos,
frutales).

Programa Interregional de Gestion de Cuencas Hidrograficas.

Programa Interregional de Promocion de la Inversion Privada en la Ciudad y el
Campo.

Programa Interregional de Servicios Empresariales No Financieros (investigacion

asistencia técnica).

ARTICULADORA: El desarrollo de la articulacion de politicas, planes, programas y

proyectos sectoriales los gobiernos nacionales y los gobiernos regionales ha sido un reto

desde la constitucion de la Mancomunada Regional de los Andes. Las reuniones con las

autoridades nacionales, entre las que estuvieron congresistas, ministros, viceministros y

funcionarios de diversas instituciones como Prolnversion, CEPLAN, universidades

publicas y representantes de la cooperacion internacional, fueron decenas, lo que conllevé

a la aprobacién de planes y presupuestos para ejecutarlos a través de la Mancomunidad
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Regional. Sefialamos algunas reuniones de articulacion con ministros de Estado para

articular politicas publicas.

R
=y, IMCONNDIDBEGOMNDESSES

Figura 55. Reunion del presidente de la Republica, los ministros de Estado y los gobernadores regionales que integran
la Mancomunidad Regional de los Andes, para articular politicas, planes programas y proyectos. (Gobierno Regional

de Apurimac, 2017)

Reuniones de los gobernadores regionales y funcionarios de la Mancomunidad Regional

con diferentes autoridades del Gobierno Nacional

REUNION AUTORIDAD Y FUNCIONARIOS

Presidente del Consejo de
Ministros, ministra de Educacion,

ministra de Inclusion Social y

Palacio de Gobierno, 8 de , _.:.) unoG vi
ministro de Vivienday i s t

julio del 2013
Construccion y gobernadores

regionales

WOCSIVOES FTTEINIINGS 18 Mo s eue
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Ministra de Inclusion Social y
Junin, 27 mayo del 2014 .
gobernadores regionales

Viceministro de Transportes,
Carmelo Henry Zaira Roja; el
Secretario de Gestion del Riesgo
de Desastres de la PCM, Julio
Miguel Pflucker Yépez, asi como
Palacio de Gobierno, 6 de funcionarios del Ministerio de
noviembre del 2015 Economiay Finanzas, de la
Autoridad Nacional del Servicio

Civil y gobernadoresregionales

Congreso de la Republica,
24 abril del 2014, 10 Congresistas y gobernadores
setiembre del 2015, 29 regionales

noviembre del 2016.

Director general de Estratégicas
Turistica, presidente de Copesco
Junin, 8 julio del 2015
de Mincetur y gobernadores

regionales

PARTICIPATIVA: Un gran reto de los autoridades que impulsaron la mancomunidad
regional es la aceptacion por parte de los ciudadanos, autoridades locales y sociedad
organizada (ONG Yy asociaciones) al modelo de gestionar las actividades econémicas,
aprovechando los corredores econdmicos que integran los departamentos en los aspectos
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de turismo, agricultura, pesqueria, mineria, etc., y desarrollar las politicas sociales,
principalmente en la lucha contra la desnutricion infantil y anemia cronica, la pobreza,

asi como en los temas de educacién, salud, etc.

Se logré la participacion, en diferentes actividades, de actores importantes: las
universidades publicas, los jovenes, los alcaldes provinciales y distritales y la sociedad
civil organizada. La cooperacion internacional, por su parte, también acompafi6 dichas

actividades. Se muestra algunas de las actividades.

Red de Universidades Publicas de la Mancomunidad
Regional de los Andes (RUP-MRDLA) para integrar a 0s
docenes y estudiantes al desarrollo de la Mancomunidad
(7 agosto 2015)

Visita a la Provincia de Chincheros Region Apurimac con
presencia de Responsable de la Promocién de Inversiones
de la Mancomunidad Regional de los Andes Ing. Jorge
Merino y los Inversionista de la Empresa China -
Apurimac Marzo del 2016

En el marco del Proyecto un Mundo Sin Hambre se realizé
encuentro de Presupuesto Participativo provincial en
Vilcashuaman. Evento que se desarrollo el 9 y 10 de
marzo del 2017 en curso. Participaron alcaldes distritales,
centros poblados, funcionarios publicos, representantes de

OSB, comunidades campesinas etc.

Instalacion de la Comision de la Dimensién Econdmica
de la Mancomunidad Regional de los Andes con presencia
de los Gerentes de Desarrollo Econémico y Directores

Regionales de Turismo y Comercio Exterior
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Consejo de la Juventud de la MRDLA, promoviendo la

interculturalidad y las politicas juveniles. (2016)

Los Directivos de las regiones de Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica conjunto al equipo de trabajo de la
Mancomunidad Regional de Los Andes (MRDLA) v el
PRODERN, participaron en la reunién macrorregional de
del Instituto de Investigacion de Camélidos
Sudamericanos. (12 Octubre 2016)

FERROCARRIL APURIMAC -MARCONA

Reunion de los Gobernadores Regionales y miembros del Comité Ejecutivo de la Mancomunidad
Regional de los Andes con el Ministro de Transportes y Comunicaciones Edmer Trujillo encaminado
los Estudio Iniciales para la construccion del Ferrocarril Apurimac —Marcona:

Esta ultima actividad representa que el 5 gobierno regional gestiona ante el gobierno nacional

macro proyectos que generaria inversion economica y por ende empleo.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los resultados de los contrastes de las hipotesis especificas sefialan que la Mancomunidad
Regional genera una mejora significativa en la gestion para resultados, tanto en el aspecto
econdémico y en el social durante el periodo 2012-2016, se concluye que los resultados
logrados por los gobiernos regionales que integran la Mancomunidad Regional de los
Andes, han evidenciado una mejora en el aspecto econdémico y social. El centralismo es el
principal enemigo del desarrollo en las regiones andinas del Peru, debido a que la
concentracion de recursos y de personal capacitado no permite cubrir la cobertura y calidad
de la demanda de servicios y bienes publicos basicos de estas zonas territoriales. Es
necesario que exista uno o varios organismos competentes y capaces de administrar las
zonas mas alejadas a la capital con el debido conocimiento territorial; es por ello que, desde
el afio 2012, la Mancomunidad Regional de los Andes se presenta como la plataforma de
gestion puablica de desarrollo econémico y social mas eficaz para atender y resolver
integralmente los problemas socioecondmicos de la sociedad comprendida en los
departamentos del ambito de la mancomunidad. Estos departamentos administrados por los
mal llamados gobiernos regionales han aprendido a trabajar en forma conjunta
aprovechando los puntos en comun a nivel social e institucional. Han logrado sinergia y
han mostrado union frente a las autoridades nacionales. Esto permitié generar proyectos
que no se habrian podido lograr sin la complementariedad que ofrece la multiculturalidad
de nuestros andes. Sin embargo, los problemas enfrentados no se limitan a temas
especificos que se pueden trabajar de forma independiente unos de otros; es por ello, que
la transversalidad se presenta como piedra angular del desarrollo. Gracias a la
transversalidad los gobiernos regionales han podido trabajar a través de la mancomunidad
las problematicas existentes desde distintos aspectos del desarrollo dejando de lado las

soluciones temporales y superficiales previas a la mancomunidad, reemplazandolas por
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soluciones que operen en todos los niveles y caracteristicas del desarrollo humano,

brindando de esta forma auténticas soluciones a los conflictos y las necesidades.

De acuerdo al valor de Z = - 2.123 (valor de p = 0.039) para el caso de la PEA y al valor Z
= - 2.023 (valor de p = 0.043) para el caso del pilar econdmico, se concluye que la
mancomunidad regional genera una mejora significativa en el aspecto econdémico en el
periodo 2012-2016; considerando un 95 % de confianza; la Mancomunidad Regional de
los Andes aun esta en el proceso de consolidacion, pero ha logrado impulsar a través de
una agenda interregional y un inventario de programas y proyectos productivos por los
aprovechamientos de corredores econdmicos Yy cuencas interdepartamentales, formando un
espacio de desarrollo econdémico complementario, lo que estd logrando el mejor
aprovechamiento de su territorio. Esto se ha evidenciado en los resultados expuestos en la
presente investigacion, como son los proyectos, planes y programas presentados en
diversas instancias nacionales e internacionales, asi como el anlisis de los indicadores de
competitividad, y que en el tiempo cuando los proyectos interdepartamentales se culminen
de ejecutar, sus impactos multiples daran impulso econémicos y por ende social a los

territorios del ambito de la mancomunidad.

De acuerdo al valor de Z = - 2.604 (valor de p = 0,029) para el caso del pilar salud
(desnutricion crénica) y al valor Z = - 2,194 (valor de p = 0.035) para el caso del pilar
educacion, se concluye que la Mancomunidad Regional genera una mejora significativa en
el aspecto social en el periodo 2012-2016; considerando un 95 % de confianza, en lo que
respecta al desarrollo social, y muestran un resultado positivo. Las evidencias analizadas
son muestra del inicio de mejoras constantes en los departamentos por la integracion y
articulacion de gestiones regionales con objetivos comunes a través de la mancomunidad
regional que permitio ser mas eficientes en la ejecucién de proyectos y servicios publicos
sociales, asi tenemos uno de los resultados mas significativos de articulacién de politica
social es la encontrada sobre la Lucha Contra la Desnutricién Cronica Infantil, que fue uno
de los motivos para la creacion de la Mancomunidad Regional y como evidencia de esta
investigacion tenemos la creacion de Comité Interinstitucional e Interagencial para la

Lucha contra la Desnutricion Crénica y la Anemia Infantil, integrada por 21 organismos

211



5.2

D

cooperantes internacionales y nacionales, donde trabajan en el ambito de la mancomunidad
bajo la rectoria del Ministerio de Salud, articulado con los Ministerio de Agricultura,
Vivienda, e Inclusion Social y la participacion de la MCLCP mostrando sinergia puablico —
privada, y complementariedad en su actividades relacionadas a través de proyectos
trasversales en el territorio. También se evidencia integracién y sinergia respecto a las
autoridades legislativas regionales que integran la Asamblea Mancomunal, de la cual se ha
conseguido 53 acuerdos mancomunales de integracién. La voluntad politica ha sido el pilar
de la integracion territorial de los gobiernos regionales de Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Ica y Junin, con la aprobacién y ejecucion de 7 Planes Interregionales,
demostrado sinergia en sus autoridades respecto a esfuerzo de lograr objetivos comunes.
Como consecuencia, este modelo esté siendo replicado por otros gobiernos regionales, para
ello, desde octubre del 2016, se ha iniciado la conformacion de nuevas mancomunidades

regionales.

e La Mancomunidad Regional Pacifico Amazonico que integra a los gobiernos

regionales de Junin, Ucayali, Huanuco, Pasco, Huancavelica y Lima Provincias.

e La Mancomunidad Regional de la Macrorregion Sur del Perd, integrada por Arequipa,

Moguegua, Tacna, Puno, Cuzco, Apurimac, y Madre de Dios.

e La Mancomunidad Regional de la Costa Norte, integrada por Tumbes, Piura, La
Libertad, Lambayeque, Ancash y Lima Provincias.

e La Mancomunidad Regional de Nor Oriente del Peru, integrada por Tumbes,
Amazonas, Cajamarca, Piura, Lambayeque, San Martin y La Libertad.

RECOMENDACIONES

Convalidar a través de normas nacionales el disefio de la Mancomunidad Regional como
una alternativa viable de regionalizacion consolidando su sinergia, complementariedad y
transversalidad de gestion para resultados, otorgandole incentivos para promover el

desarrollo socioecondmico en su jurisdiccion, asi como establecer un banco de proyectos
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de desarrollo debidamente financiado y de ejecucidn exclusivo a través de estas

plataformas interregionales.

Incorporar al planeamiento estratégico nacional a la Mancomunidad Regional y desarrollar
una Agenda de Competitividad Interregional alineadas a la construccién de politicas
publicas nacionales multisectoriales y sectoriales con enfoque de gestion descentralizada,
cuya construccidn debe contener la aceptacion de los principales actores publico y privados
del &mbito de la Mancomunidad Regional, otorgandole de esta forma valor pablico a las

decisiones realizadas por sus autoridades.

Impulsar desde el gobierno nacional la ejecucion de proyectos productivos y sociales
trasversales a través de la mancomunad regionales para el desarrollo de corredores
econémicos y la lucha contra la pobreza, debiendo previamente limitar la participacién de
los gobiernos regionales a una sola mancomunidad regional, con el objeto de consolidar
desde el inicio la integracion regional en un solo espacio territorial para no distraer

esfuerzos institucionales y confusion en sus ciudadanos.
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ANEXOS

ANEXO 1: MATRIZ DE COHERENCIA INTERNA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA VARIABLES INDICADOR INSTRUMENTO FUENTE
Problema general: | Objetivo general: Hipdtesis general: DISENO DE V1=VILa e PLANESY Se utilizd la técnica Para el recojo de
. . i . INVESTIGACION Mancomunidad PROYECTOS de observacién para | informacion se
¢Como un modelo Determinar cémo un | La _mancomunldad _ Regional de los ECONOMICOS las variables de utilizé Euentes
de mancomunidad | modelo de regional genera una El tipo de Andes estudio oficiales:
regional logra mancomunidad mejora significativa | jnvestigacion es -
evidenciar un regional logra en el aspecto aplicada, de disefio V2=VD * EE_S';IT?IT?SOLLO :\q/lan_comludnlc:ad

i i AMi i ' . . egional de los
desar’rol_lo evidenciar un economico y social experimental. Desatro!lo ECONOMICOS El instrumento A % VIEE
econdémico y desarrollo en el periodo 2012- econémico y utilizado fue la guia naes, '
social en el econdmico y social | 2016. social de observaciones de | PROINVESION,
periodo 2012 — en el periodo 2012 - ) ) . o Infraestructura. los proyectos e Consejo Nacional
20167 2016. POBLACION . DDlmenflloneS- o Institucionalidad. indicadores que de

- - Desarrotio o Desempefio / Entorno corresponde a las Competitividad,
La poblacion de economico Economi - L
e e conomico. variables econémica y | INEI, IPE,
estudio estéa constituida | 2. Desarrollo Poblacién )
. o Foblacio . social CENTRUM, de
por los proyectos social Econémicamente Activa - las cuales se
interregionales e PEA .
indicadores respeto la
multivariable informacion tal
econémicos Yy sociales e PLANESY como fue
durante el periodo PROYECTOS proporcionada.
2012-2016 priorizados SOCIALES .
en la Mancomunidad Participado en las
Regional de los Andes e PILARESDE reunl_or)es_del _
(conformado por las DESAREROLLO Comite Ejecutivo,
regiones de Ica, SOCIALES: la Asamblea
Ayacucho, Apurimac, Mancomunal y
Huancavelica o Salud Gerencia General
o Educacion dando asistencia

técnica.
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Problemas
especificos:

¢Cémo un modelo
de mancomunidad
regional logra
evidenciar un
desarrollo
econémico en el
periodo 2012 —
2016?

Objetivos
especificos:

Determinar como un
modelo de
mancomunidad
regional logra
evidenciar un
desarrollo social en
el periodo 2012 -
2016.

Hipotesis especificas:

La mancomunidad
regional genera una
mejora significativa
en el aspecto
econdmico en el
periodo 2012-2016.

X1l=
Desarrollo
Econémico

INDICADORES
ECONOMICOS

PLANES Y
PROYECTOS
ECONOMICOS

PILARES

DESARROLLO
ECONOMICOS
Infraestructura
Comprende indicadores
vinculados a:

Densidad vial
(Superficie vial /
Superficie de la
region).

Porcentaje asfaltado
de la red vial
nacional.
Porcentaje asfaltado
de la red vial
departamental.
Frecuencia de
vuelos (o similar,
rutas establecidas).
Porcentaje de
viviendas con
acceso al servicio
de agua potable.
Porcentaje de
viviendas con
conexién de red
publica de
alcantarillado.
Coeficiente de
electrificacion.
Porcentaje de
viviendas con lineas
de teléfonos
celulares.

El instrumento
utilizado fue la guia
de observaciones
de los indicadores
que corresponde a
las variables
econémicas.

Para el recojo
de informacién se
utilizé Fuentes
oficiales: Consejo
Nacional de
Competitividad,
INEI, Gerencias de
Planeamiento
presupuesto de los
GR la MRDLA, de
las cuales se
respeto la
informacion tal
como fue
proporcionada.
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e Porcentaje de
viviendas con
acceso a internet.

e Inversién en
infraestructura
agropecuaria / PEA
agropecuaria.

e Cobertura de
Electricidad

e Precio de la
electricidad

e Cobertura agua
e Continuidad de Ia
provision de agua de

la red publica

e Cobertura de
desague

e Hogares con
internet

e Hogares con al
menos un celular

e Densidad de
transporte aéreo

Institucionalidad.

Comprende
indicadores relacionados
a la calidad de la gestion
publica regional, como:
o Eficacia presupuestal

en inv. del gobierno
regional y
municipales locales.
o N.° meses promedio
de demora en
viabilizar S/1 millon
en proyectos menores
via SNIP.

o N.° meses promedio
de demora en

viabilizar S/10
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millones en proyectos
mayores via SNIP
(actualmente el SNIP
ha sido reemplazado
por el
INVIERTE.PE)
Recaudacién por
poblacién urbana (S/
de tributos
directamente
recaudados).

Tasa de formalidad
(N.° contribuyentes
entre PEA ocupada).
Porcentaje de
municipalidades
provinciales y
distritales con TUPA
ratificado.

Numero promedio de
instrumentos de
gestién y desarrollo
urbano y/o rural
Criminalidad per
capita (N.° de
denuncias cada mil
personas)

Porcentaje de
cumplimiento de la
Ley de Transparencia
Informativa

N.° de conflictos
sociales (activos y
latentes) por region.
Ejecucion de la
inversion publica
Contrataciones
publicas

Percepcion de la
gestion publica
Conflictos sociales
Criminalidad
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¢ Homicidios

e Presencia policial

o Resolucion de
expedientes judiciales

Desempefio
Econdmico. Comprende
indicadores relacionados
al:
¢ PBI per capita
e Var. % promedio PBI

Gltimos 5 afios
¢ Tasa de inversion (PBI
Construccion / PBI

Total)

e Penetracion del
sistema financiero
((Depdsitos +

Créditos directos) /
PBI)

e Var. % promedio
consumo de hogares
Gltimos 3 afios

e Porcentaje de PEA
ocupada en empleo
adecuado/

¢ PBlI real

¢ PBI real cépita

o Stock de capital por
trabajador

e Presupuesto publico
per cépita

e Gasto por hogar
mensual

¢ Incremento del gasto
real por hogar
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¢Como un Modelo
de Mancomunidad
Regional logra
evidenciar un
desarrollo social en
el periodo 2012 —
2016?

Determinar como un
Modelo de
Mancomunidad
Regional logra
evidenciar un
desarrollo
econémico en el
periodo 2012 — 2016.

La Mancomunidad
Regional genera una
mejora significativa
en el aspecto social
en el periodo 2012-
2016.

e Disponibilidad de
servicios
financieros

Acceso a crédito
Poblacion
Econémicamente
Activa - PEA

X2 =
Desarrollo
Social

INDICADORES
SOCIALES
PLANES Y
PROYECTOS
SOCIALES

PILARES
DESARROLLO
SOCIALES:

Salud

Comprende indicadores
vinculados a las
condiciones de vida en
las regiones, como:

e Mortalidad infantil (N.°
de muertes cada mil
nacimientos)

e Expectativa de vida al
nacer

e Morbilidad (% de
poblacién con sida,
hepatitis, tuberculosis,
malaria, dengue,
leishmaniosis)

e Porcentaje de nifios
menores de cinco afos
con desnutricion
cronica

e Cobertura médica por
1000 habitantes

El instrumento
utilizado fue la guia
de observaciones
de los indicadores
que corresponden a
las variables
econdmica y social

Para el recojo de
informacion se
utiliz6 Fuentes
oficiales: Consejo
Nacional de
Competitividad,
INEI, Gerencias de
Planeamiento
presupuesto de los
GR la MRDLA, de
las cuales se
respecto la
informacion tal
como fue
proporcionada.
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¢ Cobertura hospitalaria
por 10000 habitantes

ePorcentaje de
poblacién con acceso a
seguro de salud

Educacion

Comprende indicadores
vinculados a la
participacion:

e Tasa de asistencia
escolar

eTasa de
analfabetismo

e Tasa de desercién
secundaria

ePorcentaje de PEA
ocupada con nivel
educativo superior

¢ Afios promedio de
educacion

¢ Afios promedio de
educacion

ePorcentaje de
estudiantes con
desempefio en
comprension lectora
menor a Nivel 1

ePorcentaje de
estudiantes con
desempefio en
matematica menor a
Nivel 1

¢ Analfabetismo

¢ Asistencia escolar en
inicial

¢ Asistencia escolar en
primaria

¢ Asistencia escolar en
secundaria
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e Poblacion con
educacién secundaria

eRendimiento en
lectura
e Rendimiento en

matematicas
e Colegios con accesoa
internet
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ANEXO 2: INDICADORES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL

DEL CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD) REFERENCIAL

2.1 Departamento de Ayacucho

AYACUCHO
INDICADORES Unéqu de 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
medida Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor

PILAR 1: INSTITUCIONALIDAD
1.1 Eficacia presupuestal en inv. del Porcentaie
gobierno regional y mun. locales (PIE / PIM) ) 74% 71% 70 % 71% 62 % 59 % 69 %

1.2 N.° meses prom. de demora en o
L -y . N.°de
viabilizar S/1 millon en proy. menores via meses
SNIP 9.4 9.4 6.0 6.5 2.6 2.9 2.2

1.3 N.° meses prom. de demora en

- . . N.° de

viabilizar S/10 millones en proy. mayores via meses

SNIP 20.1 20.1 15.0 11.9 5.9 5.3 4.0
1.4 Recaudacion por poblacién urbana (S/ S/

de tributos directamente recaudados) Nominales 88 94 105 114 109 161 170
1.5 Tasa de formalidad (N.° contribuyentes Porcentaie

entre PEA ocupada) / 12 % 14 % 16 % 17 % 19 % 23 % 24 %
1.6 Porcentaje de Municipalidades Prov. y Porcentaie

Dist. con TUPA ratificado J 5% 69 % 78 % 76 % 74 % 90 % 90 %

1.7 Ndmero promedio de instrumentos de N° de inst
gestion y desarrollo urbano y/o rural ' ' 2.7 3.3 35 3.4 3.3 5.4 7.2

1.8 Porcentaje de cumplimiento de la Ley

de Transparencia Informativa Porcentaje 47 % 47 % 63 % 66 % 89 % 92 % 97 %
1.9 Criminalidad per capita (N.° de N.° de

denuncias cada mil personas) denuncias 35 3.5 3.3 2.9 4.8 0.7 0.7
1.10 N.° de conflictos sociales (activos y N.° de

latentes) por regién conflictos 9 17 18 12 16 13 12
PILAR 2: INFRAESTRUCTURA
2.1 Densidad vial (Superficie vial / Km por

Superficie del departamento) km? 9.9 9.9 9.9 10.0 10.9 23.2 26.2
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2.2 Porcentaje asfaltado de la red vial

nacional Porcentaje 28 % 31% 30 % 31% 35 % 26 % 39 %
2.3 Porcentaje asfaltado de la red vial -

departamental Porcentaje 0% 0% 0% 0% 0% 0% 83 %
2.4 Frecuencia de vuelos (o similar, rutas N.° de

establecidas) aterrizajes 1,037 1,393 1,361 1,091 892 1,659 1,442
2.5 Porcentaje de viviendas con acceso al Porcentaie

servicio de agua potable J 62 % 69 % 72 % 65 % 68 % 80 % 82 %
2.6 Porcentaje de viviendas con conexion Porcentaie

de red publica de alcantarillado J 36 % 38 % 43 % 43 % 44 % 59 % 54 %
2.7 Coeficiente de electrificacion Porcentaje 68 % 69 % 74 % 78 % 79 % 84 % 88 %
2.8 Porcentaje de viviendas con lineas de Porcentaie

teléfonos celulares J 22 % 37 % 51% 61 % 63 % 74 % 1%
2.9 Porcentaje de viviendas con Acceso a :

internet Porcentaje 1% 2% 3% 4% 4% 7% 6%
2.10 Inversidn en infraestructura -

agropecuaria / PEA agropecuaria Porcentaje 357 379 453 582 614 882 969
PILAR 3: SALUD
3.1 Mortalidad infantil (N.° de muertes N.° de

cada mil nacimientos) muertes 37 37 18 22 23 20.5 18
3.2 Expectativa de vida al nacer Afios 69.6 69.6 69.7 69.7 70.1 70.7 70.9
3.3 Morbilidad (% de pob. con sida,

hepatitis, tuberc., malaria, dengue o Porcentaje

leishmaniasis) 0.55 % 0.23 % 0.14 % 0.13 % 0.22 % 4.19 % 4.50 %
3.4 Porcentaje de nifios menores de cinco Porcentaie

afios con desnutricién crénica J 42 % 42 % 41 % 39 % 35% 29 % 28 %

- . N.° de

3.5 Cobertura médica por 1000 habitantes médicos 0.50 052 054 055 057 055 056
3.6 Cobertura hospitalaria por 10000 N.% de

habitantes hospitales 0.16 0.16 0.16 0.15 0.15 0.17 0.16
3.7 Porcentaje de poblacién con acceso a Porcentaie

seguro de salud J 51 % 73% 82 % 85 % 85 % 77 % 81 %
PILAR 4: EDUCACION
4.1 Tasa de asistencia escolar Porcentaje 83 % 81 % 83 % 82 % 86 % 84 % 86 %
4.2 Tasa de analfabetismo Porcentaje 17 % 16 % 15 % 15 % 14 % 14 % 13 %
4.3 Tasa de desercion secundaria Porcentaje 12 % 9% 12 % 11 % 99 99 8%
4.4 Porcentaje de PEA ocupada con nivel Porcentaie

educativo superior J 17% 17% 18 % 20 % 19% 21 % 19%
4.5 Afios promedio de educacion N.° de afios 71 71 7.2 75 7.3 9.0 9.1
4.6 Numero de docentes por cada mil N.% de

nifios en edad escolar docentes 48.4 48.1 52.0 55.5 57.2 46.8 50.8
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4.7 Porcentaje de estudiantes con
desempefio en comprension lectora menor a Porcentaje
Nivel 1 47 % 47 % 47 % 47 % 47 % 34 % 24 %
4.8 Porcentaje de estudiantes con Porcentaie
desempefio en matematica menor a Nivel 1 ) 63 % 63 % 63 % 63 % 63 % 67 % 61 %
PILAR 8:DESEMPENO ECONOMICO
- S/ Reales
8.1 PBI per capita (miles) 2,448 2,640 2,884 3,033 3,070 6,778 7,422
8.2 Var. % promedio PBI ultimos 5 afios Porcentaje 7% 8% 10 % 10 % 8% 504 504
8.3 Tasa de inversion (PBI Construccion / .
PBI Total) Porcentaje 12 % 12 % 16 % 16 % 15 % 9% 10 %
8.4 Penetracion del sistema financiero Porcentaie
((Depositos + Créditos directos) / PBI) J 11% 15 % 15% 16 % 15% 16 % 15%
8.5 Var. % promedio consumo de hogares :
dltimos 3 afios Porcentaje 6% 11 % 15 % 11% 4% 2% 0%
8.6 Porcentaje de PEA ocupada en empleo Porcentaie
adecuado ! 21% 30 % 32% 37 % 37 % 29% 30 %
* Ahora 7.3. Ndmero de usuarios de la
VUCE
** Ahora7.5. NUmero de partidas
arancelarias
*** Ahora 7.7. % de la PEA ocupada que
labora en empresas de 51 a més trabajadores
2.2 Departamento de Apurimac
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC APURIMAC
INDICADORES Unidad de 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
medida Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
PILAR 1: INSTITUCIONALIDAD
1.1 Eficacia presupuestal en inv. del gobierno regional y Porcentaie
mun. locales (PIE / PIM) | 85 % 70 % 61 % 52 % 50 % 64 % 62 %
1.2 N.° meses prom. de demora en viabilizar S/1 millén N.° de meses
en proy. menores via SNIP : 144 144 5.6 7.2 35 3.6 34
1.3 N.° meses prom. de demora en viabilizar S/10 N0 de meses
millones en proy. mayores via SNIP ) 37.0 37.0 19.0 18.0 6.9 13.8 55
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1.4 Recaudacion por poblacion urbana (S/ de tributos

directamente recaudados) S/ Nominales 84 145 138 164 146 266 342
1.5 Tasa de formalidad (N.° contribuyentes entre PEA Porcentaie
ocupada) ! 11% 13 % 15% 15% 17 % 20 % 21%
1.6 Porcentaje de Municipalidades Prov. y Dist. con Porcentaie
TUPA ratificado I 44 % 43 % 53 % 60 % 63 % 74 % 76 %
1.7 NUmero promedio de instrumentos de gestion y N.° de inst
desarrollo urbano y/o rural : ’ 2.7 3.8 39 3.8 3.6 51 6.6
1.8 Porcentaje de cumplimiento de la Ley de Porcentaie
Transparencia Informativa ! 42 % 42 % 41% 44 % 46 % 26 % 50 %
1.9 Criminalidad per capita (N.° de denuncias cada mil N.° de
personas) denuncias 2.6 2.7 2.9 3.1 3.4 0.6 0.5
1.10 N.° de conflictos sociales (activos y latentes) por N.° de
region conflictos 2 4 9 7 10 19 23
PILAR 2: INFRAESTRUCTURA
2.1 Densidad vial (Superficie vial / Superficie del Km nor km2
departamento) P 16.2 16.2 16.2 13.9 16.3 34.0 35.6
2.2 Porcentaje asfaltado de la red vial nacional Porcentaje 21 % 26 % 25 % 26 % 30 % 54 % 52 04
2.3 Porcentaje asfaltado de la red vial departamental Porcentaje 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
. A . N.°de
2.4 Frecuencia de vuelos (o similar, rutas establecidas) aterrizajes 480 457 564 573 435 562 525
2.5 Porcentaje de viviendas con acceso al servicio de Porcentaie
agua potable ! 47 % 55 % 76 % 74 % 74 % 90 % 91 %
2.6 Porcentaje de viviendas con conexion de red publica Porcentaie
de alcantarillado ! 27 % 30 % 34 % 35 % 37 % 25% 36 %
2.7 Coeficiente de electrificacion Porcentaje 69 % 77 % 80 % 81 % 84 % 89 % 91 %
2.8 Porcentaje de viviendas con lineas de teléfonos Porcentaie
celulares ! 13% 28 % 40 % 49 % 59 % 79 % 76 %
2.9 Porcentaje de viviendas con Acceso a internet Porcentaje 1% 1% 1% 1% 2% 504 6%
2.10 Inversion en infraestructura agropecuaria / PEA :
agropecuaria Porcentaje 152 268 299 384 205 402 424
PILAR 3: SALUD
3.1 Mortalidad infantil (N.° de muertes cada mil o
nacimientos) N.¢ de muertes 35 35 25 25 22 22 22
3.2 Expectativa de vida al nacer Afios 69.0 69.1 69.2 69.2 69.6 70.1 70.3
3.3 Morbilidad (% de pob. con sida, hepatitis, tuberc., Porcentaie
malaria, dengue o leishmaniasis) J 0.09 % 0.04 % 0.04 % 0.03 % 0.04 % 0.51 % 0.52 %
3.4 Porcentaje de nifios menores de cinco afios con Porcentaie
desnutricion crénica ) 42 % 42 % 35 % 39 % 39 % 32% 29%
3.5 Cobertura médica por 1000 habitantes N.° de médicos 0.37 0.43 0.54 0.66 0.77 0.90 1.01
. . . N.° de
3.6 Cobertura hospitalaria por 10000 habitantes hospitales 023 0.20 0.20 013 016 022 022
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3.7 Porcentaje de poblacion con acceso a seguro de

salud Porcentaje 50 % 2% 83 % 89 % 88 % 88 % 90 %
PILAR 4: EDUCACION
4.1 Tasa de asistencia escolar Porcentaje 89 % 87 % 88 % 86 % 89 % 81 % 88 %
4.2 Tasa de analfabetismo Porcentaje 20 % 20 % 17 % 16 % 18 % 14 % 15 %
4.3 Tasa de desercion secundaria Porcentaje 7% 3% 6% 4% 30 50, 7%
4.4 Porcentaje de PEA ocupada con nivel educativo Porcentaie

superior ! 13 % 15 % 16 % 16 % 18 % 20 % 19 %
4.5 Afios promedio de educacion N.° de afios 7.0 7.0 71 7.2 6.9 8.7 9.0
4.6 Numero de docentes por cada mil nifios en edad o

escolar N.“ de docentes 46.1 44.9 483 52.5 53.0 52.8 53.2
4.7 Porcentaje de estudiantes con desempefio en Porcentaie

comprension lectora menor a Nivel 1 ! 50 % 59 % 40 % 45 % 47 % 37% 31%
4.8 Porcentaje de estudiantes con desempefio en Porcentaie

matematica menor a Nivel 1 ! 61 % 71 % 67 % 67 % 72 % 63 % 66 %
PILAR 8:DESEMPENO ECONOMICO

- S/ Reales

8.1 PBI per capita (miles) 1,653 1,601 1,773 1,946 2,090 4,651 5,166
8.2 Var. % promedio PBI Gltimos 5 afios Porcentaje 6 % 6% 6% 6 % 6% 4% 3%
8.3 Tasa de inversion (PBI Construccion / PBI Total) Porcentaje 6 % 8 % 8% 12 % 13 % 18 % 23 %
8.4 Penetracion del sistema financiero ((Depositos + Porcentaie

Créditos directos) / PBI) . 14% 18 % 20 % 23% 27 % 25 % 27 %
8.5 Var. % promedio consumo de hogares ultimos 3 :

afios Porcentaje -3% 5% 0% 10 % 9% 9% 8%
8.6 Porcentaje de PEA ocupada en empleo adecuado Porcentaje 16 % 21 % 26 % 34 % 27 % 26 % 31 %

* Ahora 7.3. Nimero de usuarios de la VUCE
** Ahora7.5. NUmero de partidas arancelarias
*** Ahora 7.7. % de la PEA ocupada que labora en

empresas de 51 a mas trabajadores

2.3 Departamento de Huancavelica

GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA
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INDICADORES Unidad de 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
TEEEE Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor

PILAR 1: INSTITUCIONALIDAD
1.1 Eficacia presupuestal en inv. del gobierno regional y Porcentaie

mun. locales (PIE / PIM) ! 51 % 62 % 62 % 68 % 61 % 70 % 73 %
1.2 N.° meses prom. de demora en viabilizar S/1 millén N de meses

en proy. menores via SNIP ' 16.5 16.5 6.0 5.4 3.0 3.6 4.7
1.3 N.° meses prom. de demora en viabilizar S/10 N de meses

millones en proy. mayores via SNIP ' 38.1 38.1 17.7 14.7 8.4 6.0 5.5
1.4 Recaudacion por poblacion urbana (S/ de tributos :

directamente recaudados) S/ Nominales 51 137 153 154 132 308 301
1.5 Tasa de formalidad (N.° contribuyentes entre PEA Porcentaie

ocupada) ! 7% 8 % 9% 10 % 12 % 13 % 15 %
1.6 Porcentaje de Municipalidades Prov. y Dist. con Porcentaie

TUPA ratificado ! 100 % 63 % 77 % 67 % 64 % 84 % 86 %
1.7 Numero promedio de instrumentos de gestion y N.© de inst

desarrollo urbano y/o rural ' ' 2.7 3.3 34 3.2 34 5.6 6.5
1.8 Porcentaje de cumplimiento de la Ley de Porcentaie

Transparencia Informativa J 62 % 62 % 61 % 55 % 66 % 67 % 77 %
1.9 Criminalidad per capita (N.° de denuncias cada mil N.° de

personas) denuncias 0.2 0.2 0.6 13 14 0.2 0.2
1.10 N.° de conflictos sociales (activos y latentes) por N.° de

region conflictos 5 9 12 10 7 4 1
PILAR 2: INFRAESTRUCTURA
2.1 Densidad vial (Superficie vial / Superficie del 2

departamento) Km por km 8.6 8.6 8.6 12.7 217 34.9 36.8
2.2 Porcentaje asfaltado de la red vial nacional Porcentaje 50 % 19 % 19 % 23 % 39 % 36 % 39 %
2.3 Porcentaje asfaltado de la red vial departamental Porcentaje 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

. . . N.° de

2.4 Frecuencia de vuelos (o similar, rutas establecidas) aterrizajes ) ) i ) ) ) i
2.5 Porcentaje de viviendas con acceso al servicio de Porcentaie

agua potable ! 30 % 35% 36 % 48 % 50 % 53 % 70 %
2.6 Porcentaje de viviendas con conexién de red publica Porcentaie

de alcantarillado I 19 % 20 % 23 % 25% 27 % 25 % 16 %
2.7 Coeficiente de electrificacion Porcentaje 69 % 76 % 73 % 76 % 82 % 83 % 84 %
2.8 Porcentaje de viviendas con lineas de teléfonos Porcentaie

celulares ! 5% 9% 28 % 51 % 57 % 73 % 76 %
2.9 Porcentaje de viviendas con Acceso a internet Porcentaje 0% 0% 1% 1% 1% 20, 20
2.10 Inversién en infraestructura agropecuaria / PEA Porcentaie

agropecuaria I 256 440 430 373 288 467 380

PILAR 3: SALUD
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3.1 Mortalidad infantil (N.° de muertes cada mil

N.° de muertes

nacimientos) 31 31 34 29 27 255 24
3.2 Expectativa de vida al nacer Afios 68.6 68.6 68.6 68.7 69.1 69.7 69.9
3.3 Morbilidad (% de pob. con sida, hepatitis, tuberc., Porcentaie

malaria, dengue o leishmaniasis) I 0.09 % 0.04 % 0.03 % 0.02 % 0.03 % 0.36 % 0.33%
3.4 Porcentaje de nifios menores de cinco afios con Porcentaie

desnutricion crénica ! 59 % 59 % 54 % 55 % 54 % 50 % 42 %
3.5 Cobertura médica por 1000 habitantes N.° de médicos 0.46 055 053 052 0.50 053 056

. . . N.° de

3.6 Cobertura hospitalaria por 10000 habitantes hospitales 0.04 0.04 0.04 0.04 006 0.06 0.06
3.7 Porcentaje de poblacién con acceso a seguro de Porcentaie

salud I 49 % 64 % 83 % 88 % 90 % 85 % 87 %
PILAR 4: EDUCACION
4.1 Tasa de asistencia escolar Porcentaje 81 % 84 % 84 % 85 % 84 % 85 % 87 %
4.2 Tasa de analfabetismo Porcentaje 18 % 19 % 17 % 18 % 17 % 15 % 14 %
4.3 Tasa de desercion secundaria Porcentaje 8 % 7% 8% 4% 5 0% 50 6%
4.4 Porcentaje de PEA ocupada con nivel educativo Porcentaie

superior ! 10 % 11% 12% 12% 13 % 12 % 12%
4.5 Afios promedio de educacion N.° de afios 6.4 6.4 6.6 6.4 6.7 8.4 8.3
4.6 NUmero de docentes por cada mil nifios en edad o

escolar N.“ de docentes 41.9 40.7 416 45.0 477 439 448
4.7 Porcentaje de estudiantes con desempefio en Porcentaie

comprension lectora menor a Nivel 1 ! 45 % 45 % 45 % 30% 41 % 31% 25%
4.8 Porcentaje de estudiantes con desempefio en Porcentaie

matematica menor a Nivel 1 ! 60 % 60 % 60 % 51 % 64 % 56 % 59 %
PILAR 8:DESEMPENO ECONOMICO

-~ S/ Reales

8.1 PBI per capita (miles) 2,903 2,959 3,074 3,134 3,274 6,507 6,619
8.2 Var. % promedio PBI ultimos 5 afios Porcentaje 3% 3% 4% 30 3% 4% 39
8.3 Tasa de inversion (PBI Construccion / PBI Total) Porcentaje 1% 1% 1% 204 204 10 % 10 %
8.4 Penetracidn del sistema financiero ((Depdsitos + Porcentaie

Créditos directos) / PBI) I 2% 3% 3% 4% 4% 5% 6 %
8.5 Var. % promedio consumo de hogares ultimos 3 :

afios Porcentaje 8 % 20 % 20 % 19 % 16 % 13 % 8%
8.6 Porcentaje de PEA ocupada en empleo adecuado Porcentaje 17 % 18 % 19 % 26 % 28 % 220 239

* Ahora 7.3. Nimero de usuarios de la VUCE

** Ahora7.5. Numero de partidas arancelarias
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*** Ahora 7.7. % de la PEA ocupada que labora en
empresas de 51 a mas trabajadores

2.4 Departamento de Ica

GOBIERNO REGIONAL DE ICA ICA
INDICADORES Unida_d de 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
medida Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor

PILAR 1: INSTITUCIONALIDAD
1.1 Eficacia presupuestal en inv. del Porcentaje

gobierno regional y mun. locales (PIE / PIM) 40 % 50 % 55 % 65 % 57 % 57 % 58 %
1.2 N.° meses prom. de demora en N© de

viabilizar S/1 millén en proy. menores via méses

SNIP 5.8 5.8 4.1 42 2.9 3.7 47
1.3 N.° meses prom. de demora en N° de

viabilizar S/10 millones en proy. mayores via méses

SNIP 114 11.4 17.2 11.4 5.4 8.1 8.2
1.4 Recaudacion por poblacidn urbana (S/ S/

de tributos directamente recaudados) Nominales 78 91 89 92 93 104 122
1.5 Tasa de formalidad (N.° contribuyentes Porcentaje

entre PEA ocupada) 24 % 25% 27 % 30 % 33% 37 % 39 %
1.6 Porcentaje de Municipalidades Prov. Y Porcentaje

Dist. Con TUPA ratificado 91 % 86 % 86 % 84 % 93 % 88 % 88 %
1.7 NUmero promedio de instrumentos de N° de inst

gestién y desarrollo urbano y/o rural ' : 25 3.3 3.7 4.0 4.3 5.8 7.3
1.8 Porcentaje de cumplimiento de la Ley Porcentaje

de Transparencia Informativa 30 % 30 % 39 % 39% 66 % 66 % 70 %
1.9 Criminalidad per capita (N.° de N.° de

denuncias cada mil personas) denuncias 3.5 44 5.3 6.3 6.2 0.8 0.8
1.10 N.° de conflictos sociales (activos y N.° de

latentes) por region conflictos 1 1 5 3 3 3 2
PILAR 2: INFRAESTRUCTURA
2.1 Densidad vial (Superficie vial / Km por km?

Superficie del departamento) 31.7 31.7 31.7 325 30.6 15.9 16.0
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2.2 Porcentaje asfaltado de la red vial

nacional Porcentaje 98 % 84 % 84 % 88 % 89 % 86 % 86 %
2.3 Porcentaje asfaltado de la red vial .

departamental Porcentaje 25 % 25 % 25 % 11 % 2% 7% 7%
2.4 Frecuencia de vuelos (o similar, rutas N.° de

establecidas) aterrizajes 141 104 128 150 103 34,510 30,549
2.5 Porcentaje de viviendas con acceso al Porcentaie

servicio de agua potable ! 79 % 80 % 83 % 84 % 87 % 90 % 91 %
2.6 Porcentaje de viviendas con conexion Porcentaie

de red publica de alcantarillado ! 65 % 64 % 68 % 78 % 77 % 96 % 96 %
2.7 Coeficiente de electrificacion Porcentaje 90 % 92 % 96 % 96 % 97 % 08 % 99 %
2.8 Porcentaje de viviendas con lineas de Porcentaie

teléfonos celulares ! 59 % 74% 76 % 81 % 82 % 92 % 94 %
2.9 Porcentaje de viviendas con Acceso a :

internet Porcentaje 4% 5% 8% 10 % 17 % 24 % 28 %
2.10 Inversidn en infraestructura :

agropecuaria / PEA agropecuaria Porcentaje 178 294 582 196 462 311 537
PILAR 3: SALUD
3.1 Mortalidad infantil (N.° de muertes N.° de

cada mil nacimientos) muertes 10 10 13 13 15 15.5 16
3.2 Expectativa de vida al nacer Afos 76.3 76.3 76.2 76.1 76.5 76.9 771
3.3 Morbilidad (% de pob. con sida,

hepatitis, tuberc., malaria, dengue o Porcentaje

leishmaniasis) 0.13% 0.12% 0.12 % 0.12 % 0.15% 1.78 % 1.64 %
3.4 Porcentaje de nifios menores de cinco Porcentaie

afios con desnutricién crénica I 13% 13% 10 % 10 % 9% 8% 7%

- . N.° de

3.5 Cobertura médica por 1000 habitantes médicos 211 204 210 216 292 209 216
3.6 Cobertura hospitalaria por 10000 N.° de

habitantes hospitales 0.21 0.19 0.18 0.23 0.28 0.29 0.27
3.7 Porcentaje de poblacidn con acceso a Porcentaie

seguro de salud J 44 % 49 % 56 % 60 % 64 % 61 % 62 %
PILAR 4: EDUCACION
4.1 Tasa de asistencia escolar Porcentaje 89 % 91 % 90 % 88 % 88 % 88 % 91 %
4.2 Tasa de analfabetismo Porcentaje 504 4% 4% 5 % 4% 30 304
4.3 Tasa de desercion secundaria Porcentaje 10 % 12 % 13 % 9% 8% 10 % 11 %
4.4 Porcentaje de PEA ocupada con nivel Porcentaie

educativo superior ! 35 % 37 % 39 % 38 % 39 % 37% 39 %
4.5 Afios promedio de educaci6n N.° de afios 9.9 9.9 10.0 9.9 10.1 10.7 10.8
4.6 Numero de docentes por cada mil N.° de

nifios en edad escolar docentes 60.9 63.4 65.9 67.6 65.6 457 46.4
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4.7 Porcentaje de estudiantes con
desempefio en comprension lectora menor a Porcentaje
Nivel 1 18 % 16 % 11% 9% 10 % 9% 7%
4.8 Porcentaje de estudiantes con Porcentaie
desempefio en matematica menor a Nivel 1 ! 53 % 45 % 29 % 34 % 39 % 38 % 39 %
PILAR 8:DESEMPENO ECONOMICO
- S/ Reales
8.1 PBI per capita (miles) 6,025 7,265 7,419 7,990 8,341 17,404 18,766
8.2 Var. % promedio PBI ultimos 5 afios Porcentaje 9 12 % 11 % 10 % 10 % 504 4%
8.3 Tasa de inversion (PBI Construccion / :
PBI Total) Porcentaje 7% 15 % 15 % 16 % 14 % 9% 12 %
8.4 Penetracion del sistema financiero Porcentaie
((Depositos + Créditos directos) / PBI) I 23 % 23% 24 % 25% 25% 27T % 28 %
8.5 Var. % promedio consumo de hogares :
ltimos 3 affos Porcentaje 3% 5% 4% 7 % 7% 3% 2%
8.6 Porcentaje de PEA ocupada en empleo Porcentaie
adecuado ! 43 % 56 % 53 % 62 % 68 % 58 % 61 %
* Ahora 7.3. NUmero de usuarios de la
VUCE
** Ahora7.5. NUmero de partidas
arancelarias
*** Ahora 7.7. % de la PEA ocupada que
labora en empresas de 51 a mas trabajadores
2.5 Departamento de Junin
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN JUNIN
INDICADORES Unidad de medida 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
PILAR 1: INSTITUCIONALIDAD
1.1 Eficacia presupuestal en inv. del gobierno Porcentaie
regional y mun. locales (PIE / PIM) I 37 % 54 % 62 % 69 % 61 % 63 % 67 %
1.2 N.° meses prom. de demora en viabilizar S/1 N.° de meses
millén en proy. menores via SNIP ) 21.6 21.6 85 8.1 4.8 1.6 1.6
1.3 N.° meses prom. de demora en viabilizar S/10 N.© de meses
millones en proy. mayores via SNIP ) 28.9 28.9 171 11.2 55 10.8 8.2
1.4 Recaudacion por poblacion urbana (S/ de -
tributos directamente recaudados) S/ Nominales 78 97 99 102 112 154 170
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1.5 Tasa de formalidad (N.° contribuyentes entre

PEA ocupada) Porcentaje 18 % 20 % 22 % 24 % 26 % 29 % 32 %
1.6 Porcentaje de Municipalidades Prov. y Dist. con Porcentaie
TUPA ratificado J 94 % 2% 86 % 85 % 90 % 92 % 93 %
1.7 NUmero promedio de instrumentos de gestion y N° de inst
desarrollo urbano y/o rural ’ ’ 2.8 33 35 3.7 35 5.6 7.1
1.8 Porcentaje de cumplimiento de la Ley de Porcentaie
Transparencia Informativa I 77 % 77 % 64 % 44 % 79 % 87 % 91 %
1.9 Criminalidad per céapita (N.° de denuncias cada o -
mil personas) N. de denuncias 13 28 21 3.6 47 0.7 0.7
o . . .
1.10 N.°de conflltrz)téJ:rsec;cigar:es (activos y latentes) N.° de conflictos
2 10 22 13 11 13 13
PILAR 2: INFRAESTRUCTURA
2.1 Densidad vial (Superficie vial / Superficie del Km oor km?
departamento) P 13.0 13.0 13.0 17.8 25.7 21.4 22.8
2.2 Porcentaje asfaltado de la red vial nacional Porcentaje 58 % 53 0% 53 % 63 % 75 % 70 % 68 %
2.3 Porcentaje asfaltado de la red vial departamental Porcentaje 6 % 6 % 6 % 4% 2 0 20 2 %
2.4 Frecuencia de vuelos (o similar, rutas s
establecidas) N.* de aterrizajes 341 219 438 584 485 2,853 2,612
2.5 Porcentaje de viviendas con acceso al servicio de Porcentaie
agua potable ! 67 % 70 % 76 % 79 % 74 % 81 % 85 %
2.6 Porcentaje de viviendas con conexion de red Porcentaie
publica de alcantarillado / 51 % 53 % 53 % 60 % 60 % 68 % 81 %
2.7 Coeficiente de electrificacion Porcentaje 80 % 84 % 87 % 87 % 87 % 89 % 91 %
2.8 Porcentaje de viviendas con lineas de teléfonos Porcentaie
celulares ! 34 % 58 % 65 % 71% 73 % 82 % 84 %
2.9 Porcentaje de viviendas con Acceso a internet Porcentaje 2 0% 39 4% 6% 8 % 10 % 14 %
2.10 Inversion en infraestructura agropecuaria / PEA .
agropecuaria Porcentaje 153 227 195 165 170 173 198
PILAR 3: SALUD
3.1 Mortalidad infantil (N.° de muertes cada mil
nacimientos) N.? de muertes 33 33 27 26 19 235 28
3.2 Expectativa de vida al nacer Afios 70.9 70.8 70.8 70.7 71.2 71.8 71.9
3.3 Morbilidad (% de pob. con sida, hepatitis, Porcentaie
tuberc., malaria, dengue o leishmaniasis) I 0.49 % 0.41% 0.33% 0.29 % 0.69 % 5.06 % 3.23%
3.4 Porcentaje de nifios menores de cinco afios con Porcentaie
desnutricion cronica I 32% 32% 34 % 30 % 27 % 24 % 24 %
3.5 Cobertura médica por 1000 habitantes N.° de médicos 0.74 0.78 0.91 1.03 1.15 1.08 1.16
3.6 Cobertura hospitalaria por 10000 habitantes N.° de hospitales 0.13 0.12 0.14 0.20 0.21 0.22 0.22
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3.7 Porcentaje de poblacion con acceso a seguro de

salud Porcentaje 2% 43% 46 % 51 % 53 % 48 % 54 %
PILAR 4: EDUCACION
4.1 Tasa de asistencia escolar Porcentaje 85 % 85 % 89 % 89 % 88 % 88 % 88 %
4.2 Tasa de analfabetismo Porcentaje 11 % 8% 8% 7% 7% 6 % 6 %
4.3 Tasa de desercion secundaria Porcentaje 8% 504 10 % 6% 9% 6 % 7 %
4.4 Porcentaje de PEA ocupada con nivel educativo Porcentaie
superior ! 25% 26 % 27 % 26 % 31% 28 % 29 %
4.5 Afios promedio de educacion N.° de afios 8.6 8.9 8.9 8.8 9.0 9.9 9.9
4.6 Numero de docentes por cada mil nifios en edad o
escolar N.“ de docentes 45.2 46.5 498 515 53.7 40.7 438
4.7 Porcentaje de estudiantes con desempefio en Porcentaie
comprension lectora menor a Nivel 1 ! 27 % 27 % 18 % 22 % 23 % 18 % 14 %
4.8 Porcentaje de estudiantes con desempefio en Porcentaie
matematica menor a Nivel 1 ! 51 % 50 % 41 % 53 % 49 % 47 % 47 %
PILAR 8:DESEMPENO ECONOMICO
8.1 PBI per capita S/ Reales (miles) 4,072 4,379 4,228 4,516 4,801 8,157 8,396
8.2 Var. % promedio PBI ultimos 5 afios Porcentaje 5 04 6% 504 6% 5 04 3% 4%
8.3 Tasa de inversion (PBI Construccion / PBI .
Total) Porcentaje 7% 8% 8% 8% 8% 8% 9%
8.4 Penetracion del sistema financiero ((Depositos + Porcentaie
Créditos directos) / PBI) I 17 % 23% 23 % 24 % 26 % 33% 36 %
8.5 Var. % promedio consumo de hogares ultimos 3 Porcentaie
afios ! 7% 16 % 14 % 10 % 3% 4% 5%
8.6 Porcentaje de PEA ocupada en empleo adecuado Porcentaje 40 % 43 % 48 % 51 % 58 % 43 % 44 %

* Ahora 7.3. Numero de usuarios de la VUCE
** Ahora7.5. NUmero de partidas arancelarias

*** Ahora 7.7. % de la PEA ocupada que labora en
empresas de 51 a mas trabajadores
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ANEXO 3: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL - INCORE 2015 -

INSTITUTO PERUANO DE ECONOMIA -IPE (Entorno Economico,

Infraestrutura, Salud, Educacion, Laboral e Intituciones)

ENTORNO ECONOMICO 2015
Producto &E:ﬁ:t:rorn Stock de Presupuesto |Gasto real por| | it Disponibilidad e
Variable Bruto Interno real capital por publico per hogar del gasto real | de servicios crédito
real cdp;z' trabajador cdpita mensual por hogar financieros
Nimero de
agentes
bancarios, Porcentaje
:om oficinas o |del nimero de|
_ Millones de o cajeros deudores
L soles de 2007 SrEran SO SO SO :::,Tso:?élr? automdficos | enfre el total
anval por cada de habitantes
100,000 adultos
habitantes
adultos
Fuente INH INH INH MEF. INH INH INH SBS SBS
Apun’muc 2,347 5,168 8,575 5,790 12 27 150 18
Ayacucho 4999 7,422 13,929 5,859 209 0.7 150 17
g Huancavelica 3,226 6,619 12,228 5,274 754 -3.1 81 ?
"6 lca 14,478 18,744 34,711 3313 1.524 -1.8 347 40
[=] Junin 11177 8,398 15,462 3.089 1,362 2.4 313 31
San Martin 4777 5,839 10,165 3,768 1,358 0.8 277 21
456,520 14,980 27,932 4,908 1.732 0.9 362 30.9
Apun’muc 0.01 0.00 0.00 731 095 520 1.18 178
_ﬂu_J. Ayacucho 0.4 0.50 0.69 7.47 053 408 1.18 203
"E Huancavelica 0.05 032 0.47 6.14 0.00 059 0.00 0.00
2 lca 0.61 3.02 338 1.69 443 1.78 444 8.19
Junin 0.45 072 0.88 1.19 3464 5.64 3.89 5.84
INFRAESTRUCTURA 2015
Confinvidad -
N Cobertura de | Precio de la | Cobertura de de la Cobertura de | Hogares con zpreseEsn || PEermlis
Variable L _ g = Iy al menos un transporte
electricidad electricidad agua provision de desaglie internet T i
agua
Porcentaje de Nimero de
Porcentaje de Porcentaje de hogares que _ P taje de imi
hogares que hogares que residen en Forcer::)e u:e hogares con | de pasajeros
Uridad disp de | Cenh de | se abast NG de iviends cuegnk:ngon al menos un via aérea
alumbrado USS/kW.h de agua horas al dia | parficulares ol servicio de miembro que | (entraday
eléctrico por mediante la conred internet fiene teléfono | salida) por
red piblica red piblica piblica de celular cada 1,000
alcantarillado habitantes
Fuente INH MINEM INH SUNASS INH INH INH CORFAC
Apurimac 87 12 21 15 44 4 77 42
Ayacucho 88 14 a7 20 49 & 7é& 126
g Huancavelica a4 9 75 21 28 2 75 0
'E lca 7 8 21 13 81 25 a2 203
a Junin 92 9 85 19 59 12 34 29
San Martin a2 1é 78 14 40 ? 81 785
92.9 2.9 858 18.4 &7.7 235 84.9 578
Apu rimac 5.01 427 8.77 &6.15 260 0.60 4.60 0.21
d_J| 5.50 294 766 8.40 348 1.05 414 0.63
5 Ayacucho
"E Huancavelica 395 8.72 475 873 0.13 0.00 34567 0.00
2 lca 924 8.90 8.65 5.11 8.95 5.78 8.98 1.02
Junin 7.04 8.83 716 7.57 499 237 7.41 0.15
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SALUD 2015
_ I Cobertura del Accesoa
Variable ErETmnEE| U T TED|| BETLIELD | ey personal e seguro de
vida al nacer la nifiez cronica = hospitalaria |
medico salud
NOmero Porcentaje de
promedio de nifios menores Proporcién de
afios que le . de 5 afios que - parto
PR Nimero de _ * poblacion o
f=om YVING | muertes de hene_n una que padece | Nomero de Numero de |nshtu9_oml Forcentaje de
un recien iy longitud o o s g - e = del dltimo a poblacion
Unidad nacido si las = tallamenora |© " nacimiento en
N 5 afios por salud cada 10.000 | cada 100,000 = con seguro de|
condiciones i@ 1,000 la esperada e no | habi I los 5 afios salud
de mortalidad nocid‘os para su edad crénTc:s antes de la
actuales ¥ sexo segin ‘encuesta
permanecen el patrén (Porcentaje)
invariables NCHS
Fuente INH INH INH INH INH INH INH INH
Apun’muc 71 28 22 71 10 2 77 21
Ayacucho 71 23 20 63 & 2 95 86
s Huancavelica 70 21 28 &3 & 1 89 92
"6 lca 77 18 4 &7 25 3 100 &1
[=] Junin 72 31 17 74 13 2 86 &0
San Marlin 72 30 11 78 5 2 87 77
744 24 10.7 71 214 1.9 89.2 69.0
Apun’ch 0.58 5.45 230 4.40 1.40 5.1é 2.18 377
-% Ayacucho 1.37 697 295 5.03 024 3.47 8.53 8.63
"E Huancavelica 0.00 4.55 0.00 8.17 0238 1.04 691 10.00
2 lca 2.70 8.48 2.23 5.96 6.00 8.65 10.00 299
Junin 273 4.53 425 3.12 243 487 597 267
EDUCACION 2015
Asistencia Poblacion _ _
. . Asistencia escolar con Rendimiento [Er ey |ExscimeEm
Variable R escolar inicial imaria secundariaa | enlectura en a
pr ¥ a matemdticas internet
secundaria mas
Forcenfaje? de Porcentaje de Porcentgie de
la poblacion Fercentaie de los 3
Porcentaje de| que asiste a F:. . |estudiantes de
la poblacién | educacién | '2PORIACION | 540 orado ge |SSTUAIANES A€o e ntaje de
Porceniaje de| = Po0 veac de 15 afios a e 2do grado de -
o que asiste a primaria y 3 primaria y = escuelas de
la poblacion = - mas que al - primaria y R
_ = educacion (secundaria en secundaria N primarias y
Unidad de 15 y mas P menos secundaria N
afios inicial en la la edad culming con con secundarias
analiabeta LTS satisfactoriam re r_LdTm|enIo rendimiento COI:I a
comrespondie |nte (6-11 y 12- satisfactorio - - internet
= = ente safisfactorio
nte (3-5 anos) 14 afos, sari en
respectivame secu a comprension en
matemdticas
nte) lectora
Fuente INH INH INH INH MINEDU MINEDU MINEDU
Apurimac 17 B4 21 35 31 2 20
Ayucucho 13 78 g6 35 35 2 2
8 Huancavelica 16 78 89 26 29 21 18
"E lea 3 92 23 &4 49 32 &8
[=] Junin 7 &4 86 31 44 30 2
San Martin ] 70 a7 23 38 22 17
Perd & a1 as 54 43 26 34
Ap . 0.00 707 773 211 320 3.33 207
_ﬂc_J' Ava . 00 472 3.90 202 3.83 434 230
'E O ave O 1.02 435 877 0.00 279 3.3% 1.88
°=_ 0 983 10.00 972 8.563 6.45 5.72 235
7.6 0.00 423 5.59 5.59 529 333
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LABORAL 2015

. Brecha de -
_ _ [z G2 género en Empleo FELTETEITGR Creacion de Empleo Desempleo
Variable ingresos por o la fuerza o . .
_ ingresos adecuwado empleo formal informal juvenil urbano
trabajo laboral
laborales
Forcentaje de
l:gz?:; Porcentaje de | Porcentaje de Promedio Porcentaje de
f ninos la PEA la PEA maovil tres Porcentaje de la PEA
Unidad Soles T ocupada ocupada con | afios dela la PEA ocupada
2 alcanzar adecuvadame | educacion variacion ocupada |urbana juvenil
par - nte empleada Superion anual desempleada
los ingresos
masculinos
Fuente INH INH INH INH INH INH INH
Apurimac 842 22 32 20 7 87 2
Ayacucho 773 33 31 1% 1 89 14
g Huancavelica 622 9 21 11 2 21 11
'E lca 1.187 38 &4 39 2 &4 2
(= Junin 1,045 g 44 2 0 83 11
San Martin 247 21 379 20 1 85 12
Perd 1.230 30 50 3 1 73 13
Ap . 1.79 9.63 239 .00 0.00 1.23 448
qé' Ava O 1.23 558 207 2.59 1.53 0.62 294
"E 0 ave 0 0.00 7.15 0.00 0.00 287 0.00 5.6%
n=_ . 4.61 4.50 202 228 294 8.04 818
3.45 377 482 577 1.24 2.47 598
INSTITUCIONES 2015
Ejecucion de | Percepcion _ - Resolucion
Variable lainversion | delagestion | C°MMCOS | crminatidad | Homicidios | TTosS"ClY | eypedientes
o = sociales policial i -
piblica poblica judiciales
rorcene |7 arri e
devedel Wmdoo adpl?lfa que Conflictos Nomero de Nimero de Expedientes
considera que _ _ - Mimero de
del FIM de la i6n sociales denuncias de | homicidios habitantes resvelios de la
Unidad inversion — activos, delitos por por cada - por carga judicial
poblica del efectivo
(incluye Gobi latentes y cada 1,000 100,000 I (pendientes +
~ ierno ~ ~ policial -
gobierno Resanades resueltos habitantes habitantes ingresantes)
local, regional €0
nacional) buena o muy
H buena
Fuente MEF INH ensoria del Pug INH INH INH Poder Judicial
Apu rimac &8 41 23 5 5 651 31
Ayucucho 78 37 13 7 4 081 47
g Huancavelica 80 23 3 2 2 714 &4
'E Ica &7 16 8 & 993 41
[=] Junin &7 4] 14 7 3 994 38
San Martin 78 51 4 10 888 36
Perd 78 33 221 ? 7 238 38
Ap . 2.54 696 2.4] 745 874 754 0.71
% Ava O 681 598 517 &6.59 299 485 517
"E » ave 0 776 231 9.31 979 10.00 7.4% 10.00
2 . 233 030 231 553 825 5.48 331
203 703 552 612 .47 5.48 260
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INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL — INCORE 2015 — INSTITUTO
PERUANO DE ECONOMIA —IPE (Entorno Economico, Infraestrutura, Salud,
Educacion, Laboral e Intituciones).

ENTORNG ECONOMICO 2014
Prodwcto Bruto | Shock de Prezvpuesdo |Increments del Disponibilidad
Veriable h:dudo'::h inferno reo! capiol por | pablico per mwz: gasto real per | de servicies ‘::‘:::I
per cépile Fabajader cépita mogar finoaciere:
Nimerc de
agentes
Ponmdio boncarios, | Peccendaje del
lllomes de NS s e odonl. dn".duuzo
]
Unided scies de 2007 Soles de 2007 Scley Soles Soles de le ailemdiioss ol folkal do
.md“' por cada hobilonles
100,000 adultes
habitentes
cduttes
tuente IND IND wo ME?, INT el INEI | 383 s
D a 2454 5374 8,878 5,364 14 24 | a3m 7
- Q 0 5114 7,508 13.641 514 893 00 | 257 17
S ancavelica 3.340 6,840 12,343 5,20 81% -20 | 143 ?
g o 149G 19,173 35.754 3,245 1,518 06 | 404 »
12.4%4 9317 17.182 3384 1.3%0 35 a7 R
Perl . AbT404 15,048 28358 5027 1.702 05 552 N0
CUGUEERN o | o | oo | 25 | ol | se | 97
% . 0 0.15 0.50 0,63 474 0.47 54 | 130 2.8
t anca a 0.07 0.34 0,46 486 0.00 29 | 0,00 0.00
£ q 0.43 3.21 3.5 102 450 424 | 543 804
051 0.52 1,10 1.29 3.68 10.00 | 404 &07
—
INFRAESTRUCTURA 2074
Varicble Cobuters da. || clode fa || Cobertvew de d?:"xl::m Cobwiwra de-| Hogares cen wmme:d “b':l:m‘ .
eleckicided | electicidad ogua de deiagie inderned cel ‘
Forconiaje de Numers de
Peecemiaje de Porceniaje de hogaores que de Porcenioje de | mavimientos
hogores que hogares gue residen en m'"";“ |hegores con ol de pasajeros
onidad disponen de | Cenk de | 3o obosd Nimero de viviendas cuenlon conel| MPNOSUn vic adres
alumbrado VLS /WA de ogua heees of die | poariculares | icio de miembro que | (enreda y
eléckico por mediante la con red indermel fiene fedééono | solida) por
rod pibiica red piblice piblice de celulor cada 1,000
alecontarillede habltantes
fuente INEI MINEM L] IUNASS IND ND INTI | CORPAC
Ap s 91 7 93 21 &7 4 80 &8
o Avo 0 34 t5 ge 21 31 5 L] 205
O a a 85 0 80 2 37 2 78 0
g a 98 ¢ 9] 14 83 7 92 213
91 I 86 18 8 5 86 37
Por 9y 108 57 183 e 02 o1 | e
Ap Q 434 1.72 9.95 873 25 0.5 509 019
-:,—’v a 0 493 387 8.39 8.4 a1 0,76 513 094
E 0 a 0 347 B85 642 04 044 0.00 433 0.00
2 a $.4 B.94 3.48 526 897 444 9.52 099
438 .57 0! 746 447 144 7.55 0.8
—

250



SALUD 2014
o Cobedwro del Acceso a
E de | M den | Deswdricit Coberturn Parkos
Varioble o Mortildad penonat Aintndakait el seguiode
vida al nacer da nifims crémico b ¥ iyl solvd
Nomeeo
promedio da Foptaskie O Proporcisn de
nifos menores "
vodaowivbo | Memerode | desatocave | o b i insBtucional
ool mweedes de fenan una v pod Nimeso de Numero de ded it Porceniaje de
nifics de hasta |loagiud o lolla médicospor | haspiloles pos la poblocion
Urided nackdo ¥ ks problemas de natimienio en
£ afics par menoe ala & cada 10000 | codo 100000 con seguro de
condicicaes salud criescon lon 5 ohos
da moitdod ceda 1,000 |espetada pata Soi habilosdes hobilanles onesdele salud
cides  |su edod ysaxo| ¥ "¢ = hde
ochioles = M:d encuesda
mm pabén NCHS (Porcanivie)
Fuente INE INH INE INB INE INEL INEL Ing)
Apurimac 7 16 73 12 2 38 1
@ Ayacucho <] 18 a4 ) 2 % LU
g Huancavelica a7 37 T 5 | 90 94
ica é 5 &5 2 3 99 64
= Junin 26 15 7% 13 2 B 06
: 23 102 74 21.0 20 0.7 723
o Apuﬂ'ch . 5.00 ax 3.7¢ 1.9¢ 410 9.7 708
-6 Ayacucho A 2,49 488 7.38 0.25 221 e.la 8.3
t Huancavelica 00 1,15 0.00 570 0.20 .38 7.48 10.00
8 lca %.23 3,94 436 573 3,76 10.00 2.2
Junin ¥ 538 475 2,83 2.37 5,45 .35 2,78
EDUCACION 2016
o e rmags Asidencs S I’oblocién_con Rendimient Rendimiento | Colegios con
RS AT secundaria a en accesoa
inicial | pemanay = en leciura e PR
ek mas Gicas
Porcentaje de
ia poblacién Porcenlaje de b
Porceniaje de | que osislea P igie de los estudianies Plos tuch de'
7 la poblacién | educacién .. | de 2do grado Porcenfaje de
Porcentaje de 2 T la poblacion T de 2do grado
= que asisle o peimana y = de primaria y = escuelas de
la poblacion = 3 de 15ancsa 3 de primaric y T
Unidod de15ymds | Sdvcocion |secundaiiaen) o ., g | secundaia | " i | Primasiosy
& inicial en la la eded ST con o secundarias
edad ‘comespondi 5 | rendimienio z con accesoa
smdshela espondient| e (6-11y 12-16 mﬂe o, | sclisiaciorio en El'"".".":u intemet
€{3-5aiios) afios, comprension =
5y I b
Ie)
Foente INEI INEl INEI INE MINEDU MINEDU MINEDU
AD q 14 85 84 45 9 9 28
Q 0 2 8 88 42 25 5 bl
v
o) a gve * 12 88 g9 35 ié 3] 24
-
O . 2 31 81 70 & 24 7
o é 85 83 53 32 n 30
Perd & 8 87 58 3 1B 40
o AD a 0.47 530 3.61 259 1.45 53 2.70
-a- Ava o 2.34 5.89 6.27 2.24 3.02 3.28 2.87
'E ancavelicao 0.00 7.57 7.00 0.28 0.75 2.03 2.10
2 . 2.61 575 8.3 232 5.82 5.81 5.2
707 511 4.03 5.09 482 5.08 3.10
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LABORAL

Brecho de
varlable mm:'a e h || - Bepine Tmﬂh | creciénde | tmpieo | Desempico
"w’“ Lm adecuade ‘oboral | #mplecformal| informal | jovenil urbano
Porcenicje de
S de de | Promedio de
| Porcentaje Porcentaje Poroentaje
,“" dlm” o PEA lo PEA mévll fres aflos| Porcenicje de la PEA
Unidod Sole: ‘ ocupada | ocwpada con de la lo PEA ocupada
adecvodamen’ educocion variacién ocupads | urbono juvenil
’::'d""w' fe empleada superior anval desempleada
Fuente INEI INEI INE! INEI INEI INEI INE
Apurimac 878 23 34 2 n g3 s
Ayacucho 844 3 33 19 50 1"
Huancavelica 720 35 25 14 2 50 4
Ica 1,278 31 47 38 ] &2 8
Junin 1,139 34 44 29 | £ i1
i 1285 28 51 30 1 73 1
AD Q 147 8.5 1.99 2.24 10.00 0.4) 745
% Avao 0 118 4,05 1.90 1.52 0,62 0.19 4.13
‘E . avelica 0.00 476 0.00 0.00 28! 0.00 10,00
2 a 5.21 582 10.00 9.2 223 8.46 590
352 448 5.03 3N 1.55 231 341
INSTITUCIONES
Ejecucién de  Percepcién de Resolucién
variable loimversién | lageshion | Comioo’ | Criminalidad | Momicidios "m""“'l" oxpediontes
publica péblica judiciales
Porceniaje de
M::;: del 1o poblagidn
odulle que
devengade Conflictos Nimero de Expedientes
dol piMde | SO0 oo " | socioles | demuncias de L m"““‘"' % | resuotios de I
Unidad inversion activoz, delifos por e POr| carga judicial
(incluye "“""I cadel | latentesy | coda 1,000 by slecthve | (pendientes +
Segionol o5 resvelios hobitantes poncs Ingresanies)
local, regional
y nacional) buena o muy
ruente M INEl °"':".°:|: del INEI INEI INEI Poder Judicial
AD + 61 32 23 3 3 618 33
- Avad 0 82 42 14 7 4 $52 40
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ANEXO 4: INFORMACION ESTADISTICA DE CONTEXTO SOCIAL Y POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA - PEA
4.1 Departamento de Apurimac

4.1.1 Estadisticas del Contexto Social en Apurimac

Indicadores Apurimac Peru
Territorio 20 895,79 km? 1285 215,60 km?
Conf d 24
., L. Conformada por 7 provincias 80 onformacda por L
Division Politica . departamentos y la Provincia
distritos -
Constitucional del Callao
Capital Abancay Lima
Poblacion estimada 2017 a/ 462 mil 791 personas 31 millones 826 mil 18 personas
Densidad Poblacional 2017 b/ 22 personas por km? 25 personas por km?
;’::;;u;z;;;;nomlcamente Activa 263 mil 246 personas 17 millones 215 mil 741 personas
PBI per cdpita 2016 . .
(precios constantes 2007) ¢/ 13 mil 777 soles 15 mil 927 soles
Total: Entre 32,4% vy 36,1% Total: 20,7%
Tasa de pobreza 2016 Extrema: Entre 3,9% vy 5,7% Extrema: 3,8%
indice de Desarrollo Humano (IDH)
2012 d/ 0,3444 0,5058
Mortalidad infantil 2015 De 22,7% a 31,0% De 15,6% a 19,2%
Desnutricion Cronica Infantil (DCI) en
niflas y nifios menores de cinco afios 20,0% 13,1%
de edad 2016 e/ f/
Tasa neta de matricula De 6 a 11 afios: 88,4% De 6 a 11 afios: 91,4%
escolar 2015 f/ De 12 a 16 afios: 83,1% De 12 a 16 afios: 84,1%
Tasa de Analfabetismo 2016
(poblacién de 15 y mds aiios de edad) 16,3% 5,9%
/
‘ Cobertura de seguro de salud 2015 f/ 90,6% 73,0%
Cobertura de agua mediante red
99,89 89,09
publica 2016 f/ 8% 0%
Cobertura de alcantarillado con red o 0
piiblica 2016 f/ >2,3% 73,7%
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Cobertura de alumbrado eléctrico por
red publica 2016 f/
a/ Informacion correspondiente al 30 de Junio del 2017 segun INEI.
b/ Se define como el niimero de habitantes por km?,
¢/ La informacion a nivel departamental corresponde al Valor Agregado Bruto per cépita a precios constantes de 2007. La
informacion a nivel nacional corresponde al Producto Bruto Interno per capita a precios constantes. Ultima actualizacion: 24 de
enero 2017.
d/ PNUD (2013). “Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2013. Cambio climatico y territorio: Desafios y respuestas para un
futuro sostenible”. Si el IDH esta cercano a 0 tiene bajo desarrollo y si esta cercano a 1 tiene un alto desarrollo.
e/ Basada en la definicidn de la Organizacion Mundial de la Salud.
f/ Informacion actualizada de INEI — SIRTOD. Ultima actualizacion: 14-02-2018.
Fuente: INEI-SIRTOD, ENDES y ENAHO 2017, PNUD 2013.

93,1% 94,2%

4.1.2 Estadisticas del Mercado Laboral de Apurimac

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
LABORAL, 2011-2017
(Absoluto y porcentaje)

e Enel 2017, el 98,2% de la PEA de Apurimac se encontré ocupado. La tasa de desempleo fue de 1,8%.

Desempleados mmm Ocupados =-0=- PEA
200 4 - 300 000
] 267 112
175 254 921 257 587 262 153 263 246
246 245 ¢ h
150 - 244 304 r 250 000
g 125 4
< 6 239 5543 3318 5123 3286 5080 4761 o
a 2,6% 1,3% ,00 1,2% 1,9% 1,8% m
S 100 | (26% (2,3%) (1,3%) (2,0%) (1,2%) (1,9%) (18%) | 500000 >
3 g
s 75
s
IR 238 065 240 702 250 903 252 465 263 826 257 073 258 485 SRR
% (97,4%) (97,7%) (98,7%) (98,0%) (98,8%) (98,1%) (98,2%)
a
25 4
[ e e e e i 0 0N 010 0]

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 P/

Nota: Datos referenciales para los desocupados.
P/ Cifras preliminares.
Fuente: INEI - ENAHO 2011-2017.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011 Y 2017

(Porcentaje)

e Enel 2017, el 56,7% de los trabajadores laboro6 en la rama de actividad extractiva, seguido del 22,8%
gue laboré en la rama de actividad servicios.

Extractiva 1/ —‘— 57.9

SEIVICI0S 2 | - 91 8

Comercio —

Construccién 30

2017 P/ =2011

Industria 3/ J- 3.7

1/ Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.

2/ Incluye servicios comunitarios, sociales y recreativos; restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y
comunicaciones; establecimientos financieros y seguros; servicios personales y hogares.

3/ Comprende industria de bienes de consumo, bienes intermedio y bienes de capital.
P/ Cifras preliminares.

Nota: Datos referenciales para las ramas industria y construccion.

Fuente: INEI - ENAHO 2011y 2017.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

4.2 Departamento de Ayacucho

4.2.1 Estadisticas del Contexto Social en Ayacucho

Indicadores Ayacucho Peru

Territorio ‘ 43 814,80 km? ‘ 1285 215,60 km?

Conformada por 24
departamentos y la Provincia
Constitucional del Callao

Conformada por 11 provincias 112

Division Politica L
distritos
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Capital
Poblacién estimada 2017 a/

Densidad Poblacional 2017 b/

Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) 2017 P/

PBI per cdpita 2016
(precios constantes 2007) ¢/

Tasa de pobreza 2016

indice de Desarrollo Humano (IDH)
2012 d/

Mortalidad infantil 2015

Desnutricion Cronica Infantil (DCI) en
niflas y nifios menores de cinco afios de
edad 2016 e/ f/

Tasa neta de matricula

escolar 2015 f/

Tasa de Analfabetismo 2016
(poblacién de 15 y mds aiios de edad)

1/

Cobertura de seguro de salud 2015 f/
Cobertura de agua mediante red
publica 2016 f/

Cobertura de alcantarillado con red
publica 2016 f/

Cobertura de alumbrado eléctrico por
red publica 2016 f/

Ayacucho
703 mil 628 personas
16 personas por km?
371 mil 496 personas

7 mil 406 soles

Total: Entre 32,4% vy 36,1%
Extrema: Entre 7,7% y 9,8%

0,3336

De 22,7% a 31,0%

18,9%

De 6 a 11 afios: 93,8%
De 12 a 16 afos: 84,0%

11,6%
87,8%
94,0%
57,3%

89,6%

a/ Informacion correspondiente al 30 de Junio del 2017 segln INEI.

b/ Se define como el niimero de habitantes por km?.

Lima

31 millones 826 mil 18
personas

25 personas por km?

17 millones 215 mil 741
personas

15 mil 927 soles

Total: 20,7%
Extrema: 3,8%

0,5058

De 15,6% a 19,2%

13,1%

De 6 a 11 aios: 91,4%
De 12 a 16 afios: 84,1%

5,9%
73,0%
89,0%
73,7%

94,2%

¢/ La informacion a nivel departamental corresponde al VValor Agregado Bruto per capita a precios constantes de 2007. La

informacion a nivel nacional corresponde al Producto Bruto Interno per capita a precios constantes. Ultima actualizacion: 24 de

enero 2017.

d/ PNUD (2013). “Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2013. Cambio climatico y territorio: Desafios y respuestas para un
futuro sostenible”. Si el IDH esta cercano a 0 tiene bajo desarrollo y si esta cercano a 1 tiene un alto desarrollo.
e/ Basada en la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud.

f/ Informacion actualizada de INEI — SIRTOD. Ultima actualizacion: 14-02-2018.

P/ Cifras preliminares.

Fuente: INEI-SIRTOD, ENDES y ENAHO 2017, PNUD 2013.
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4.2.2 Estadisticas del Mercado Laboral de Ayacucho

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD LABORAL,
2011-2017
(Porcentaje)

e En Ayacucho, el 96,9% de la PEA se encuentré ocupado en el 2017. La tasa de desempleo fue de 3,1%.

Desempleados mmm Ocupados == PEA
200 1 371406 | 00000
365 400 365 925
175 | 352 759 P 361‘094 & —D
341 079 333703 el - 350 000
150 -
S 125 - 300 000
S 8255 12789 12 241 11110 10 058 12700 11 692 -
o 0 m
& 100 1 (2,4%) (3,8%) (3,5%) (3,0%) (2,8%) (3,5%) (B1%) | 550 000 >
2 3
c o
2
5 75
2 J 320914 340 519 351036 353 225 200 000
k7] (96,2%) (96,5%) (97,2%) (96,5%)
o 50
150 000
25
0 100 000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 P/

Nota: Datos referenciales para los desocupados.
P/ Cifras preliminares.
Fuente: INEI - ENAHO 2011-2017.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).
POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011 Y 2017

(Porcentaje)

e Enel 2017, 50,0% de los trabajadores labord en la rama de actividad extractiva, seguido del 28,1% que laboré
en la rama de actividad servicios.

Extractiva 1/ —‘— 53.4

Servicios 2/

Comercio

Construccién

Industria 3/

]

I 0.7

I © 12 .4

. 4.2

54
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1/ Incluye servicios comunitarios, sociales y recreativos; restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones;
establecimientos financieros y seguros; servicios personales y hogares.
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2/ Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.

3/ Comprende industria de bienes de consumo, bienes intermedio y bienes de capital.

4.3 Departamento de Huancavelica

4.3.1

Indicadores

Territorio

Division Politica

Capital
Poblacion estimada 2017 a/

Densidad Poblacional 2017 b/
Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) 2017 P/

PBI per cdpita 2016

(precios constantes 2007) ¢/

Tasa de pobreza 2016

indice de Desarrollo Humano
(IDH) 2012 d/

Mortalidad infantil 2015

Desnutricion Crénica Infantil (DCI)
en nifias y niflos menores de
cinco afos de edad 2016 e/ f/
Tasa neta de matricula escolar
2015 f/

Tasa de Analfabetismo 2016 (poblacion

de 15 y mds afios de edad) f/

Cobertura de seguro de salud
2015 f/

Cobertura de agua mediante red
publica 2016 f/

Cobertura de alcantarillado con
red publica 2016 f/

Cobertura de alumbrado eléctrico por

red publica 2016 f/

Estadisticas del Contexto Social en Huancavelica

Huancavelica

22 131,47 km?

Conformada por 7 provincias

95 distritos
Huancavelica

502 mil 84 personas
23 personas por km?
270 mil 873 personas

6 mil 444 soles

Total: Entre 43,8% y 50,9%
Extrema: Entre 7,7% y 9,8%

0,2962

De 22,7% a 31,0%

33,4%

De 6 a 11 aiios: 92,2%
De 12 a 16 aiios: 86,3%

12,6%
94,5%
87,0%
42,0%
87,7%
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Peru

1285 215,60 km?

Conformada por 24

departamentos y la Provincia

Constitucional del Callao
Lima

31 millones 826 mil 18
personas

25 personas por km?

17 millones 215 mil 741
personas

15 mil 927 soles

Total: 20,7%
Extrema: 3,8%

0,5058

De 15,6% a 19,2%

13,1%

De 6 a 11 afios: 91,4%
De 12 a 16 afios: 84,1%

5,9%
73,0%
89,0%
73,7%

94,2%
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P/ Cifras preliminares.

a/ Informacion correspondiente al 30 de Junio del 2017 segun INEI.

b/ Se define como el nimero de habitantes por km?.

¢/ La informacion a nivel departamental corresponde al Valor Agregado Bruto per cépita a precios constantes de 2007. La informacion a
nivel nacional corresponde al Producto Bruto Interno per cépita a precios constantes. Ultima actualizacion: 24 de enero 2017.

d/ PNUD (2013). “Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2013. Cambio climatico y territorio: Desafios y respuestas para un futuro
sostenible”. Si el IDH esta cercano a 0 tiene bajo desarrollo y si esta cercano a 1 tiene un alto desarrollo.

e/ Basada en la definicién de la Organizacion Mundial de la Salud.

f/ Informacion actualizada de INEI — SIRTOD. Ultima actualizacion: 14-02-2018.

P/ Cifras preliminares.

Fuente: INEI-SIRTOD, ENDES y ENAHO 2017, PNUD 2013.

4.3.2 Estadisticas del Mercado Laboral de Huancavelica

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD LABORAL,
2011-2017
(Porcentaje)

e En Huancavelica, el 97,6% de la PEA se encuentré ocupado en el 2017. La tasa de desempleo fue de 2,4%.

Desempleados mmm Ocupados == PEA
200 - - 300 000
175 262 693 262 032 270873
i 254 861 257 362 o
248 303 254‘383 54861 g ' -

150 - g— w - 250 000
g 125
< 6757 4860 4976 3506 1294 3083 6564 -
o 2,7% o 2,0% 1,3% 2,49 m
S 100 1 (27%) (1,9%) (2,0%) (1,3%) (2,4%) 200 000 =
(] Q
o 13
c | 9
]
5
-ENCI 241 546 249 523 258 950
ko (97,3%) (98,1%) (98,8%)
8 50 | 150 000

25

L . [ L L [ |
0 100 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 P/

Nota: Datos referenciales para los desocupados.
P/ Cifras preliminares.
Fuente: INElI - ENAHO 2011-2017.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011 Y 2017

(Porcentaje)

o EI66,8% de los trabajadores labora en la rama de actividad extractiva, seguido del 14,7% que labor6 en la

rama de actividad servicios.

Extractiva 1/ —‘

Servicios 2/ —— 15 S

COMErcio | s 109

Construccion

Industria 3/ J-, 3.3

2017 P/ =2011

1/ Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.

2/ Incluye servicios comunitarios, sociales y recreativos; restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones;
establecimientos financieros y seguros; servicios personales y hogares.

3/ Comprende industria de bienes de consumo, bienes intermedio y bienes de capital.

P/ Cifras preliminares.

Fuente: INEI - ENAHO 2011-2017.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL)

4.4 Departamento de Ica

4.4.1 Estadisticas del Contexto Social en Ica

Indicadores

Territorio

Division Politica

Capital

Poblacion estimada 2017 a/

Densidad Poblacional 2017 b/

Ica

21 305,51 km?

Conformada por 5 provincias 43
distritos

Ica
802 mil 610 personas
38 personas por km?
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Peru

1285 215,60 km?

Conformada por 24
departamentos y la Provincia
Constitucional del Callao

Lima
31 millones 826 mil 18 personas

25 personas por km?
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Poblacion Economicamente Activa (PEA)
2017 P/

PBI per capita 2016
(precios constantes 2007) ¢/

Tasa de pobreza 2016

indice de Desarrollo Humano (IDH) 2012
d/

Mortalidad infantil 2015

Desnutricion Cronica Infantil (DCI) en
nifas y nifilos menores de cinco afos de
edad 2016 e/ f/

Tasa neta de matricula escolar

2015 f/

Tasa de Analfabetismo 2016
(poblacién de 15 y mds aiios de edad) f/

Cobertura de seguro de salud 2015

Cobertura de agua mediante red publica
2016 f/

Cobertura de alcantarillado con red
publica 2016 f/

Cobertura de alumbrado eléctrico por
red publica 2016 f/

419 mil 886 personas

19 mil 201 soles

Total: Entre 1,8% y 4,3%
Extrema: Entre 0,1% y 0,4%

0,5351

De 10,0% a 15,1%

7,1%

De 6 a 11 afios: 92,8%
De 12 a 16 afios: 88,7%

3,1%

63,9%
91,5%
82,2%

97,8%

a/ Informacion correspondiente al 30 de Junio del 2017 segln INEL.
b/ Se define como el niimero de habitantes por km?2,

¢/ La informacion a nivel departamental corresponde al VValor Agregado Bruto per cépita a precios constantes de 2007. La informacién a

17 millones 215 mil 741
personas

15 mil 927 soles

Total: 20,7%
Extrema: 3,8%

0,5058

De 15,6% a 19,2%

13,1%

De 6a 11 aios: 91,4%
De 12 a 16 aios: 84,1%

5,9%

73,0%

89,0%

73,7%

94,2%

nivel nacional corresponde al Producto Bruto Interno per capita a precios constantes. Ultima actualizacion: 24 de enero 2017.

d/ PNUD (2013). “Informe sobre Desarrollo Humano Perti 2013. Cambio climatico y territorio: Desafios y respuestas para un futuro

sostenible”. Si el IDH esta cercano a 0 tiene bajo desarrollo y si esta cercano a 1 tiene un alto desarrollo.
e/ Basada en la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud.
f/ Informacion actualizada de INEI — SIRTOD. Ultima actualizacion: 14-02-2018.

P/ Cifras preliminares.

Fuente: INEI-SIRTOD, ENDES y ENAHO 2017, PNUD 2013.
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4.4.2 Estadisticas del Mercado Laboral de Ica

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD LABORAL,
2011-2017
(Porcentaje)

e Enlca, el 97,2% de la PEA se encuentrd ocupado en el 2017. La tasa de desempleo fue de 2,8%.

Desempleados = Ocupados == PEA
200
- 450 000
] 415533 418 158 417 578 421198 419 886
e 405% o 400 851
150 - 400 000
S
= 125 -
= 16 325 21 343 13 677 13 082 11 156 9 786 11963 | 350 000 ©
© 100 _(40%) (5,1%) (3,3%) (3,1%) (2,8%) (2,3%) (2.8%) X
3 5
° g
S 751 - 300 000 —
E
= IR 389 383 394 190 404 496 389 695 407 923
B (96,0%) (94,9%) (96,9%) (97,2%) (97,2%) | IPYH
[a]
25 -
0 200 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 P/

Nota: Datos referenciales para los desocupados.
P/ Cifras preliminares.
Fuente: INEI - ENAHO 2011-2017.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011 Y 2017
(Porcentaje)

o EI40,3% de los trabajadores labora en la rama de actividad servicios, seguido del 23,3% que labora en la rama
de actividad comercio.

Servicios 1/ -I— 38.8

Comercio I ) ) G

EXIractiVa 2/ | ——

20.7

Industria 3/ 11.7 .

. J— I 2017 P/ 2011
Construccioén 6.2

1/ Incluye servicios comunitarios, sociales y recreativos; restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones;
establecimientos financieros y seguros; servicios personales y hogares.

2/ Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.

3/ Comprende industria de bienes de consumo, bienes intermedio y bienes de capital.
P/ Cifras preliminares.

Fuente: INEI - ENAHO 2017.

Elaboraciéon: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL)

4.5 Departamento de Junin

4.5.1 Estadisticas del Contexto Social en Junin

Indicadores Junin Peru
Territorio 44 326,55 km? 1285 215,60 km?
2
L, . Conformada por 9 provincias 123 Conformada por 4. .
Division Politica . departamentos y la Provincia
distritos -
Constitucional del Callao
Capital Huancayo Lima
1 mill 26 mil 1
Poblacion estimada 2017 a/ 1 millén 370 mil 141 personas 31 millones 826 mil 18
personas
Densidad Poblacional 2017 b/ 31 personas por km? 25 personas por km?
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Poblacion Econémicamente Activa (PEA) . 17 millones 215 mil 741
714 mil 898 personas
2017 P/ personas
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PBI per cdpita 2016 . .
10 mil 501 sol 15 mil 927 sol
(precios constantes 2007) ¢/ m S0les m S01es
Total: Entre 14,0% y 18,1% Total: 20,7%
Tasa de pobreza 2016 Extrema: Entre 1,3% y 2,5% Extrema: 3,8%
Indice de Desarrollo Humano (IDH) 2012 0,4539 0,5058
d/
Mortalidad infantil 2015 De 18,3% a 26,2% De 15,6% a 19,2%
Desnutricion Cronica Infantil (DCI) en
niflas y nifios menores de cinco afios de 20,5% 13,1%
edad 2016 e/ f/
Tasa neta de matricula escolar De 6 a 11 anos: 91,4% De 6 a 11 afos: 91,4%
2015 f/ De 12 a 16 afios: 82,3% De 12 a 16 afios: 84,1%
Tasa de Analfabetismo 2016
. .. 6,0% 5,9%
(poblacién de 15 y mds afios de edad) f/ ? 0
Cobertura de seguro de salud
65,79 73,09
2015 f/ 7% /0%
Cobertura de agua mediante red publica 0 o
2016 f/ 92,1% 89,0%
Cobertura de alcantarillado con red
- 64,3% 73,7%
publica 2016 f/ ? ?
Cobertura de alumbrado eléctrico por
92,1% 94,2%
red publica 2016 f/ = e

a/ Informacion correspondiente al 30 de Junio del 2017 segln INEL.

b/ Se define como el niimero de habitantes por km?2,

¢/ La informacion a nivel departamental corresponde al VValor Agregado Bruto per cépita a precios constantes de 2007. La informacién a
nivel nacional corresponde al Producto Bruto Interno per cépita a precios constantes. Ultima actualizacion: 24 de enero 2017.

d/ PNUD (2013). “Informe sobre Desarrollo Humano Pera 2013. Cambio climéatico y territorio: Desafios y respuestas para un futuro
sostenible”. Si el IDH esta cercano a 0 tiene bajo desarrollo y si esta cercano a 1 tiene un alto desarrollo.

e/ Basada en la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud.

f/ Informacion actualizada de INEI — SIRTOD. Ultima actualizacion: 14-02-2018.

P/ Cifras preliminares.

Fuente: INEI-SIRTOD, ENDES y ENAHO 2017, PNUD 2013.

4.5.2 Estadisticas del Mercado Laboral de Junin

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD LABORAL,
2011-2017
(Absolutos y porcentajes)

e EnJunin, el 97,9% de la PEA se encuentr6 ocupado en el 2017. La tasa de desempleo fue de 2,1%.
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Desempleados — Ocupados PEA

—t
200 735 153 - 750 000
719 588
) 714 898
175 707 457
699 676 694 964 695 584
- A — - .
150 700 000
9 24 349 17 021 16 875 21983 21 456 30 017 15 188
< 125 | (35%) (2,4%) (2,4%) (3,0%) (4,1%) (2,1%)
= 3
© 100 650 000 =
Q [e]
© Iy
° g
g 7 677 942 678 710 705 136 699 710
3 (97,6%) (97,6%) (95,9%) (97,9%)
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P/ Cifras preliminares.
Nota: Datos referenciales para los desocupados.
Fuente: INEI - ENAHO 2011-2017.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011 Y 2017

(Porcentaje)

o EI41,9% de los trabajadores laboré en la rama de actividad extractiva en el 2017, seguido del 31,3% que laboré
en la rama de actividad servicios.

Extractiva 1/ —|— 39.1

S V008 2 | 310
Comercio __‘ 155
Industria 3/ __ 96
. | 2017P1 2011
onstruccion 47

1/ Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.

2/ Incluye servicios comunitarios, sociales y recreativos; restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones;
establecimientos financieros y seguros; servicios personales y hogares.

3/ Comprende industria de bienes de consumo, bienes intermedio y bienes de capital.

266



P/ Cifras preliminares.
Fuente: INElI - ENAHO 2011 y 2017.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL)
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ANEXO 5:PROPORCION DE MENORES DE 5 ANOS CON DESNUTRICION CRONICA, SEGUN REGION, 2011-2012, 2012-2013, 2013-
2014 Y 2015-2016 - (Patrén de referencia OMS).

C UADRO A
c — Intervalo de Diferencias diferencias de
aracteristca S Coeficiente Numerode . Coeficiente Numerode . Coeficiente Numero de 3 Coeficiente Numero de 2 Coeficiente Nimero de = 3 Coeficiente Nimero de i
seleccionada Yalaw 4, Cassn X d  Caossm oo d  Caessm X de. Cisessm VNt de Casossin V¢ . de  Casossin medias
SUmO Voracén Posderar % Varngén Posderwr ™% varncién Ponderar "% vVarncén Pomderar "% Variacién Ponderar ST L Variacén  Ponderar 20171 011 20170 20170
2012 2016 2012 2016
Total 181 33 9662 17.5 38 8999 14.6 38 9614 144 27 24070 131 31 21250 13,0 11,8 14.2 4.7 10674 51 01 **=
Menores de 36 meses 184 40 5665 18.2 44 5209 144 45 5601 147 3.0 14289 133 33 12255 135 12.1 149 53 6353 49 02 =
De 36 a 59 meses 178 43 3997 164 5.1 3790 147 49 4013 14.1 36 9781 129 43 8 995 124 109 139 6.1 4321 54 035 =
Area de residencia
Urbana 105 54 5585 103 6.9 5085 83 64 5714 92 38 16 488 7.9 40 14 731 84 74 93 5,6 7675 21 D5 e
Rural 319 38 4077 323 39 3914 288 43 3900 27,7 31 7582 265 38 6519 254 223 285 6.2 2099 6.5 -11 **x
Dominio de residencia
Costa 81 84 3124 84 91 3081 6.5 88 3327 8.1 5.7 9925 6.6 6.5 8877 6.4 54 74 7.8 4484 | 1.7 02 *=
Lima Metropolitana (41) 193 683 (4.1) 19.1 660 4.1) 157 1043 54 10,1 2 706 5.1 104 2371 (4.2) 30 55 15,5 1156 0.1 -09
Resto Costa 119 86 2441 125 99 2421 9.0 103 2484 10.8 6,5 7219 82 8.0 6 506 85 71 98 8.1 3328 34 03 ==
Sierra 293 38 3740 28,7 4.5 3353 244 46 33536 22,7 33 7869 212 39 6831 219 199 240 4.8 3317 | -74 0,7 **=
Sierra urbana 17.1 72 1358 16.7 123 1188 144 94 1365 143 5.7 3766 125 6.0 3346 152 127 178 8.6 1785 -19 27 >
Sierra rural 364 41 2382 36.8 45 2165 328 51 2191 303 39 4103 287 44 3485 289 25.7 320 5.5 1532 | <15 02 %=
Selva 216 54 2798 241 59 2565 20,7 60 2331 20,3 4.6 6276 198 52 5542 19.9 157 241 10.7 2873 1.7 01
Selva urbana 165 86 1436 192 89 1243 139 108 1259 138 6.5 3703 124 6.4 3327 12.8 105 152 93 1793 37 04 *=
Selva rural 268 6.7 1362 288 75 1322 274 68 1272 274 54 2573 | 285 6.2 2215 268 19.6 34.1 13.7 1080 0.0 -17
Educacion de la madre 1/
Sin nivel / Primaria 344 34 3342 344 39 2990 30.1 42 2883 29.0 3.2 6106 272 30 5184 277 241 312 6.5 2316 7 DS e
Secundaria 128 53 4072 13.0 5,7 3852 114 55 4304 12.0 35 10969 109 38 9 635 113 10.1 1235 54 4905 -15 04
Superior 55 114 1909 47 120 1824 49 114 2112 57 6.8 6323 5.0 76 5862 52 42 63 103 3181 03 02
Tratamiento del agua
Con Cloro residual 2/ 64 133 1365 (5.3) 153 1448 6.5 140 1741 6.4 7.9 4601 5.7 8.0 4623 6.0 48 72 103 2375 04 03
La Hierven 191 40 5792 19.6 45 5364 159 43 5669 159 3.0 14619 146 32 12259 (153 140 16.7 45 6008 38 07 **=
Red Publica 179 47 4532 17.8 54 4289 142 49 4590 147 33 12230 135 35 10 326 140 127 153 48 5025 230: {5 e
Otra fuente 240 73 1260 28.5 73 1075 242 82 1079 21,7 6.3 2380 202 72 1933 214 173 255 9.8 983 26 12
Otro tratamiento (142) 465 31 (5.9) 708 28  (3,5) 993 21 (10.4) 66.6 68 | (2.1) 98.2 72 (5.9) 0.0 158 85.2 59 83 38
C agua embotellad: (9.9) 213 406 9.9) 200 411 (6.0) 223 458 7.2 133 1484 6.5 136 1617 (3.4) 35 74 17.8 1023 45 -11 **
Sin tratanuento 289 54 2068 297 54 1748 258 61 1725 246 46 3298 26.0 55 2674 242 18.8 29.6 114 1209 | 47 -18
Quintl de bienestar
Quintil inferior 388 36 2828 376 3.7 3019 340 37 3112 316 29 6494 303 35 5443 285 254 317 5.6 2907 -103 -18 ***
Segundo quintil 201 50 2614 212 63 2456 14.1 6.5 2576 15,7 40 6283 132 47 5737 132 115 149 6.6 3010 69 00 **=*
Quintil intermedio 115 8.1 2038 8.7 9.7 1705 8.3 112 1822 92 6.1 4831 71:7 7.2 4 460 74 59 88 98 2118 4.1 03 ¥
Cuarto quintil 54 147 1386 (4,1) 173 1150 (4.0) 173 1269 5.5 9.6 3692 49 10,1 3394 3.7 27 48 143 1637 | .17 12 =
Quintil superior (3.1) 254 776 (2.3) 298 669 (3.7) 210 835 28 13,9 2770 36 147 2216 44 26 6.1 20.9 1002 13 08
Ambito JUNTOS 333 37 3542 342 39 3203 27.6 41 389 252 31 8843 | 227 35 9410 228 204 252 54 4739 -10.5 01 =

Nota: El ambito JUNTOS, comprende los distritos gue cayeron en la muestra en el ano correspondients
() Comprende a estimadorss con coeficients de vanacion mayer a 15% considerados como referenciales.
n.d.: No determinado.

D/ Preliminar al 50% de la nwuestra.

1/ La estimacion exchuye los nifios cyas madres no residen en la vivienda.

2/ Cloro residual libre > mg/it de agua sezun Decreto Supremo N°031-2010-5A

*  Diferencia significativa (p < 0.10)

** Diferencia altamente siznificativa (p < 0.0 3)

#*¢ Diferencia muy altamente significativa {p < 0.01).

Fuente: Instituto Nacional dz istica e Informatica - Encuesta D y de Salud Familiar.
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PROPORCION DE MENORES DE 5 ANOS CON DESNUTRICION CRONICA, SEGUN REGION, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014 Y 2015-2016 CUADRO A-1
(Patron de referencia OMS). CUADRO B

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2015 2016 Test de
Intervalo de Diferencias diferencias de
Region Valor  Coeficiente Nimero de Valor  Coeficiente Niumero de Valor  Coeficiente  Nimero de Valor  Coeficiente Nimero de Valor _ OmBamzaal 9596 Coeficiente Nimero de medias
3 de Casos sin 5 de Casos sin 3 de Casos sin & de Casos sin g de Casos sin
SO0 oagin  Ponderar O™ Varaon  Ponderar O Variaén Ponderar O °  Variacén  Poderar  Coo° o Swperior  Vaiacin  Ponderar 2016 2016/ 2016/ 2016/

20112012 2015 20112012 2015

Total 1/ 181 33 9662 175 38 8000 14,6 38 0614 144 2,7 24070 131 123 139 31 21250 S50 13 *** i

Amazonas 29.2 7.0 928 27.1 109 848 30.8 11.5 783 22,7 10.5 1009 193 152 233 10.7 838 99 34 =*=

Ancash 247 8.6 798 220 119 860 20.5 114 876 18.7 104 811 171 128 214 12,7 712 <76 -1,6 **=

Apurimac 322 9.1 640 29.0 12,1 604 273 1.7 584 223 82 786 200 16,1 239 10.0 734 -122 23 ***

Arequipa (7.3) 20.5 556 8.7) 199 567 (7.3) 176 565 (7.5) 17.6 805 (6.3) 39 87 194 728 10 -12

Ayacucho 29.5 6.9 850 28.0 79 824 26.3 93 733 217, 83 082 189 155 223 92 827 -106 2.8 ***

Cajamarca 342 7.9 757 35.6 83 742 322 94 706 23,9 8.0 754 260 20,9 312 10.2 672 -8.2 21 *=

Prov. Const. del Callao = = = - = = (7.0) 31.7 378 6.5 139 945 | (5,9) 40 79 16.6 816 - 06 -

Cusco 243 10.6 610 20.0 130 559 18.2 10.1 612 16.7 134 791 146 114 178 11.1 653 9.7 2] ¥

Huancavelica 50.2 5.1 687 424 83 611 350 10.0 560 340 73 768 334 28.6 382 74 692 -168 0.6 ***

Huanuco 309 6.9 743 200 79 738 248 11.1 698 242 9.1 943 | 192 154 230 10.1 834 -117 50 *** b

Ica (7.7 20.0 703 (1.7) 18.6 732 (6.9) 16.0 720 6.7 133 960 7.1 53 89 13.0 859 -0.6 04

Junin 244 929 654 242 10.8 618 22,1 149 610 108 11.1 905 | 205 154 25.6 12,7 812 -3.9 0.7

La Libertad 21.0 9.7 774 22.1 119 803 (19.9) 16.1 768 159 12,7 899 | 122 9.0 154 135 759 -88 37 ¥

Lambayeque 14.0 134 641  (142) 155 681 143 149 689 14.1 149 1000 (11.8) 83 153 152 921 22 23

Provincia de Lima 2/ = = = < = < 37 130 1320 53 115 1761 4.9 38 6.1 118 1555 - 04 -

Region Lima 3/ - = = - = = 10.0 12,5 399 9.7 116 806 5.9 42 75 144 773 - -38 z

Loreto 323 54 1194 27.7 6.5 1179 246 70 1083 232 8.0 1103 236 19.6 27.7 88 1016 -8.7 Qg xee

Madre de Dios 12.1 8.6 917 11.6 8.9 834 98 11.1 773 10.2 12,7 875 83 6.1 10.6 136 775 3.8  -19 *==

Moquegua (4.4) 225 429 (4.1) 22,0 421 (4.2) 215 418 (3.5) 209 760  (4.5) 26 63 21.0 667 0.1 1.0

Pasco 26.0 924 827 26.5 9.2 825 249 104 768 224 8.1 862 248 19.7 299 104 750 -1.2 24

Piura 217 924 963 249 93 1022 217 10.7 980 203 103 984 (15.3) 10.6 20.0 157 904 64 50 **

Puno 20.0 87 717 19.0 104 639 17.9 11.6 658 145 10.5 670 164 131 19.7 103 494 -3.6 19

San Martin 16.8 9.1 790 15.5 9.9 796 16.0 11.7 764 16.3 103 961 | 121 94 147 11.1 830 47 42 = e

Tacna (3.1 23.1 456 (2.9) 222 478 3.7) 232 477 (2.6) 215 780  (2.3) 08 38 339 720 08 03

Tumbes 10.1 13.0 741 9.1 12,5 746 83 12.8 676 9.1 123 958 74 54 93 13.7 906 27 -7 *

Ucayali 247 73 932 24,5 83 1006 26.1 8.1 1006 240 9.7 1102 ' 248 20.8 289 83 994 0.1 0.8

Lima y Callao 6.3 113 1539 5.1 110 1528 48 99 2106 5.9 8.6 3602 5.1 42 6.1 93 3144 -2 08

Nota: A partir del ato 2014 se presenta la provincia de Lima, Region Lima y la Provincia Consamucional del Callao de manera independsente.
)G a con i de variacion mayor @ 15% considerados como referenciales.

P/ Preliminar al 50% de la nmestra.

1/ La estimacidn del total nacional corresponde a la mformacion ameal y a nivel departamenzal corresponde 12 informacion de dos atos
2/ Comprende los 43 distrites que conforman [a provincia de Lima.

3/ Comprende las provincias: Bammanca, Cajatambo, Canta. Cabets, Huaral, Husrochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

*  Diferencia significativa (p < 0.10).

*¢ Daferencia altaments sismificativa (p < 0.0 5).

*#*+* Diferencia nuy altamente sigmificativa (p <~ 0.01).
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ANEXO 6: FOTOS DE ACTIVIDADES DE GESTION INTERREGIONAL
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